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APRESENTACAO

O IPEA dé& seqiiéncia a sua missdo de pro-
duzir e difundir informagdes sobre a reali-
dade social e as politicas publicas com a
divulgacdo deste terceiro nimero do Poli-
ticas Sociais: Acompanhamento e Anélise.
Trata-se de um esforco semestral que tem
por objetivo apresentar e analisar os prin-
cipais fatos ocorridos nas diversas areas de
politica social, ao longo do ano 2000 e nos
primeiros meses de 2001, munindo os ato-
res sociais — formuladores de politicas, aca-
démicos, membros da sociedade civil e ci-
daddos em geral — das informagdes neces-
sarias para o debate democréatico, condicédo
preliminar ao aprofundamento das politi-
cas de desenvolvimento social. Além da
versao impressa, o IPEA também disponibi-
liza o informativo gratuitamente por cor-
reio eletrénico ou, para consulta, no ende-
reco (http://www.ipea.gov.br).

Manteve-se a mesma estrutura dos dois nu-
Inicialmente, a secdo
Conjuntura e Politica Social, que busca tragar
um panorama do periodo recente e apre-
senta um resumo das principais areas seto-
riais cobertas pelo periédico. Na segunda
secdo, Acompanhamento de Politicas e Progra-
mas Governamentais, procurou-se descrever,

meros anteriores.

analisar e comentar os fatos relevantes
do mesmo periodo. O periédico Politicas
Sociais: Acompanhamento e Anélise reuniu,
no seu segundo numero, informagdes refe-
rentes as areas de Previdéncia, Assisténcia
Social, Saude, Educacdo, Cultura, Trabalho
e Renda, e Desenvolvimento Rural. Nesta
terceira edigdo, incorpora-se, com muita sa-
tisfacdo, a &rea de Seguranca Publica, a qual
0 IPEA tem dedicado atencdo crescente,
dada a magnitude do problema e seu pro-
fundo entrelacamento com as demais di-
mensdes da politica social.

Cabe manifestar um profundo voto de agra-
decimento as mais diversas pessoas dos mi-
nistérios e demais instituicbes do governo
federal que apoiaram - e ap6iam - o IPEA no
monitoramento das politicas nas suas res-
pectivas areas setoriais. Sem essa parceria
consubstanciada por intermédio de troca de
informacdes e de experiéncias, ndo s6 para
este periddico como para diversos outros
trabalhos do Instituto, tais publicacBes ver-
se-iam consideravelmente comprometidas
em qualidade e profundidade de anélise.

A terceira se¢do reline um conjunto de en-
saios, sendo o primeiro de autoria de Katya
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Calmon, pesquisadora da Diretoria de Estu-
dos Regionais e Urbanos (DIRUR) do IPEA,
que se propde a avaliar os desafios que ora
se apresentam ao governo e a sociedade
brasileira no setor Saneamento. O artigo se-
guinte é assinado por Frederico Barbosa, da
Diretoria de Estudos Sociais (DISOC/IPEA), e
Ronaldo Garcia, da Diretoria de Estudos Se-
toriais (DISET/IPEA). Os autores apresentam
uma analise da experiéncia do corpo de téc-
nicos da instituicdo no processo de avalia-
¢do do Plano Plurianual (PPA). Deve-se ex-
plicar previamente ao leitor que o PPA, des-
de sua institucionalizacdo a partir da Cons-
tituicdo de 1988, passou por varias fases e
formatos de concepgéo e elaboragdo até a
atual tentativa (do segundo governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso),
de montagem de um planejamento da ad-
ministracdo publica federal em bases ge-
renciais. Como tal reforma administrativa
nao se fez (ou ndo se concluiu), o processo
de elaboragdo do PPA, que tem por diretriz
esse pressuposto, refletiria em grande me-
dida essa lacuna. Por fim, apresenta-se uma
breve nota técnica do pesquisador Helmut
Schwarzer, da Diretoria de Estudos Sociais
(DISOC/IPEA), que procura demonstrar as
diferencas de resultados obtidos quando da
aplicacdo de diferentes indices de precos a
séries de valores monetarios correntes. O
autor arrisca, ainda, uma interpretacdo de
resultados de um exercicio aplicado aos
gastos da Previdéncia Social brasileira entre
1998 e 2000.

A ultima se¢do do Politicas Sociais: Acompa-
nhamento e Andlise é integrada pelos ane-
X0s; 0 primeiro, Acompanhamento de Le-
gislacdo em Politicas Sociais, trata de diver-
sas modifica¢des legais relevantes do perio-
do recente. O segundo, Anexo Estatistico,
sofreu algumas reformulac¢des ao longo do
ultimo semestre e apresenta-se completa-
mente renovado. Todas as areas com acom-
panhamento setorial regular contam com
tabelas préprias, exceto a area de Segurancga
Pablica, na qual se verifica uma fragilidade

muito grande dos dados atualmente dispo-
niveis. O objetivo do redesenho do Anexo
Estatistico é proporcionar aos usuarios des-
te periddico informagdes consolidadas so-
bre politicas sociais e seus indicadores
como nenhuma outra publicagdo as dispo-
nibiliza atualmente no Brasil. Trata-se, ob-
viamente, de um work in progress, um tra-
balho em permanente processo de aperfei-
coamento, para 0 que espera-se também re-
colher os comentaérios criticos dos leitores,
aos quais pretende-se prestar um servico.

Boa leitural

Conselho Editorial
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I CONJUNTURA E POLITICA SOCIAL

Na conjuntura recente das politicas sociais
brasileiras merece atencdo a multiplica-
¢ao de programas de transferéncia de ren-
da a populacdes carentes ou em situagao
de risco social. Com efeito, ao longo do
ano 2000 e da primeira metade de 2001,
consolidaram-se diversas iniciativas seto-
riais que, em conjunto, poderiam ser vis-
tas como elementos de gestagdo de um
amplo programa nacional de garantia de
renda minima.

Pelo menos quatro programas de governo
que transferem renda as familias de baixa
renda com criangcas e adolescentes, que
tém sido identificados como grupos etéarios
mais atingidos pela pobreza, poderiam ser
citados. O primeiro e mais conhecido de-
les é o Bolsa-Escola, administrado pelo Mi-
nistério da Educacdo e que, na sua versao
recém-langada, representa uma ampliagdo
do programa homdnimo anterior. En-
quanto este Ultimo atuava em 1 400 muni-
cipios, o programa aprovado em maio de
2001 estende-se a todo o Brasil. Seu publi-
co-alvo é integrado por criangas de 6 a 15
anos de idade, que freqientem escola e cu-
jas familias percebem rendimento familiar
inferior a meio salario-minimo per capita.
O beneficio, pago em complemento a ou-
tro beneficio de “bolsa escola”, oferecido
pelo municipio respectivo, é de R$ 15,00
por crianca, até um maximo de 3 criangas
por familia. A légica do programa, que
conta com orcamento de R$ 1,65 bilhdo

em 2001, é condicionar a transferéncia de
renda - uma acédo de impacto a curto prazo
no combate & pobreza - a freqiiéncia esco-
lar, uma agdo com efeito de longo prazo.

Outro programa recém-lancado e planeja-
do para efetivar-se a partir do segundo se-
mestre de 2001 é o Bolsa-Alimentacéo, ad-
ministrado pelo Ministério da Saude.
O programa é destinado a familias caren-
tes com criancas de 0 a 6 anos de idade ou
com gestantes e tem légica semelhante ao
Bolsa-Escola. O objetivo é evitar ou redu-
zir consequéncias de longo prazo sobre a
crianca em funcao dos efeitos da desnutri-
¢éo; para tal, ha a transferéncia de R$ 15,00
por beneficiario, para até 3 beneficiarios
por familia cadastrada que apresente a
mesma condi¢do de renda do Bolsa-Escola.
O pagamento da bolsa estd integrado ao
acompanhamento da familia pela rede bé-
sica de assisténcia do SUS. A previsdo orca-
mentaria do programa para 2001 é de R$
575 milhdes.

Existem, ainda, o Programa de Erradica¢édo do
Trabalho Infantil (PETI), complementado
pelo Programa Agente Jovem, ambos adminis-
trados pela Secretaria de Estado da Assistén-
cia Social (SEAS) do Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social. O PETI concede a
Bolsa Crianca Cidada de R$ 25,00 nas areas
rurais e de R$ 40,00 em é&reas urbanas para
familias que habitam regides com grave in-
cidéncia de trabalho infantil penoso, desde
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que retirem seus filhos de 7 a 14 anos de
idade dessas atividades e os encaminhem &
escola em jornada ampliada. Como possibi-
lidade de seqiiéncia a Bolsa do PETI tém sur-
gido desde meados de 1999 diversas a¢Oes
da SEAS voltadas a juventude, entre as quais
o Programa Agente Jovem, direcionado para
jovens de 15 a 17 anos de idade, carentes e
em situacgdo de risco, que recebem uma bol-
sa de R$ 65,00 mensais e tém a obrigacdo de
manter vinculo com a escola e engajar-se
em atividades comunitérias sob orientacdo
pedagdgica. O PETI tem como meta para
2001 atender, aproximadamente, a 720 mil
criangas, e 0 Agente Jovem, em fase inicial,
deve beneficiar cerca de 40 mil adolescen-
tes. O orcamento de ambos os programas
chega a R$ 350 milhdes para 2001.

Além desses quatro programas de iniciati-
va do governo federal, existem direitos, es-
tabelecidos na Constituicdo de 1988, que
se materializam em transferéncias perma-
nentes de renda a pessoas carentes idosas e
portadoras de necessidades especiais. Tra-
ta-se do Beneficio de Prestagdo Continua-
da (BPC), previsto na Lei Organica da As-
sisténcia Social, nas modalidades “ldoso” e
“Portador de Deficiéncia”, bem como do
antecessor do BPC, a Renda Mensal Vitali-
cia (RMV). Esses beneficios totalizaram
cerca de R$ 3,5 bilhdes em 2000.

O Beneficio de Prestacdo Continuada é
concedido a pessoas com 67 anos ou mais e
a pessoas portadoras de deficiéncia (inclusi-
ve congénita), com renda familiar per capi-
ta de até um quarto do salario-minimo e em
cujas familias ndo haja outro beneficiario
da Previdéncia Social ou do seguro-desem-
prego. Trata-se, no total, de quase 2 milhdes
de beneficios, sendo 1,3 milhdo destinados
a pessoas invalidas e a portadores de defi-
ciéncia, e cerca de 700 mil para pessoas
idosas ndo protegidas por beneficios da Pre-
vidéncia Social bésica urbana e rural.

Ou seja, somando-se os recursos alocados
nos quatro programas implementados pelo
governo federal as transferéncias perma-
nentes oriundas da Constituicdo, alcanca-
se, para 2001, pouco mais de R$ 6 bilhdes
em beneficios pagos.

Na conjuntura recente, ressalta-se, ainda,
que em fins de 2000 e ao longo do primei-
ro semestre de 2001 foi aprovada a legisla-
¢80 necesséria para a criagdo do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza (FCEP).
Sua fonte inicial de recursos é constituida
por aliquota adicional de 0,08% a Contri-
buicdo Proviséria sobre Movimentagbes
Financeiras (CPMF), o que atingiria, segun-
do estimativas preliminares, uma receita
de aproximadamente R$ 4 bilhdes em
2001. O FCEP j& estard participando em
2001 do mix de financiamento dos progra-
mas Bolsa-Escola e Bolsa-Alimentacéo, aci-
ma mencionados. O BPC/RMV e o PETI/
Agente Jovem, por sua vez, sdo financiados
com recursos do Tesouro Nacional. Futura-
mente, 0s programas descritos poder&o vir
a ser o embrido de um programa amplo de
garantia de renda minima, e o FCEP, em
cuja legislagdo ha também a previsdo de
aportes do or¢camento federal, o protétipo
do seu financiamento.

No que se refere ao acompanhamento e a
anélise das politicas sociais, observam-se
movimentos setoriais bastante heterogé-
neos. Assim, na area da Previdéncia Social, o
ano 2000 transcorreu sem grandes eventos,
uma vez que féra concluida a votacao da re-
forma constitucional em 1998 e sua regula-
mentacdo em 1999. O momento foi carac-
terizado pela implementacdo das novas re-
gras no INSS, com a gradual incorporagdo
do “Fator Previdenciario” ao célculo do va-
lor das novas aposentadorias concedidas
por tempo de contribuicdo, bem como a
forte expansdo do numero de beneficios de
salario-maternidade transferidos pela Previ-
déncia. Dado que o Poder Judiciario mante-
ve bloqueados os intentos de ajuste via mo-



dificacdo das aliquotas de contribuicdo dos
regimes proprios do funcionalismo publico
(em regime de trabalho RJU), nesse ambito
nada de significativo ocorreu.

O destaque ficou para a area da Previdéncia
Complementar a partir de dezembro de
2000, quando venceu o prazo de dois anos
dado pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998, para que os fundos de pensdo super-
visionados pela Secretaria de Previdéncia
Complementar (SPC) no Ministério da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social (MPAS) imple-
mentassem diversas medidas, entre as quais
destaca-se a paridade de contribuicdo entre
empregador e empregado no caso dos fun-
dos de pensdo patrocinados por empresas e
entidades publicas para empregados em re-
gime de trabalho CLT. Com a finalidade de
enquadrar desde logo os fundos, a SPC reali-
zou intervengdo no maior e mais poderoso
fundo de pensao — o PREVI, dos funcionari-
os do Banco do Brasil — e intensificou a¢des
fiscalizat6rias de forma geral.

Ainda na Previdéncia Complementar, o
periodo também foi marcado por profun-
das alteracdes dos marcos legais. Sublinhe-
se que, em maio de 2001, foram finalmen-
te votados no Congresso Nacional dois
dos trés projetos de lei complementar en-
caminhados hd mais de dois anos pela SPC
com a finalidade de regulamentar a Emen-
da Constitucional n® 20 no campo dos
fundos de pensdo fechados. A Lei Com-
plementar n? 109, em especial, deve ser
destacada, pois repde completamente
com dispositivos mais atuais a vetusta Lei
n 6 435, de 1977, que, inspirada pelo ex-
ministro da Fazenda Méario Henrique Si-
monsen, deu origem ao “modelo brasileiro
de previdéncia privada”.

Outra alteracdo importante diz respeito a
modificagdo, em mar¢o de 2001, das regras
que regulam a composicdo do portfolio de
investimentos dos fundos de pensdo por
meio da Resolugdo n® 2 829 do Conselho
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Monetério Nacional (CMN), revogando as
ResolucBes n° 2 065/2000 e 2 324/1996.
Além disso, em janeiro de 2001, por meio
do Decreto n® 3 271, programou-se a eleva-
¢do da idade minima para aposentadoria
nos fundos de penséo fechados, atualmente
estipulada em 55 anos. O decreto, embora
seja alvo de diversas contestacfes judiciais,
é elemento importante para se visualizar,
claramente, que o MPAS, por intermédio da
SPC, esta executando atualmente uma poli-
tica que estimula planos de previdéncia
complementar baseados no principio da
contribuicdo definida (em que a aposenta-
doria resultante depende sobretudo da ren-
tabilidade da carteira de investimentos,
bem como da regularidade e do valor das
contribuicdes efetuadas), em detrimento
dos planos estruturados segundo o princi-
pio do beneficio definido (em que a apo-
sentadoria guarda relacdo com o rendimen-
to pregresso do segurado). Houve forte rea-
¢do tanto dos fundos quanto dos segurados
as diversas medidas implementadas desde
dezembro de 2000, o que resultou em gran-
de pressdo politica sobre a SPC e na demis-
sdo da sua titular em junho de 2001.

Na &rea de Assisténcia Social, a parte os fa-
tos ja mencionados que parecem cami-
nhar rumo a constituicdo de um programa
abrangente de renda minima, cabe mencio-
nar, para o periodo 2000/2001, a concep-
¢do e a implementacdo do Plano Alvorada,
que seleciona diversos programas de signi-
ficativo impacto social e procura aumentar
o seu grau de focalizacdo, isto é, a intensi-
dade com que o programa atinge a popula-
¢do mais pobre. Para tal, o programa con-
centrou-se, na primeira fase, nos 14 esta-
dos brasileiros de menor indice de Desen-
volvimento Humano (IDH, desenvolvido
pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento-PNUD) e, posteriormen-
te, foi estendido aos municipios e as mi-
crorregides de menor IDH nos demais esta-
dos. A essa focalizagdo geografica acres-
centa-se ainda o Portal do Alvorada, um sis-
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tema de focalizagdo individual, por meio
do qual sdo levantadas caracteristicas fa-
miliares dos candidatos para procurar
atingir elevada precisdo na sele¢do dos be-
neficiarios. Outra novidade é que os bene-
ficios destinados as familias passam a ser
entregues, sempre que possivel, as mulhe-
res, quando titulares. Sabe-se, a partir da
experiéncia internacional acumulada, que
as mulheres promovem distribuicdo mais
equitativa dos beneficios sobre os mem-
bros da familia.

Diversos outros avanc¢os foram obtidos
em relacdo aos direitos da pessoa portado-
ra de deficiéncia. Cabe salientar, em espe-
cial, a Lei n? 10 048/2000 e a inclusdo das
pessoas portadoras de deficiéncia, de suas
entidades representativas e dos locais
onde elas encontram servi¢cos de apoio,
no programa de universalizagdo dos ser-
vicos de telefonia fixa por meio do Fundo
de Universalizagdo de Telecomunicagfes
— FUST. A Lei n® 10 048 determina a adap-
tacdo dos meios de transporte coletivos as
necessidades de pessoas portadoras de de-
ficiencia, com estabelecimento de res-
ponsaveis, prazos e multas para o ndo-
cumprimento. Outra peca legal, também
aprovada em 2000, é a Lei n® 10 098, que
também trata, de forma mais ampla, das
necessidades de pessoas portadoras de de-
ficiéncia, sendo até chamada de “Lei da
Acessibilidade”. No entanto, ao ndo esta-
belecer prazos, responsaveis, punicdes e
outros ajustes necessarios na legislagdo
existente, tal lei é, por enquanto, somente
uma lista de boas intengdes.

No campo das politicas de Saude, o grande
fato do ano 2000 foi, sem duavida, a aprova-
¢do, no més de setembro, da Emenda Cons-
titucional n? 29, que garante um piso de
aplicacéo de recursos nos trés niveis da Fe-
deracdo a ser anualmente corrigido pela va-
riacdo do produto interno bruto (PIB). Ao
longo dos primeiros meses de 2001, o deba-
te transcorreu em torno da interpretagdo da

EC 29 e da definicdo do ano-base de célculo
para o piso de recursos — 1999 ou 2000 —, o
que teria significativos efeitos sobre o orca-
mento do Ministério da Saude. Chama-se
atencdo para o fato de que, com esse enca-
minhamento, os principais orgamentos so-
ciais do pais passam a ter alguma forma de
vinculagdo de suas fontes de recursos: a
Educacdo, com o mecanismo de manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino (MDE)
desde os anos 1980; a politica de Trabalho e
Emprego, com a vinculagdo do PIS ao Fun-
do de Amparo ao Trabalhador (FAT) por
meio da Constituicdo de 1988; a Previdén-
cia Social, com a exclusividade sobre a arre-
cadacao proveniente da aliquota patronal e
do empregado sobre a folha salarial (exceto
Sistema “S” e saldrio-educacdo) desde fins
de 1998; e, agora, a Saude, com o direito de
acesso a uma parcela da massa tributéria ar-
recadada, independentemente da fonte.

Note-se, porém, que tal vinculacdo abala,
desta feita, por meio de uma iniciativa da
area da Saude no conflito interburocratico
por recursos, o conceito de “seguridade so-
cial” da Constituicdo de 1988. Esse concei-
to previa, originalmente, a “solidariedade”
também das fontes de financiamento entre
as areas da Saude, Previdéncia e Assistén-
cia Social por meio do “Orcamento da Se-
guridade Social”, no qual eram repartidos
0s recursos provenientes da folha salarial,
da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e da Contribui-
¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
entre outros.

Ainda na area de Salude, também merece
destaque a elaboracdo e aprovacgdo, ao lon-
go de 2000, da Norma Operacional de As-
sisténcia a Saude (NOAS 2001), aplicavel a
partir deste ano, que modifica sensivelmen-
te os conteudos das Normas Operacionais
Bésicas NOB 1/93 e 1/96, que orientaram o
processo de descentralizagdo das acGes e re-
modelaram o financiamento e a gestdo da
sauide ao longo dos anos 1990. O diagnosti-



co, que antecede a NOAS, é que O processo
de descentralizacdo da saude e a complexi-
dade da rede e de sua gestdo haviam chega-
do a alguns limites, para os quais fazia-se
necessario realizar alteragbes mais profun-
das. Nesse sentido, procura-se aumentar a
responsabilidade dos municipios por meio
da criacdo do STATUS da “Gestdo Plena da
Atencéo Basica Ampliada”, que aumenta o
rol de procedimentos a serem prestados pe-
las municipalidades em relacdo a “Gestdo
Plena da Atenc¢do Bésica”; procura-se, tam-
bém, fortalecer a rede de assisténcia e sua
gestdo, trabalhando contra o seu fraciona-
mento excessivo, e atualizam-se os critérios
para a habilitacdo dos estados e municipios
a gestdo dos servicos de saude locais.

Na &rea da Educacdo vale destacar o Plano
Nacional de Educagdo, que, apesar de ter
sido encaminhado ao Congresso Nacional
ainda em 1997, foi aprovado somente em
2001, com diversas emendas parlamenta-
res. Trata-se de instrumento potencial-
mente importante, que estabelece metas
ousadas para os diversos segmentos da po-
litica educacional. No entanto, ndo ha cla-
reza quanto ao financiamento do conjun-
to de ac¢bes propostas, dado o veto presi-
dencial ao artigo que determinava a ampli-
acdo de recursos para o patamar de 7% do
PIB destinado a educagao.

Em termos dos segmentos da politica educa-
cional, uma vez que, ao longo da década de
1990, a matricula no Ensino Basico foi pra-
ticamente universalizada para que a crianca
estivesse matriculada na série compativel
com sua idade, as aten¢Bes voltam-se: (i)
para acdes de apoio e melhoria da qualidade
do Ensino Fundamental, ou (ii) para a¢des
que pretendem reduzir as elevadas defasa-
gens idade-série registradas. Cabe citar
como destaque da area o fato de que, pela
primeira vez, o Programa do Livro Didatico
distribuiu por completo os livros a serem
utilizados em um ano letivo (2001) antes da
conclusdo do ano letivo anterior (2000).
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Outras duas &reas que ganham crescente
destaque sdo o Ensino Médio e o Ensino
de Jovens e Adultos. A area do Ensino Mé-
dio foi marcada, em 2000, pelo esforco de
disseminacdo dos novos Parametros Curri-
culares Nacionais, o que significa, de um
lado, convencer os professores da necessi-
dade da reforma e, de outro, qualificar,
treinar e valorizar esses professores. Para a
concretizagdo da reforma do ensino médio
ha, no Ministério da Educagdo, o Projeto
Escola Jovem, que tem programados dispén-
dios de cerca de R$ 750 milhdes, parcial-
mente provindos de financiamento inter-
nacional. O projeto foi atrasado, em 2000,
pela delonga na aprovagdo do PPA, mas, a
partir de 2001, inicia sua primeira fase,
que inclui, também, obras fisicas para ex-
pansdo e preservacdo das capacidades do
Ensino Médio. JA o Ensino de Jovens e
Adultos, que oferece a possibilidade de
conclusédo do 12 e 2° grau por meio do cha-
mado Ensino Supletivo, experimentou
uma multiplicagdo dos seus recursos de R$
40 milhGes em 2000 para R$ 300 milhdes
na dotagdo orcamentéaria de 2001.

A éarea da Cultura foi marcada, em 2000 e
inicio de 2001, por altos e baixos. Por um
lado, houve uma pronunciada atividade
por meio de prémios concedidos na area
do audiovisual, do teatro e da literatura, a
continuidade da implantacdo de bibliote-
cas municipais no Programa Livro Aberto,
a criacdo de legislacdo para o patriménio
imaterial e a continuidade do processo de
modernizacdo dos museus nacionais no
Programa Museu, Memdria e Futuro. Por
outro lado, cabe destacar que em 2000 fi-
cou notdria a insuficiéncia de recursos hu-
manos no Instituto do Patriménio Histori-
co e Artistico Nacional (IPHAN), manifesta
em greve dos seus funcionarios naquele
ano. Tal insuficiéncia de recursos huma-
nos, tanto em quantidade como em quali-
dade (formacgdo e motivacéo) é sério obsta-
culo & implementacdo de uma politica de
preservacdo do patrimdénio nacional.

11
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Ainda em relacdo aos programas, vale des-
tacar a redefinicdo da gestdo do patrimdnio
cultural por meio do programa Monumenta,
gue conta com parceria do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID). O Mo-
numenta prevé processo de municipaliza-
¢ao da gestdo dos bens do patrimdnio cultu-
ral urbano, histérico e artistico, conferindo
ao IPHAN o papel regulador. O programa di-
fere dos demais na medida em que inclui
no seu leque de preocupacgdes o objetivo de
retorno econémico da gestdo dos bens cul-
turais, como, por exemplo, por meio da cri-
acdo de empregos ou do incremento da ar-
recadacdo de impostos.

Por sua vez, a area de Trabalho e Renda pas-
sa, neste momento, por uma reversdo do
cenario favoravel do mercado de trabalho,
vigente desde 2000 até a eclosdo da crise
energética. Entre janeiro de 2000 e abril
de 2001, foi registrado um incremento de
quase 1 milhdo de novos empregos. Ade-
mais, a producdo e o emprego industrial
haviam chegado ao seu nivel mais alto em
anos, recuperando-se o nivel de atividade
prevalecente antes da crise da Asia. A par-
tir do racionamento de energia, associado
aos impactos da crise argentina e da vulne-
rabilidade do balan¢o de pagamentos bra-
sileiro, desencadeou-se uma forte pressdo
sobre a taxa de cadmbio brasileira, que le-
vou o Banco Central a ajustar, em meados
de junho, a taxa de juros para cima. A
soma desses fatores — crise energética, fra-
queza do maior parceiro do MERCOSUL e
incertezas no cambio e nos juros — apon-
tam, em fins do primeiro semestre de
2001, para um arrefecimento da conjuntu-
ra favoravel do mercado de trabalho.

Além dessa trajetdria, cabe destacar as alte-
races na politica do salario-minimo: de um
lado, o governo federal decidiu-se por um
reajuste do seu valor nacional para R$
180,00/més a partir de abril de 2001 e, de
outro, verificou-se o primeiro caso de um
estado — o Rio de Janeiro — que fixou, por lei

estadual em dezembro de 2000, um salario-
minimo regional mais alto que o nacional.

Por fim, o periodo foi ainda marcado pelo
debate em torno da correcédo dos saldos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS). Com efeito, decisdo unédnime do
Supremo Tribunal Federal (STF) reconhe-
ceu direitos de alguns trabalhadores impe-
trantes a terem seus saldos das contas de
FGTS corrigidos por causa das perdas
oriundas dos Planos Verao (1989) e Collor
1 (1990). Em funcédo desse fato juridico,
criou-se um precedente para que todos 0s
trabalhadores ingressassem na justica plei-
teando o reconhecimento dos mesmos di-
reitos. Antecipando-se a esse movimento,
o governo federal negociou um projeto de
lei que, com algumas alteracdes, foi recen-
temente aprovado no Congresso Nacional
e no qual destacam-se medidas como o
alargamento dos prazos para pagamento
dos saldos devedores e a criacdo de fontes
para financiar esses pagamentos.

A politica de Seguranca Publica depara-se
com um diagnéstico grave, apesar da pre-
cariedade da qualidade da informagdo dis-
ponivel na area: na segunda metade da dé-
cada de 1990 houve séria elevacdo da cri-
minalidade. As institui¢gbes existentes tam-
bém nao estdo aptas a lidar com o proble-
ma: o aparelho policial é insuficiente, mal
treinado e mal equipado; o sistema judicial
€ moroso; a legislacdo é anacrdnica; o sis-
tema prisional esta lotado e, em consequén-
cia, a taxa de atrito (isto é, a diferenca en-
tre 0 nimero de crimes cometidos e puni-
dos) resulta muito elevada, o que fragiliza
a politica de seguranca publica e suas res-
pectivas instituicdes.

Em 2000, ap6s a tragica morte da professora
Geyza, em um 0Onibus sequestrado no Rio
de Janeiro, transmitida pela televisao, refor-
¢ou-se a pressdo da opinido publica sobre os
governos dos diversos niveis da Federagao.
O governo federal, por meio do Ministério



da Justica, divulgou, em meados do ano, o
Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP)
e instituiu o Fundo Nacional de Seguranca
Publica para financiar algumas das a¢bes. O
PNSP consiste em uma carta-compromisso
ampla, com 124 artigos, que propde as mais
diversas medidas — preventivas, repressivas
e de atualizacdo da legislacao.

Por fim, na &rea de Desenvolvimento Agréa-
rio, tem-se verificado, desde o ano 2000,
forte mudanca de enfoque da politica, que
se manifesta em diversas tendéncias: 1)
descentralizacdo gradativa das a¢bes da re-
forma agréria para estados e municipios; 2)
modificacdo do perfil de intervencdo do
Estado na questdo agréaria, com a utilizagdo
crescente de instrumentos que promovem
uma “reforma agraria pelo mercado”,
como o Programa Cédula da Terra/Banco
da Terra e o Programa de Crédito Fundia-
rio; e 3) utilizacdo de medidas de conten-
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¢do da ocupacéo ilegal de terras pelos movi-
mentos sociais, em especial pelo Movimen-
to dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
(MST), recorrendo-se a medidas repressivas.

Vale ressaltar que hd uma interminéavel
polémica a respeito dos impactos da politi-
ca de reforma agréaria e de fomento aos di-
versos grupos sociais da area rural. Essa
polémica inclui desencontros de informa-
¢ao sobre o numero de pessoas assentadas,
o grau de concentragdo fundiéria, o alcan-
ce da violéncia rural, os custos da reforma
agréria, ou mesmo o volume de desembol-
sos efetuados por programas como o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). O debate
deve-se, em grande parte, a uma endémica
fragilidade das bases de informacédo res-
pectivas, apontando obstaculos ao eficien-
te e eficaz processo de monitoramento e
avaliagdo da politica agraria.
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PREVIDENCIA SOCIAL

Conjuntura

Fechado o ano 2000, na &rea previdencia-
ria destacou-se a diminuicdo do déficit do
Regime Geral de Previdéncia Social - ad-
ministrado pelo INSS - em relacdo a 1999,
de 1,0% para 0,9% do PIB. Diversos fatores
contribuiram para esse fendbmeno, entre os
quais destacam-se os impactos da legisla-
¢do aprovada em 1998 (Emenda Constitu-
cional n2 20) e 1999 (“Lei do Fator Previ-
denciario”), bem como o crescimento da
economia brasileira no ultimo ano, o que
tem repercusses positivas sobre a capaci-
dade de financiamento da Previdéncia So-
cial por parte da sociedade.

No entanto, um fato curioso, registrado em
2000, é que esse resultado fiscal mais favo-
rével foi obtido apesar de uma retracdo do
total arrecadado sobre a folha salarial, fon-
te tradicional de financiamento da Previ-
déncia Social.® Essa queda pode ser expli-
cada basicamente por dois fatos: por um
lado, apesar de um momento mais favoré-
vel do mercado de trabalho em 2000, parte
das pessoas que encontraram ocupagdo o
fizeram no setor informal. Além disso, no
setor formal observou-se uma queda da re-
muneracdo real média, conforme aponta-

1. Cabe alertar para o fato de que no processamento das informagdes
relativas as finangas previdencirias neste Boletim foi utilizado o
deflator iep-p1, da Fundacéo Getulio Vargas, ao passo que o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social tem utilizado o inec,
do iscg, 0 que gera nimeros diferentes, mas ndo contraditérios.
Ver o artigo neste Boletim (P.N) a respeito do emprego de
diferentes indices de inflagéo para corregéo de valores nominais.

do pelos dados recolhidos recentemente e
revelados de forma inédita pela Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagbes a
Previdéncia — GFIP. Entretanto, a Previ-
déncia Social conseguiu elevar significati-
vamente a recuperacdo de créditos, com-
pensando a perda de arrecadacdo da sua
fonte tradicional. A queda do déficit foi ge-
rada, entdo, pela reducdo no pagamento de
beneficios previdenciarios, notadamente
no valor do total de aposentadorias por
tempo de contribuicdo pagas e no valor
dos beneficios classificados como Encar-
gos Previdenciarios da Unido.

Deve-se ainda ressaltar que, em termos de
politicas publicas, a Previdéncia Comple-
mentar foi a area em evidéncia na virada
do ano 2000 para 2001, com diversas inter-
vencdes em fundos e a preparacdo de novas
normas. Esse destaque deu-se pelo fato de
que em dezembro de 2000 venceu O prazo
de dois anos, conferido pela Emenda Cons-
titucional n2 20, de 1998 (EC 20), para ajus-
tes dos fundos de penséo, e, diante de diver-
sas irregularidades, o Ministério decidiu,
em concerto com o Ministério da Fazenda e
0 Banco Central, intervir e impor tanto as
normas constitucionais previstas quanto le-
gislagcdo adicional. Com relacdo a esta, des-
taca-se a Resolugdo n? 2 829/2001, do Con-
selho Monetario Nacional, que estabeleceu
novas regras para a composi¢do da carteira
de investimentos dos fundos de penséo fe-
chados. Além dessa resolucédo, o Decreto n2
3 721/2001 gerou forte polémica, ao pro-
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gramar uma gradual elevacdo da idade mi-
nima de aposentadoria na previdéncia
complementar, atualmente fixada em 55
anos. Por fim, em fins de maio houve a sig-
nificativa aprovacdo, no Congresso, das
Leis Complementares n° 108 e n° 109, que
regulamentam a reforma constitucional da
Previdéncia e cujos projetos encontravam-
se em tramitacdo ha aproximadamente
dois anos. Com a LC 109, o setor passou a
ter nova lei geral em substituicdo a Lei n2
6 435, datada de 1977, e que vinha sendo
considerada ultrapassada e obstaculo ao
crescimento da cobertura dos fundos de
pensdo. A LC 108, por sua vez, regula as re-
lagdes entre as entidades publicas e os fun-
dos de pensao por elas patrocinadas.

FINANCIAMENTO E GASTOS

As finangas previdenciarias estiveram mar-
cadas, em 2000, por um aparente paradoxo:
apesar da queda do déficit, em termos reais,
a arrecadacdo da sua principal fonte - a ar-
recadacdo sobre a folha salarial — caiu signi-

ficativamente em termos reais. Esse fené-
meno pode ser acompanhado sob a rubrica
Arrecadacdo Bancaria na tabela 1, extraida
do Huxo de Caixa do INSS. A queda, de R$
1,2 bilh&o, deve-se ao fato de, apesar da re-
cuperacdo do nivel de emprego geral na
economia brasileira em 2000, o salario
médio real ter diminuido e, dessa forma, a
massa salarial, sobre a qual incidem as ali-
quotas de contribuicdo, ndo ter crescido.
Tal diagnostico acabou confirmado pela di-
vulgacdo dos dados relativos ao ano 2000
da GFIP. As pesquisas de emprego haviam
apontado para a possibilidade de uma infle-
xao na evolucédo do salério real ao longo de
2001 - tal qual foi verificado, por exemplo,
na Pesquisa Industrial Mensal (IBGE) do
primeiro bimestre do ano — com o0 que a
Previdéncia poderia passar a obter maior
proveito do ciclo macroeconémico até en-
tdo favoravel no mercado de trabalho.
Cabe, entretanto, aguardar o impacto que a
crise energética pode vir a apresentar sobre
a trajetdria futura do mercado de trabalho
brasileiro.

RECEBIMENTO DO INSS (EXTRATO DO FLUXO DE CAIXA),

ITABELA 1 ACUMULADO JAN./DEZ. - 1999 E 2000

RECEBIMENTOS 1999 2000
VALOR o) VALOR o)
A_ RECEBIMENTOS (A.1 + A2 + A_3) 73822221 100,0 73342942 100,0
A_1. ARRECADAGAO 56 636 802 76,7 56 674 404 77,3
ARRECADAGAO BANCARIA 54 297 609 73,6 53 066 279 72,4
ARRECADAGAO / SIMPLES 1677 646 23 1925567 2,6
RECUPERAGAO DE CREDITOS
(REFIS, CDP, DEP. JUD., ETC.) 744 982 1,0 1831175 2,6
RESTITUIGOES DE ARRECADAGAQ (83 435) (0.1 (148 617) 0,2)
A_2. TRANSFERENCIAS DA UNIAO 16 560 106 22,4 14543 833 19,8
RECURSOS ORDINARIOS 4060726 55 553 894 0,8
COFINS 5271352 7.1 7624502 10,4
CPMF 3773710 51 4777353 6,5
CsLL 1045 850 1,4 1434118 2,0
OUTROS (FEF, PSS, PASEP) 2408 469 33 55781 0,1
A_3. OUTRAS RECEITAS
(REND. FINANC., ANTECIPAGAO, ETC.) 625 313 12 2124706 2,9

Fonte: Fluxo de Caixa do INSS. Elaboragdo: DISOC/IPEA.
Nota: Valores em R$ 1 mil dez. 1999. Deflator: IGP-DI, com correcdo més a meés.



ITABELA 2

Na tabela 1 também pode-se observar que a
queda na arrecadacéo sobre a folha foi inte-
gralmente compensada pela arrecadagdo
dos diversos programas de recuperacdo de
créditos, implementados nos dltimos anos
diante do enorme crescimento da divida
ativa registrado desde meados dos anos
1990. Secundariamente, a receita arrecada-
da por meio do regime tributdrio SIMPLES,
destinado as pequenas e microempresas,
também contribuiu para compensar as per-
das mencionadas na folha salarial (contida
na rubrica Arrecadacdo Bancaria).

As Transferéncias da Unido, por sua vez,
acabaram reduzidas em pouco mais que R$
2,0 bilhdes, volume muito superior ao da
queda da arrecadacéo sobre a folha salarial.
Sdo marcantes as diminuicdes em R$ 2,4
bilhdes das transferéncias a partir do Fun-
do de Estabilizagdo Fiscal (FEF) e a forte re-
ducdo em R$ 3,5 bilhdes do repasse de re-
cursos ordinarios do Tesouro Nacional,
substituidas em parte pelo aumento da par-
ticipacdo da fonte Contribuicdo para o Fi-
nanciamento da Seguridade Social (CO-
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FINS) na estrutura de financiamento. Se do
repasse a partir da fonte COFINS forem
descontadas as parcelas vinculadas ao fi-
nanciamento dos beneficios assistenciais
da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) e dos Encargos Previdenciarios da
Unido, que teriam que ser transferidas
compulsoriamente, resta um aumento li-
quido de transferéncias da fonte COFINS
de aproximadamente R$ 1,5 bilhdo. Com
relagdio & COFINS vale ainda sublinhar o
fato de que ela sozinha passa a ser responsa-
vel por mais da metade das Transferéncias
da Unido em 2000. Outras fontes de com-
pensacdo parcial da queda de recursos or-
dinérios foram a Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentagdes Financeiras (CPMF),
com acréscimo de R$ 1 bilh&o, e R$ 0,4 bi-
Ihdo da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liguido (CSLL). No entanto, o que efetiva-
mente compensou as perdas de transferén-
cias ordinarias foi a realizacdo de anteci-
pacOes de receita junto ao Tesouro Nacio-
nal, com aumento de R$ 1,5 bilhdo em re-
lagdo ao ano anterior, registrado sob a ru-
brica Outras Receitas.

PAGAMENTOS DO INSS (EXTRATO DO FLUXO DE CAIXA),

ACUMULADO JAN./DEZ., 1999 E 2000

PAGAMENTOS 1999 2000
VALOR o) VALOR o)

B. PAGAMENTOS (B.1 + B.2) 73622 280 100,0 72 646 627 100,0
B.1. PAGAMENTOS INSS 70 039 409 95,1 68934 934 94,9
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 63 152 566 85,8 62 465 839 86,0
BENEFICIOS NAO-PREVIDENCIARIOS 2485 307 34 2588 358 36
* ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA UNIAO

(TESOURO NACIONAL) 811312 11 678 612 0,9
* BENEFICIOS ASSISTENCIAIS (BPC-LOAS) 1673995 23 1909 746 2,6
PESSOAL 2525943 34 2485 492 34
CUSTEIO 1875593 25 1395244 1,9
B.2. TRANSFERENCIAS A TERCEIROS 3582872 49 3711693 51

Fonte: Fluxo de caixa do INSS; elaboragdo: DISOC/IPEA.

Obs.: Valores em R$ 1 mil dez.1999. Deflator: IGP-DI, com corre¢do més a meés.

Quanto aos desembolsos do INSS (tabela 2),
percebe-se, entre 1999 e 2000, uma reducao
do total de pagamentos de aproximadamen-

te R$ 1 bilh&o. So basicamente as diminui-
¢bes no volume de pagamentos a beneficios
previdenciérios e a beneficios do grupo dos
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Encargos Previdencidrios da Unido as res-
ponsaveis pelo resultado. Essa queda foi
elemento central para que, na tabela 3, o
INSS chegasse ao Saldo Previdenciario ne-
gativo do exercicio de R$ 9,5 bilhdes, o que
é um déficit quase R$ 600 milhdes inferior,
em termos reais, ao déficit do ano de 1999.
Com isso, confirmou-se, para o ano 2000, o
primeiro passo da previsdo de uma gradati-

va estabilizacdo do déficit previdenciario
apos a implementacdo de legislacdo mais
restritiva na concessdo de beneficios de
aposentadorias prematuras. Estas — as apo-
sentadorias por tempo de contribuigdo - fo-
ram os beneficios que mais contribuiram,
conforme as tabelas 6.1 e 6.2 do Anexo Es-
tatistico, para a diminui¢do do gasto real
com beneficios previdenciarios.

RESULTADO FINANCEIRO DO INSS - EXTRATO DO FLUXO DE CAIXA

ITABELA 3 ACUMULADO JAN./DEZ. 1999 E 2000
RESULTADO FINANCEIRO 1999 2000
C. ARRECADAGAO LIQUIDA
(ARRECADAQAO BANCARIA —TRANSFERENCIAS A TERCEIROS) 53 053 930 52 962 711
D. SALDO PREVIDENCIARIO
(ARRECADACAO LIQUIDA - BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS) (10 098 635) (9 503 128)
E. SALDO ARRECADAGCAO LITQUIDA -
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E NAO PREVIDENCIARIOS (12 583 943) (12 091 487)
Fonte: Fluxo de Caixa do INSS. Elaboragdo: DISOC/IPEA.
Nota: Valores em R$ 1 mil dez. 1999. Deflator: IGP-DI, com correcdo més a més.
A execucdo orcamentéria do conjunto de  (pela sua importancia estratégica) e melho-
programas do PPA 2000/2003 da area de ria do atendimento (pela pressdo social so-
Previdéncia Social e do Funcionalismo da bre o INSS) ndo tém na realidade como
Unido, referente ao ano 2000, apresentava  ndo serem executados. Restou, como alter-
em 20/1/2001 uma execucdo financeira de  nativa, retardar no tempo basicamente al-
98,47%. Se desdobrarmos o0s programas gumas despesas administrativas e a remu-
por acgdes, tem-se que os beneficios, por neragdo dos agentes pagadores dos benefi-
substituirem o rendimento regular dos se- cios (bancos comerciais e correios).
gurados, e as atividades de arrecadacédo
EXECUGCAO ORCAMENTARIA:
ITABELA 4 PREVIDENCIA SOCIAL E DO FUNCIONALISMO - 2000 (EM R$ MIL)
DOTAGAO LEI + L1QUIDADO PAGOS % VALOR DOTAGAO
PROGRAMA INICIAL CREDITO o© @) PAGO/ AUTORIZ. ORCAM.
w ® (E) = (D)/(B)  INICIAL 2001
PREVIDENCIA SOCIAL BASICA 61 485 208 65 539 682 65 449 619 65 127 137 99,37 74 485 735
ARRECADACAO DE
RECEITAS PREVIDENCIARIAS 187 765 260 624 259 407 56 914 21,84 238 362
QUALIDADE DO ATENDIMENTO
NA PREVIDENCIA SOCIAL 86 135 115 908 114 677 90 680 78,23 121 664
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR 4 662 4 741 4 711 2 266 47,79 5 200
INDENIZAGOES E PENSOES
ESPECIAIS DE
RESPONSABILIDADE DA UNIAO 731 614 762 014 724 388 724 380 95,06 706 060
PREVIDENCIA DE INATIVOS E
PENSIONISTAS DA UNIAO 22 529 802 25 479 096 25 139 713 24 753 691 97,15 24 850 723
TOTAL: PREVIDENCIA SOCIAL
E DO FUNCIONALISMO 85 025 186 92 162 065 91 692 516 90 755 067 98,47 100 407 744

Fonte: SIAFI/SIDOR.
Posicdo: 20/01/01.



IBOX

Em relagdo & dotagdo orcamentéria inicial
para o ano 2001, apresentada na ultima co-
luna da tabela 4, cabe salientar que o salto
de cerca 14,4% na dotacdo do programa
Previdéncia Social Béasica em relagdo ao va-
lor executado em 2000 deve-se basicamente
a um aumento de R$ 7,4 bilhdes na previ-
sdo de pagamentos para aposentadorias.
Dois outros aumentos, que ndo chegam a
impactar visualmente o total or¢gado do pro-
grama mas demonstram prioridades para o
ano, sdo o fato de haver-se multiplicado por
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quatro os recursos para a prevencdo de do-
encas ocupacionais e acidentes do trabalho,
bem como duplicado o volume de recursos
orcados para o funcionamento das agéncias
de atendimento da Previdéncia. Chama
também atencéo a sinalizagdo de certa prio-
ridade dada ao programa Previdéncia Com-
plementar, no qual serdo aumentados os re-
cursos disponiveis para a ampliacdo do sis-
tema de informagdes em implantacéo e para
o aprofundamento da regula¢do do sistema
de fundos de penséao fechados (EFPP).

A EVOLUGCAO RECENTE DA BASE DE ARRECADAGAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Com a publicacdo pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, em marco de 2001, dos
resultados da Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia (GFIP), referentes ao
ano 2000, foi possivel realizar, pela primeira vez, comparacdo entre dois anos completos -
1999 e 2000 - a partir de dados dessa nova base de informagdes. A GFIP substituiu a partir de
19/1/1999, com base na Lei n® 9 528/97, a antiga guia de recolhimento do FGTS, e suas infor-
magcdes passaram a alimentar o Cadastro Nacional de Informag&es Sociais — CNIS, gerido pela
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV), o qual pretende, fu-
turamente, permitir que o segurado ndo mais necessite comprovar com documentacdo pro-
pria os vinculos contributivos que lhe déo direito a requerer algum beneficio da Previdéncia.
Trata-se de um conjunto de aproximadamente 17,5 milh&es de vinculos informados mensal-
mente em meio magnético por uma média de 2,1 milhdes de empresas em 2000. Essa base de
dados retrata quem efetivamente contribuiu para a Previdéncia Social e permitird uma cres-
cente série de andlises, até entdo impossiveis com as fontes de informacéo existentes. Dada a
importancia dessa fonte de informagdes, serdo incorporadas duas tabelas no Anexo Estatisti-

co regular deste Boletim.

Dessas tabelas (ver tabelas 6.6 e 6.7 no Anexo Estatistico) é possivel extrair que, apesar de um
leve aumento de 0,4% do numero de vinculos contributivos & Previdéncia, na comparacédo
1999/2000, a massa salarial real, sobre a qual incidem as contribui¢bes de empregadores e em-
pregados, decresceu 3,0%. Esse fato é devido a significativa redugdo de 3,4% da remuneragdo
média real no periodo, a qual chegou a R$ 625 no ano 2000 (em relagdo a R$ 647, em 1999).
Tal descenso é muito superior ao apurado pelo IBGE para 0 mesmo periodo na Pesquisa Men-
sal de Emprego (queda de 0,55%). Diversos motivos podem explicar a diferenca entre as fon-
tes: a cobertura geogréafica da PME € restrita a seis grandes capitais — 0 que sugere que 0 merca-
do de trabalho formal em cidades ndo metropolitanas teve evolugdo diversa da das grandes
cidades em 2000 —, o setor ndo declarante da GFIP est4 incluido na PME e ainda ha a necessi-
dade de aferir se existe e qual é o grau de subdeclaracdo de rendimentos nos dados enviados

pelas empresas ao Ministério da Previdéncia.

Apresentando os dados por setores, é possivel verificar que, em 2000, os setores Comércio e
Servigos foram os responsaveis pelo maior contingente de vinculos de empregados contribuintes
a Previdéncia (52,1% do total). A participacdo dos Servicos e do Comércio na massa salarial

declarada a Previdéncia, no entanto, esta em 47,5%, fruto basicamente da baixa remuneracgédo
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no setor Comércio (R$ 438 de salario médio mensal) em comparacdo com a média de todos
os setores e da forte queda de 6,4% da remuneragdo média real no setor Servicos, que explica
grande parte da reducéo real da massa salarial registrada. Esse fenémeno constitui uma rever-
sdo pos-desvalorizacdo cambial da trajetéria fortemente ascendente que a remuneragdo de
trabalhadores ocupados no setor Servigos, notadamente em non tradables, havia experimen-
tado ao longo da fase de sobrevalorizagdo cambial do Plano Real, entre 1994 e 1998. Os seto-
res industriais — Industria Leve e IndUstria Pesada — apresentaram também redu¢fes na massa
salarial e na remuneracdo média dos seus trabalhadores, embora elas tenham sido menos ex-
pressivas que as observadas no setor Servigos.

Ao analisar os dados por tamanho de estabelecimento, a dimensdo da queda da massa salari-
al entre as empresas de grande porte é evidente, enquanto as microempresas, embora sem im-
pacto significativo na massa salarial total, contribuiram positivamente ao longo de 2000.
Chama ateng¢do também o fato de que pouco menos que 8 mil grandes empresas com mais
de 250 empregados (0,38% do total das empresas declarantes) sdo responsaveis por quase um
terco (29,1%) do numero de vinculos empregaticios e por quase dois quintos da massa salari-
al (38,8% da massa de rendimentos pagos) declarados a Previdéncia Social. Também é interes-
sante constatar que outro grande contingente de contribuintes previdenciarios concentra-se
em empresas de pequeno e médio portes, com até 50 vinculos empregaticios.

Registra-se ainda que o regime de contribuicdo SIMPLES - que substitui diversos tributos e
contribuicdes sociais devidas por micro e pequenas empresas por uma contribui¢do incidente
sobre o faturamento e que, em principio, é mais favoravel para a legalizacdo tributaria desses
estabelecimentos — tem crescido entre as empresas declarantes a Previdéncia. Entretanto, dado
que na Secretaria da Receita Federal hd aproximadamente 3 milh&es de empresas participan-
tes do programa SIMPLES e que menos de um ter¢o delas declara contribui¢do a Previdéncia
via GFIP, ndo é ainda possivel inferir desse aumento, sem uma pesquisa especifica, se mais em-
presas estdo preferindo contribuir por meio do SIMPLES & Previdéncia, e ndo pelo regime de
contribuicdo normal. Ndo obstante, o fato de aproximadamente 3,9 milhdes de vinculos em-
pregaticios contribuintes a Previdéncia estarem registrados nos estabelecimentos filiados ao
SIMPLES atesta a sua relevancia e a necessidade de sua avaliacéo.

ACOMPANHAMENTO DE
PROGRAMAS

versos motivos: 1) estendeu-se as trabalha-
doras individuais a cobertura do beneficio,
antes restrito as seguradas pertencentes ao

Na area da Previdéncia Social Basica, cober-
ta pelo INSS, tal como ja analisado para o
periodo janeiro/setembro de 2000 no peri-
6dico anterior, o ano 2000 ficou marcado
pela implementacdo da Lei n® 9 876/99,
que regulamentou a Emenda Constitucio-
nal 20/1998, conhecida como “Reforma
da Previdéncia”. Essa lei gerou crescimen-
to significativo do numero de salarios-ma-
ternidade concedidos, o que se deu por di-

grupo das trabalhadoras dependentes for-
mais, trabalhadoras domeésticas e trabalha-
doras rurais; 2) muitas das seguradas rurais
ndo estavam cientes do seu direito (e pro-
vavelmente muitas ainda ndo o estdo),
pelo que a Previdéncia Social efetuou uma
campanha de esclarecimento junto a po-
pulacéo rural; 3) o INSS passou a ser unica
instituicdo responsavel por concessdo e

pagamento do salario-maternidade, ao eli-



minar-se a possibilidade de o empregador
conceder o beneficio e compenséa-lo com o
pagamento de suas contribuicdes patro-
nais devidas & Previdéncia. Na tabela 5 é
possivel constatar a evolugdo quantitativa,
em que o numero de saldrios-maternidade
concedidos pulou de quase 200 mil em
1999 para quase 830 mil em 2000, ultra-
passando o numero de auxilios-doenca e
aposentadorias como o tipo de beneficio
mais concedido pelo INSS. Ainda com rela-
¢80 a concessao, é interessante notar na ta-
bela 5 a gradativa diminui¢cdo do numero
de beneficios novos concedidos sob a Lei
Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS, tan-
to na modalidade “ldoso” quanto na “Pes-
soa Portadora de Deficiéncia”.

Um fendémeno relevante, ja constatado em
1999, refere-se ao crescimento mais lento
do estoque de beneficios emitidos regular-
mente pelo INSS (tabela 6.2 do anexo).
Essa constatacdo somente pode ser feita
claramente depois de se eliminar do cém-
puto o numero de salarios-maternidade
emitidos, o qual saltou a um novo pata-
mar, conforme se mencionou, em decor-
réncia de uma modificacdo legal. Os dois
beneficios que estdo capitaneando essa de-
saceleragdo sdo as Aposentadorias por In-
validez e, muito significativamente, as
Aposentadorias por Tempo de Contribui-
¢ao (ATC). As ATC haviam chegado ao auge
da sua taxa de crescimento no ano 1997,
em pleno debate sobre a reforma previ-
denciaria. Seu menor crescimento, desde
entdo, pode ser explicado parcialmente
pelo fato de ter havido uma antecipagdo
defensiva da aposentadoria daqueles que
temiam ser prejudicados pela nova legisla-
¢do. Por outro lado, o incremento das apo-
sentadorias por idade pode significar que a
nova legislacdo — que dificulta a ATC por
meio do fator previdenciério e da elimina-
¢do de diversas aposentadorias especiais —
esta apresentando seus primeiros resulta-
dos. Ndo obstante, ainda é cedo para se fa-
zer um balanco quanto ao papel do “Fator
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Previdenciario” sobre o comportamento
dos segurados, porquanto o fator ainda
esta em fase de implementacdo gradativa,
cujos efeitos somente serdo percebidos ao
longo dos préximos anos.

Com relacdo a quantidade e ao valor dos
beneficios emitidos (tabela 6.1 do anexo),
é interessante ressaltar que em dezembro
de 2000 a Previdéncia ultrapassou o nu-
mero de 19,5 milhdes de prestagdes emiti-
das, devendo superar os 20 milhdes em
2001. Entre os beneficios cabe destacar os
assistenciais, que em 2000 chegaram a
mais que 2 milhdes.?

Na area da Previdéncia Social Rural, que é
parte integrante do Regime Geral de Previ-
déncia Social do INSS (aqui chamado de
Previdéncia Social Bésica), registrou-se, em
junho de 2001, a aprovagdo no Congresso
de projeto de lei que altera formas de con-
tribuicdo de diversos segmentos patronais a
Previdéncia Social. A medida mais destaca-
da é a possibilidade de que os empregadores
rurais descontem, das suas contribuic¢des, o
valor das contribuicdes efetuadas em nome
dos empregados assalariados. Essa medida,
que nado terd consequiéncias significativas
na arrecadacdo do INSS na érea rural, tem
como finalidade principal ser um instru-
mento de incentivo a formalizacdo das re-
lagBes de trabalho rurais.

Outro fato recente no setor da Previdéncia
Rural é o retorno de propostas, provindas
de diversos atores, visando instituir uma
contribuicdo individualizada para o segura-
do especial — o qual, conforme a Constitui-
¢do Federal, é o pequeno agricultor ou o
pescador artesanal e mais a méo-de-obra fa-
miliar ndo remunerada, todos trabalhando

2. Excetuam-se as “Pens6es Mensais Vitalicias”, que, por serem
gratificacBes ou indenizagGes permanentes devidas pela Unido a
pessoas fisicas em determinadas circunstancias (vitimas do regime
militar, pens@es a seringueiros da Segunda Guerra Mundial e ex-
combatentes, vitimas da Talidomida e de outros erros médicos
coletivos, etc.) nada tém a ver com beneficios previdenciarios e
muito menos assistenciais. Na realidade, pode-se afirmar que
constitui um equivoco conceitual registra-las nas contas do
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ITABELA 5 QUANTIDADE DE BENEFICIOS CONCEDIDOS PELO INSS - 1998 A 2000

BENEFICI0S 1998 1999 2000 COMPOSIGAO 2000/1999 2000/1998

(EM %) (EM %)

PREVIDENCIARIOS 1898 325 1860 277 2 562 973 86,9 37,8 35,0
APOSENTADORIAS 834 270 725 719 671 048 22,8 (7,5) (19,6)
1DADE 391 636 399 324 407 948 13,8 2,2 4,2
INVALIDEZ 144 777 182 246 148 414 5,0 (18,6) 2,5
TEMPO DE CONTRIBUIGAO 297 857 144 149 114 686 3,9 (20,4) (61,5)
PENSAO POR MORTE 283 290 277 917 291 790 9,9 5,0 3,0
AUXTL10-DOENGA 630 972 653 456 766 888 26,0 17,4 21,5
SALARI0-MATERN 1DADE 145 388 199 202 829 156 28,1 316,2 470,3
OUTROS 4 405 3983 4 091 0,1 2,7 (7,1)
ACIDENTARIOS 175 929 163 533 169 667 5,8 3,8 (3,6)
APOSENTADORIAS 6 737 7 801 8 801 0,3 12,8 30,6
PENSAO POR MORTE 3282 2947 2613 0,1 (11,3 (20,4)
AUXTL10-DOENGA 149 872 136 024 142 588 4,8 4,8 (4,9)
AUXTLIO-ACIDENTE 14 780 14 890 13 805 0,5 (7,3) (6,6)
AUXTLI10-SUPLEMENTAR 1258 1871 1 860 0,1 (0,6) 47,9
ASSISTENCIAIS 272 563 226 920 216 509 7,3 (4,6) (20,6)
AMPAROS ASSISTENCIAIS - LOAS 268 160 224 778 215 348 7,3 (4,2) (19,7)
1D0SO 129 632 114 931 107 433 3,6 (6,5) (17,1)
PORTADOR DE DEFICIENCIA 138 528 109 847 107 915 3,7 (1,8) (22,1)
PENSOES MENSAIS VITALICIAS 1676 845 639 0,0 (24,4) (61,9)
RENDAS MENSAIS VITALICIAS 2727 1297 522 0,0 (59,8) (80,9)
1DADE 574 251 84 0,0 (66,5) (85,4)
INVALIDEZ 2153 1046 438 0,0 (58,1) (79,7)
TOTAL SEM SAL. MAT. 2 201 429 2 051 528 2 119 993 - 3,3 (3,7)
TOTAL 2346817 2250730 2949 149 100,0 31,0 25,7

Fonte: AEPS (varios anos) e Boletim Estatistico da Previdéncia Social.

em regime de economia familiar. Em rela-
¢do a tais propostas, cabe alertar para as
conclusbes de diversos estudos efetuados
em anos recentes pelo IPEA, que avaliam
muito positivamente os resultados desse
sistema.® A universalizacdo da cobertura da
Previdéncia Rural para esse contingente
populacional ao longo da década de 1990
somente foi possivel porque ndo ha um
vinculo contributivo financeiro individual,
dada a baixa capacidade contributiva do re-
gime de economia familiar. Ao contrério, a
Previdéncia Rural requer que o segurado,
ao completar a idade de 60/55 (para ho-

3. Vide, por exemplo, Delgado, Guilherme e Cardoso Jr., José Celso
(org.). AUniversalizacéo de Direitos Sociais no Brasil: A Previdéncia
Rural nos Anos 90. Brasilia: irea, 2000.

mens/mulheres, respectivamente) ou tor-
nar-se invélido, tenha que comprovar tem-
po de trabalho rural como forma de contri-
buicdo a sociedade em geral. Uma reversao
desse conceito significa modificar comple-
tamente o paradigma bésico sobre o qual a
Previdéncia Rural estd assentada e precisa
ser estudada com muita cautela.

A Previdéncia Complementar Fechada acabou
sendo, incontestavelmente, a area da poli-
tica previdenciaria com maior destaque no
debate publico no fim de 2000 e inicio de
2001, na qual diversas alteragbes legais
fundamentais foram procedidas. A partir
das medidas tomadas no periodo mencio-
nado ficou claro que privilegiar planos de
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ITABELA 6 VALOR DOS BENEFICIOS EMITIDOS PELO INSS — 1998-2000 (EM R$ DEZ. 1999)

2000/ 2000/

BENEFICI0S 1998 1999 2000 COMPOSICAO 1999 1998

(M %) (EM %)

PREVIDENCIARIOS 59 642 921 995 58 824 193 927 57 849 702 022 91,6 1,7) (3,0)
APOSENTADORIAS 43 537 303 409 42 887 478 867 41 638 633 676 65,9 (2,9) 4,4)
1DADE 12 029 249 086 11 853 385 467 11 842 441 541 18,7 (0,1) (1,6)
INVALIDEZ 5 547 751 388 5 558 415 537 5 616 585 847 8,9 1,0 1,2
TEMPO DE CONTRIBUIGAO 25 960 302 935 25 475 677 863 24 179 606 288 38,3 (5,1) (6,9)
PENSAO POR MORTE 14 025 987 968 13 907 436 769 13 850 187 158 21,9 (0,4) (1,3)
AUXTL10-DOENGA 1977 002 108 1 920 567 691 1 927 488 823 3,1 0,4 (2,5)
SALAR10-MATERN 1DADE 56 824 300 69 681 047 396 065 616 0,6 468,4 597,0
OUTROS 45 804 210 39 029 553 37 326 750 0,1 4,4) (18,5)
ACIDENTARIOS 2 028 036 911 1992 135 650 1 931 392 896 3,1 (3,0) (4,8)
APOSENTADORIAS 401 556 584 410 783 251 423 920 340 0,7 3,2 5,6
PENSAO POR MORTE 595 184 435 570 560 923 542 477 385 0,9 (4,9) (8,9)
AUXTL10-DOENGA 486 783 211 460 692 584 417 447 029 0,7 (9,4) (14,2)
AUXTLI10-ACIDENTE 472 456 164 482 572 738 484 757 115 0,8 0,5 2,6
AUXTL10-SUPLEMENTAR 72 056 516 67 526 154 62 791 026 0,1 (7,0) (12,9)
ASSISTENCIAILS 3 273 663 235 3337 149 711 3401 070 115 5,4 1,9 3,9
AMPAROS ASSISTENCIAIS - LOAS 1 369 275 334 1 660 595 096 1 905 194 953 3,0 14,7 39,1
1DOSO 267 302 118 459 930 847 609 601 449 1,0 32,5 128,1
PORTADOR DE DEFICIENCIA 1101 973 215 1 200 664 249 1 295 593 503 2,1 79 17,6
PENSOES MENSAIS VITALICIAS 70 520 468 67 908 255 67 503 411 0,1 (0,6) (4,3)
RENDAS MENSAIS VITALICIAS 1 833 867 433 1 608 646 361 1 428 371 751 2,3 (11,2) (22,1)
1DADE 724 148 008 620 850 608 538 772 819 0,9 (13,2) (25,6)
INVALIDEZ 1109 719 425 987 795 753 889 598 932 1,4 (9,9) (19,8)
TOTAL SEM SAL. MAT. 64 887 797 841 64 083 798 241 62 786 099 418 - (2,0) (3,2)
TOTAL 64 944 622 140 64 153 479 288 63 182 165 033 100,0 (1,5) 2,7)

Fonte: AEPS (varios anos) e Boletim Estatistico da Previdéncia Social.

previdéncia complementar baseados no
principio da Contribui¢do Definida (CD) e
desestimular planos com o principio do
Beneficio Definido (BD)* passou a ser obje-
tivo central da politica de ajuste do setor

4. Os principios co e 8o sdo principios estruturantes fundamentais
da relagdo contribuigdo-beneficio em qualquer regime
previdenciario, seja na previdéncia basica, seja na previdéncia
complementar. Sob o principio da Contribuigdo Definida hd a
instituicdo de uma conta individual, na qual séo registrados os
valores contribuidos pelo segurado (e seu empregador) e o valor do
beneficio final depende basicamente do volume de contribuictes
efetuadas, da rentabilidade liquida da carteira de investimentos e
da expectativa de sobrevida do segurado no momento da
aposentadoria. Jasob o principio do Beneficio Definido garante-se
um determinado valor de beneficio ou que o beneficio terd alguma
relacdo com a renda pregressa do contribuinte, na forma, por
exemplo, de uma porcentagem do rendimento médio do segurado
em algum periodo da sua vida ativa.

empreendida pelo Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social com relacdo a pre-
vidéncia complementar. A justificativa
para o tratamento diferenciado entre os
dois tipos de planos é que o principio do
Beneficio Definido langa a maior parte do
risco de insuficiéncia de recursos lastrea-
dores do beneficio prometido sobre a co-
munidade de contribuintes ativos (no caso
brasileiro é a empresa patrocinadora da
entidade de previdéncia fechada a respon-
savel pela cobertura de déficits), ao passo
que a Contribuicdo Definida repassa gran-
de parte desses riscos para o proprio segu-
rado em vias de se aposentar. Com essa po-
litica reduzir-se-iam os riscos de insolvén-
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cia futura do sistema de previdéncia com-
plementar fechado.

O destaqgue conjuntural recente a area
deve-se ao fato de que, em 16 de dezembro
de 2000, venceu o prazo de dois anos dado
pela Emenda Constitucional n® 20 para a
realizacdo do ajuste dos fundos de pensédo
fechados. Desde entdo, diversas medidas
repreensivas, que tinham por objetivo a
imposi¢do da EC 20 ao setor, bem como a
edicdo de novas pecas de legislacdo por
parte da Secretaria de Previdéncia Com-
plementar (SPC), colocaram o setor em evi-
déncia (ver o anexo de legislagdo para al-
gumas medidas selecionadas):

1) No préprio més de dezembro de 2000
foram decretadas intervengbes em diver-
sos fundos de pensdo, e notabiliza-se o ca-
rater de exemplo da interven¢do na PREVI,
maior fundo de pensdo fechado do Brasil e
882 do mundo, patrocinado pelo Banco do
Brasil. O motivo da nomeacédo de um dire-
tor fiscal na PREVI foi o Banco do Brasil
ainda ndo ter instituido a paridade de con-
tribuicdes entre empregador e emprega-
dos, conforme requerido pela Emenda
Constitucional n® 20. A intervencdo foi
concluida em abril de 2001. Conforme es-
timativas da SPC, caso a paridade de con-
tribuicdo tivesse sido implementada em
1995 em todos os fundos patrocinados por
empresas estatais, ja teria havido uma eco-
nomia de R$ 2,2 bilhdes para o setor pu-
blico. Além das intervencdes, decidiu-se
também liquidar alguns fundos em situa-
¢do extrema e aumentou o ritmo do lavra-
mento de autuacdes por infragdo a diver-
sas normas, como por exemplo as de com-
posicdo da carteira de investimentos.®

2) Uma medida que vem causando fortes
controvérsias no setor é a gradativa eleva-
¢do da idade minima de aposentadoria nos

5. Um caso polémico — mas ndo o mais sério — foi o da multa a
Fundag&o reTros, dos funcionarios da peTrosras, autuada por
irregularidades na sua carteira de investimentos em imoveis.

fundos de pensao fechados, atualmente es-
tipulada em 55 anos. Por meio do Decreto
n 3 271, de janeiro de 2001, foi definido
que a idade minima de aposentadoria subi-
ria gradativamente para chegar a 65 anos
em 2020 nos planos de previdéncia com-
plementar fechada regidos pelo principio
de beneficios definidos. Nos planos que
aplicam o principio da contribuicdo defi-
nida a idade minima subira para 60 anos.
Inicialmente, a aposentadoria proporcio-
nal continuaria sendo permitida, como na
legislagdo atual, apenas 5 anos antes da
idade de referéncia, mas, ap0s intensas
pressdes, a SPC passou a admitir que, com
abatimentos atuariais no valor do benefi-
cio, aposentadorias prematuras pudessem
continuar sendo possiveis a partir da idade
de 50 anos. Em marc¢o de 2001 ja havia li-
minares contra o Decreto n° 3 721 conce-
didas pelo Tribunal Regional Federal de
Brasilia em favor dos segurados da PETROS
e pela Justica Federal do Distrito Federal em
favor dos segurados da PREVI e do fundo de
pensdo do BASA (Banco da Amazénia S.A.).

3) Outro assunto de destaque no periodo,
relacionado a Previdéncia Complemen-
tar, refere-se ao modelo de tributagdo dos
fundos de pensdo. No calor do debate so-
bre fontes de financiamento do aumento
do salario-minimo, no fim do ano 2000,
havia sido proposto que sobre a previ-
déncia complementar incidisse tributa-
¢do sobre o retorno do investimento.
Como simultaneamente a Receita Federal
sinalizou o desejo de reduzir o espaco
para abatimentos na declaracdo anual de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, tam-
bém no momento da contribui¢cdo a um
plano previdenciario complementar po-
deria passar a incidir tributacdo. Além
disso, atualmente os valores pagos estdo
sujeitos a incidéncia de imposto. Desse
desenho resultaria um estranho modelo
de tributacdo T-T-T (Tributacdo na Con-
tribuicdo, Investimento e Beneficio) em
vez do modelo mais usual na experiéncia



internacional, qual seja o I-I-T (Isencdo
na Contribuigdo e Investimento, Tributa-
¢do no Beneficio). Passada a deciséo do
reajuste do salario-minimo, o foco da
atencdo voltou-se para diversas agbes em
trAmite na Justica. Nessa area esta previs-
to para meados de 2001 o julgamento da
imunidade tributéria dos fundos de pen-
sdo fechados pelo Supremo Tribunal Fe-
deral. Os fundos de pensdo (Entidades Fe-
chadas de Previdéncia Privada — EFPP) ar-
gumentam nesse sentido que sdo entida-
des assistenciais e sem fins lucrativos, de-
vendo, conforme previsto na Constitui-
¢ao, gozar de imunidade tributaria com-
pleta, tal qual as institui¢cbes filantropi-
cas. O contra-argumento do governo é
que, também conforme Constituicdo, a
assisténcia social é prestada a quem dela
necessitar sem contrapartida contributi-
va — 0 que nao se aplica a fundos de pen-
sdo fechados. Além desse julgamento do
STF h& o registro de um veredito do Tri-
bunal de Al¢ada do Parana, o qual declara
que fundos de pensdo fechados devem
pagar o Imposto sobre Propriedade Terri-
torial Urbana em relacdo aos imdéveis nos
quais investem parte do seu portfélio.

4) Um fato relevante em periodo recente é
o do estabelecimento das regras que regu-
lam a composicdo do portfélio de investi-
mentos dos fundos de pensdo por meio da
Resolugdo n2 2 829, do Conselho Monetéa-
rio Nacional (CMN), revogando as Resolu-
¢Bes N2 2 065/2000 e 2 324/1996. A Reso-
lugdo n2 2 829 traz como novidades trata-
mento diferenciado em termos de graus de
liberdade na composicdo do portfélio em
favor de planos de previdéncia comple-
mentar com contribuicdo definida (CD) e
percentuais mais rigorosos para os planos
regidos pelo principio do beneficio defini-
do (BD). Outra inovacdo da norma € a in-
tencdo de incentivar o desenvolvimento
do “Novo Mercado” da BOVESPA, no qual
sdo negociadas agbes de empresas com
selo de “boa governanga”. O instrumento
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para tal é a inclusdo de limites privilegia-
dos para a participacdo desse grupo de
acdes no conjunto de investimentos dos
fundos. H4, porém, alertas de dirigentes do
mercado financeiro e dos fundos de pen-
sdo no sentido de que o “Novo Mercado”
ainda tenha um porte muito reduzido para
poder oferecer papéis em quantidade sufi-
ciente, com liquidez e rentabilidade ade-
quados aos planos atuariais dos fundos de
pensdo. Desta forma, a implementacédo da
Resolugdo n° 2 829 significar4, também,
um enorme desafio ao desenvolvimento
institucional e ao aprofundamento quali-
tativo do mercado de ag¢des no Brasil.
Quanto aos limites impostos a determina-
dos instrumentos de investimento e com-
portamentos, chama atencdo em primeiro
lugar que o day trade (compra e venda de
papéis no mesmo dia) passa a ser proibido
para fundos de pensédo; os derivativos pas-
sam a ser permitidos somente na medida
em que constituam instrumentos de prote-
¢do (hedge) da prdpria carteira de investi-
mentos do fundo; e, por fim, foi imposta
uma diminuicdo da participagdo maxima
permitida de imdveis na carteira do fundo.
Em compensagdo, aumenta o espago per-
mitido para investimentos em fundos imo-
bilidrios, mercado que experimentaria sig-
nificativo desenvolvimento com o ingres-
so dos fundos de pensdo na ponta compra-
dora. Além disso, também se permite inves-
timento em ac¢des de paises do MERCOSUL.
O prazo para que as EFPP se enquadrem vai
até 31/12/2001, exceto para a composicdo
da carteira de acdes dos fundos, que pode
ser ajustada aos novos limites estabeleci-
dos até 30/9/2002.

5) Outra novidade do inicio do ano foi a
realizagdo de uma concorréncia publica
para a constituicdo de um pool de bancos,
aos quais passara a ser transferida a admi-
nistracdo das carteiras de investimentos
dos fundos de penséo sob intervencédo da
SPC ou em liquidagéo. A licitagdo foi ven-
cida pelos bancos HSBC, BNP-Paribas e
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Itad, que ofereceram a SPC taxas de admi-
nistracdo excepcionalmente reduzidas, de
um quinto do usual no mercado financei-
ro para atividades similares. A iniciativa é
relevante como precedente, porque pode
gerar um modelo de terceirizacdo da ges-
tdo de investimentos para pequenos fun-
dos de pensdo, que, em bloco, poderiam
profissionalizar seus investimentos e ad-
quirir escala para negociar taxas de admi-
nistracdo mais favoraveis. Deve-se desta-
car que o custo de administracdo extre-
mamente elevado é, internacionalmente,
um dos pontos mais vulneraveis dos siste-
mas de previdéncia privada, com sério
impacto sobre a rentabilidade liquida dos
recursos dos segurados, confiados ao fun-
do de penséo.®

Por fim, dos trés projetos de lei complemen-
tar, que regulamentam a Emenda Constitu-
cional n® 20 no que tange ao sistema de pre-
vidéncia complementar e que foram co-
mentados em edicdo anterior deste periddi-
co, dois tiveram concluida sua tramitagdo
no Congresso Nacional e foram sanciona-
dos como as Leis Complementares n° 108 e
109 em fins de maio de 2001. Trata-se, no
caso da LC 108, da regulamentacéo da rela-
¢do entre patrocinadoras pertencentes ao
setor publico e suas EFPP, o que reforca, em
especial, a regra da paridade da contribuicio
e veda qualquer aporte do setor publico que
nao seja na condi¢do de empregador. Jda LC
109, nova peca legal fundamental do setor,
substitui a histérica Lei n® 6 435, de 1977,
que teve o mérito de instituir e regulamen-
tar os sistemas de previdéncia complemen-
tar fechado e aberto no Brasil, mas que vi-
nha sendo considerada defasada em diver-
sos aspectos. Entre outras inovacdes, a LC
109 introduz, no artigo 27, o direito da por-
tabilidade plena de direitos na migragdo do

6. Geralmente os gestores dos sistemas de previdéncia privadaem
diversos paises (como Chile e Argentina) divulgam de forma
espetacular seus dados de rentabilidade bruta das contas individuais
—ao passo que arentabilidade liquida, resultante da diferengaentre
rentabilidade bruta e comissdes diversas paraaadministragéo do
fundo, é significativamente inferior.

segurado de um fundo de pensdo a outro ou,
no artigo 31, a permissdo para que fundos
de pensdo fechados sejam instituidos por
entidades profissionais, classistas ou seto-
riais (incluindo, por exemplo, sindicatos de
trabalhadores) e pela Unido, estados, Distri-
to Federal e municipios para seus funcioné-
rios da administracdo direta. A expansdo do
sistema a esse ultimo grupo depende, ainda,
da aprovacéo do terceiro projeto de lei com-
plementar em tramitacdo, que prevé a possi-
bilidade da instituicdo de um teto de benefi-
cios para o funcionalismo publico igual ao
vigente no INSS e a criacdo de um fundo de
previdéncia complementar. Esta, por sinal,
é uma solugdo mais elegante e politicamen-
te palatavel para a reforma do atual regime
de previdéncia do funcionalismo publico,
regido pelo Regime Juridico Unico (RIU), do
que as tentativas de reforma direta tentadas
até entdo sem sucesso significativo.

Na &rea da Previdéncia do Funcionalismo
Pablico, além da possibilidade de aprova-
¢do do projeto de lei complementar men-
cionado acima, estdo descartadas modifi-
cacdes relevantes nos proximos meses,
uma vez que o cerne da questdo — o apro-
fundamento do modelo contributivo -
estd bloqueado no Poder Judiciario e nédo
hé perspectivas de a proposta de emenda
constitucional, que propde a instituicdo
de contribuicdo de inativos, ser aprovada
sem que haja transformacdes significati-
vas da constelagdo politica.

ASSISTENCIA SOCIAL

Conjuntura

A area de Assisténcia Social pode ser trata-
da a partir de diversos angulos. Em pers-
pectiva finalistica, trata-se de um conjunto
de politicas reativas voltadas ao combate a
pobreza, com alto grau de focalizacdo na
populacdo mais pobre e vulneravel, que
ndo prevé contrapartida contributiva, ao
contrério do que pressupdem o0s progra-
mas de beneficios contributivos e rurais
do INSS. Beneficios assistenciais sdo auto-



rizados mediante um “teste de necessida-
de”, isto é, h& a obrigatoriedade da de-
monstracdo da incapacidade de o indivi-
duo prover suas necessidades béasicas com
a renda disponivel (de onde se origina o
emprego freqiente do indicador “Renda
Familiar Per Capita” como critério de aces-
so a beneficios assistenciais).

Nesta primeira perspectiva mais ampla,
para além da segmenta¢do burocratico-ad-
ministrativa dos programas dessa natureza,
pode-se dizer que, na area de Assisténcia
Social, a conjuntura recente de fins de 2000
e inicio de 2001 trouxe a montagem e a
aprovacdo legal de dois grandes projetos: o
Plano Alvorada e seu instrumental de foca-
lizacdo via Portal do Alvorada, bem como a
promulgacdo, pelo Congresso Nacional, de
emenda constitucional e lei complementar
autorizando a instituicdo do Fundo de
Combate e Erradicacédo da Pobreza (FCEP), o
que seré tratado ainda neste topico.

Noutra perspectiva, 0s programas assisten-
ciais estdo concentrados, em grande parte,
na Secretaria de Estado da Assisténcia Social
(SEAS) do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social (MPAS), que apresenta um am-
plo leque de agdes, as quais procuram con-
templar a populacdo vulneravel e em situa-
¢do de risco de vérias faixas etarias (0 a 6
anos, 7 a 14 anos, 15 a 17/21 anos, 60 anos
ou mais e 67 anos ou mais, conforme o pro-
grama). A respeito desse ponto de vista, este
informativo relatara na subsecéo “Acompa-
nhamento de Programas” alguns avancos e
problemas das acBes voltadas a integracao
de pessoas portadoras de deficiéncia, a ex-
pansdo do programa Agente Jovem e a am-
pliacdo do universo de criangas cobertas
pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, programas geridos pela SEAS.

Projeto Alvorada

Em julho de 2000 o governo federal lancou
o Projeto Alvorada como peca-chave entre 0s
programas sociais da Unido. Esse projeto

POLITICAS SOCIAIS
acompanhamento e analiss | 29

esti orientado para conferir prioridade ao
combate a pobreza e a reducéo das desigual-
dades sociais. Nesse sentido, o Projeto Al-
vorada foi criado para beneficiar a popula-
¢do mais carente, localizada nos estados,
microrregibes e municipios que possuem
indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), apurado pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
inferior a 0,5 em uma escala de 0 a 1. Um
dos principios desse projeto é a focalizagdo
da politica social, especialmente nas &reas
de educacgdo, saude e geracdo de renda.
Com esse objetivo, o governo federal reali-
zou um levantamento do conjunto de pro-
gramas previamente existentes nos diver-
s0s ministérios e que teriam maior impacto
na elevagdo do IDH.

Por intermédio do Projeto Alvorada, os
programas selecionados recebem reforco
financeiro e passam a ser objeto de geren-
ciamento intensivo. No primeiro momen-
to do projeto, inicialmente denominado
IDH-14, foram identificados os 14 estados
com IDH inferior & média do Brasil, quais
sejam: Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Mara-
nhdo, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima,
Sergipe e Tocantins. O Plano de Apoio aos
Estados de Menor Desenvolvimento Hu-
mano corresponde a essa etapa, programa-
da para beneficiar mais de 31 milhdes de
pessoas em 1 796 municipios. Na segunda
etapa, chamada de Plano de Infra-estrutura
Basica para Microrregies e Municipios
Carentes, identificaram-se as microrregides
e 0s municipios de baixo desenvolvimen-
to humano dos estados cujo IDH é igual ou
maior que a mediana nacional, quais se-
jam: Amazonas, Amapa, Espirito Santo,
Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Parana,
Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. O objetivo
desse segundo plano é beneficiar mais
5 milh&es de pessoas que pertencem aos
bolsbes de pobreza situados nesses estados.
Com o intuito de assegurar a boa focaliza-
¢do dos recursos, que devem chegar a
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R$ 13,2 bilhdes até o ano 2002, foi criado
o Portal Alvorada, projeto destinado a ca-
dastrar familias pobres nos 23 estados in-
cluidos no Projeto Alvorada.

Por meio do Decreto n° 3 769, de 8/3/
2001, foi atribuida a coordenag¢do do pro-
jeto a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, que deve articular as a¢des dos di-
versos Orgdos executores, entre as quais
encontram-se as dos ministérios da Educa-
¢do, da Previdéncia e Assisténcia Social, da
Saude, do Esporte e Turismo, do Desenvol-
vimento Agréario, das Minas e Energia, do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, da Fa-
zenda e da propria Secretaria de Estado de
Assisténcia Social.

Fundo de Combate e

Erradicacdo da Pobreza

Outra pec¢a-chave no mosaico de combate
a pobreza por meio de politicas focaliza-
das, que veio sendo desenhado ao longo
do ano 2000 e nos primeiros meses de
2001, é o Fundo de Combate e Erradicacédo
da Pobreza (FCEP), como instrumento de
financiamento da politica. Aprovada e
promulgada a Emenda Constitucional n®
31, em 14/12/2000, abriu-se a perspectiva
para a constituicdo legal do FCEP, o qual,
para sua implementacdo, necessitava da
aprovacdo de um projeto de lei comple-
mentar, fato que, finalmente, veio a ocor-
rer em maio e junho de 2001.

Os recursos do FCEP provém de um adicio-
nal de 0,08% a aliquota da Contribuigdo
Provisoria sobre Movimentag¢des Finan-
ceiras (CPMF), o que esta estimado em R$ 4
bilhdes apenas para o ano 2001. Além des-
sa fonte, existe ainda a possibilidade de re-
ceber recursos do orgamento publico, bem
como doagdes. O FCEP teve estipulado pra-
zo de existéncia até 2010, tendo sido de-
terminado que seus recursos serdo aplica-
dos em agdes sociais bastante variadas, in-
cluindo nutricdo, habitagdo, saude, educa-
¢do e transferéncias de renda as familias,

entre outras. Seus primeiros financiamen-
tos estdo sendo direcionados para agdes ti-
picas de renda minima: o Bolsa-Escola, do
Ministério da Educacgédo, e o Bolsa-Alimen-
tacdo, do Ministério da Saude.

Para a gestdo do FCEP, determinou-se, por
fim, a criacdo de conselho consultivo es-
pecifico, a ser nomeado pelo Presidente da
Republica. Note-se que alguns setores den-
tro do governo propunham que o FCEP fos-
se gerido pelo Conselho Nacional da As-
sisténcia Social.

Filantrépicas

Destaca-se, ainda, o debate travado, no pri-
meiro semestre de 2001, no ambito do
Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), a respeito da renovacéo para algu-
mas entidades de seus certificados de filan-
trépica — CEFF. O problema central é o fato
de que o certificado permite que a entida-
de beneficiada ndo recolha contribuicdes
previdencidrias como empregador, 0 que
corresponde a um subsidio a essas institui-
¢Bes por parte daqueles contribuintes pre-
videnciarios cujo empregador é obrigado
a contribuir com 20% sobre a folha sala-
rial. O MPAS e, em especial, 0 INSS tém
todo interesse em opor-se a uma renovagao
dos CEFF sem critérios rigorosos. O apice
desse fendmeno ocorreu em meados de
junho, quando os meios de comunicagao
de massa anunciaram que 0 CNAS negou a
renovacgado do certificado de filantropia da
Legido da Boa Vontade (LBV). No entanto,
deve-se ressaltar que, nesses Ultimos meses,
diversas outras entidades, incluindo estabe-
lecimentos de ensino confessionais, tive-
ram igualmente suas CEFF ndo prorrogadas.

ACOMPANHAMENTO DO GASTO
FEDERAL EM ASSISTENCIA SOCIAL
A execucdo orcamentério-financeira dos
principais programas da area de Assisténcia
Social pode ser visualizada na tabela 7. Ve-
rifica-se que, em 2000, a execucdo financei-
ra foi da ordem de 96%. Esse elevado indice
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EXECUGCAO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRA DE PROGRAMAS SELECIONADOS

ITABELA 7 DA AREA DE ASSISTENCIA SOCIAL 2000 E DOTACAO ORCAMENTARIA 2001 (EMR$ MIL)
DOTA(;AO LEI + LIQUIDADO PAGOS % VALOR DOTA(;AO
PROGRAMAS INICIAL CREDITO ©) (D) PAGO/AUTORIZADO 2001
» ®) () = O/(®) (LEI +
(%) CREDITOS)
ATENGAO A PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA 2 274 898 2 387 303 2 368 513 2 355 136 98,65 2 809 914
VALORIZA(;AO E SAUDE DO 1D0SO 1 129 733 1 312 013 1 303 659 1 288 644 98,22 1 606 577
ATEN(;AO A CRIANCA 487 373 494 838 452 395 423 431 85,57 299 480
ERRADICA(;AO DO TRABALHO INFANTIL 123 088 192 388 181 843 150 457 78,20 299 350
CENTROS DA JUVENTUDE 28 314 28 354 20 472 11 962 42,19
BRASIL JOVEM 50 265
COMBATE AO ABUSO E A EXPLORACAO
SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES 6 009 6 009 5 864 5 548 92,33 7 480
SOMA 4 049 414 4 420 905 4 332 746 4 235 178 95,80 5 073 066

Fonte: SIAFI/SIDOR e PRODASEN.

Nota: Pagos referem-se a posicdo em 20/1/01, e Dotacdo 2001, a 6/2/01.

de execucdo deve-se ao forte peso dos bene-
ficios monetéarios de prestacdo continuada
— 0 Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) da LOAS e a Renda Mensal Vitalicia
(RMV), ambos pagos mensalmente pelo
INSS a idosos e pessoas carentes portadoras
de deficiéncia. Com efeito, esses beneficios
somaram R$ 3,6 bilhdes em um total de R$
4,2 bilhdes desembolsados até 20/1/2001.

Além do elevado indice de execugdo orca-
mentéria e financeira dos beneficios conti-
nuados, deve-se ressaltar outros detalhes da
execucdo dos programas. Assim, por exem-
plo, cabe chamar atencdo para o fato de que
no programa Atencdo a Criangca, no ano
2000, ainda estava registrada uma a¢ao des-
tinada a prover atendimento pré-escolar aos
dependentes de servidores e empregados, o
que - resultado de um equivoco de alocagdo
de programas e confusdo conceitual histori-
ca em relagdo ao que significa “assisténcia
social” como politica voltada a superacdo da
vulnerabilidade e do combate & pobreza -
foi corrigido no orgamento para 0 ano
2001. Também parece continuar um certo
impasse entre as areas de Assisténcia e de
Educacdo a respeito da responsabilidade
pela educacdo pré-escolar, registrando-se,
no orcamento da Assisténcia Social, diver-

sas acOes tipicas da area educativa, como a
implantacdo de referenciais curriculares e a
formac&o de professores, entre outras.

A Atengdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia,
com grau de desembolso bastante elevado,
tem seu volume global de dispéndios forte-
mente marcado pelos beneficios da RMV e
do BPC. No entanto, esses altos valores es-
condem dois fatos ocorridos em outras
acles incluidas nessa rubrica, de dotacdo
comparativamente menor, mas que mere-
cem ser destacadas. Em primeiro lugar, ha
uma acao destinada a Atendimento da Pes-
soa Portadora de Deficiéncia em Situagdo de
Pobreza e/ou Risco Pessoal e Social que, ape-
sar de ter uma dotacgdo de R$ 13,3 milhdes,
nao teve nenhum desembolso. Em segundo
lugar, cabe apontar que esse programa con-
tém também uma ac¢éo voltada a Eliminacéo
de Barreiras Arquitetdnicas e Ambientais a
locomocé&o da pessoa portadora de deficién-
cia. Trata-se, de um lado, de iniciativa louva-
vel, na medida em que as barreiras mencio-
nadas sdo graves impeditivos da participa-
¢do social e mesmo econdémica das pessoas
portadoras de deficiéncia. Mas, por outro
lado, cabe assinalar algumas questfes subse-
quentes: 1) embora a inclusdo dessa preocu-
pacdo arquitetbnica tenha constituido uma
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vitdria para as pessoas portadoras de defici-
éncia, o esfor¢o pela eliminagdo de barreiras
arquitetbnicas e ambientais ndo pode estar
restrito a tdo somente R$ 500 mil/ano, que
é o valor previsto para tal atividade; 2)
aparentemente 0s recursos acima mencio-
nados foram utilizados para adaptar institui-
¢Oes publicas e, em especial, turisticas ao uso
de pessoas portadoras de deficiéncia. Essas
obras deveriam ser financiadas com recur-
sos dos respectivos orcamentos setoriais e
nao com verbas da assisténcia social; 3) ha
necessidade de incorporar, na legislacdo
municipal pertinente, a obrigatoriedade de
diversas instituicdes de acesso publico e de
uso potencial por pessoas portadoras de defi-
ciéncia quanto a estarem aptas a receber tais
pessoas e permitir a elas locomogéo adequa-
da, sendo que o custo dessas adaptacbes ar-
quitetdnicas tem que estar embutido, prefe-
rencialmente, no proprio projeto originario
das edificagdes.

No programa voltado a erradicag¢do do tra-
balho infantil (PETI) houve, em 2000, entre
a dotacdo inicial e o valor autorizado final,
um significativo aumento. Esse fato repetiu-
se com o crescimento superior a 55% da
dotacdo orcamentéria de 2001 em relacédo
ao valor autorizado em 2000. Os dois €ixos
principais do programa sao a concessao da
bolsa e 0 atendimento escolar a crianga em
expediente ampliado. Apesar do expressivo
aumento das dotac¢Bes orcamentarias, a exe-
cucdo financeira do valor autorizado de
2000 no inicio do ano ainda era baixa, em
especial no que tange a concessdo da bolsa
(grau de execucao de 79,7%). Esse atraso na
execucdo do programa tem sido um dos
principais objetos de critica ao PETI, uma
vez que a demora na chegada da bolsa faz
que a familia retire seus filhos do programa
e da escola, e os reinsere no trabalho. A po-
tencial perda de credibilidade do programa
junto aos beneficiarios, em decorréncia do
atraso do pagamento, seria muito danosa
para a sustentabilidade dos esforcos de
combate ao trabalho infantil.

O programa Centros da Juventude, por fim, foi
0 gue apresentou 0 menor grau de execucao
orcamentaria (72,2%) e financeira (42,2%).
Isso pode ser explicado, em grande parte,
pela sua recente implementacdo. Sabe-se
que a estruturacdo de parcerias quando do
inicio de programas dessa natureza ndo é
um processo linear. A ampliagdo de dois ter-
¢os dos recursos para 2001, concentrada nos
gastos com capacitacdo e bolsa para agentes
jovens, constitui um sinal favoravel para o
programa, contrabalancando a execug¢ao or-
camentéria-financeira incompleta ao fim do
seu segundo ano de existéncia.

Quanto a dotagcdo orcamentéria para
2001, que apresenta um crescimento glo-
bal da ordem de 15% sobre o valor final
autorizado para o ano anterior, é possivel
afirmar, de forma geral, que as rubricas
que representam transferéncias monetari-
as diretas a pessoa ou familia, como o
BPC-ldoso, o BPC-Pessoa Portadora de De-
ficiéncia, a bolsa do Programa de Erradi-
cacdo do Trabalho Infantil e similares es-
tdo significativamente ganhando espaco
nos gastos assistenciais em anos recentes.
Isso pode ser considerado muito positivo,
na medida em que o acesso da pessoa/fami-
lia carente a renda é um dos pré-requisitos
para a oportunidade de acesso aos demais
recursos materiais e imateriais necessarios
a melhor qualidade de vida. Também tem-
se percebido que os valores alocados em ru-
bricas representantivas de incumbéncias ti-
picas dos governos estaduais e municipais —
como construcdo de centros de atendimen-
to, ou mesmo o servico de atendimento
continuado - tém-se mantido estagnados
ou até decrescentes. Esse é o caso dos re-
cursos para o atendimento continuado a
pessoa idosa — tal movimento também po-
deria contribuir para diminuir, a0 menos
em principio, o espaco para arbitrarieda-
des do tipo clientelistico, que tém marca-
do historicamente a gestdo da assisténcia
social na América Latina.



Em termos de gastos da Assisténcia Social,
caberia ainda mencionar duas modifica-
¢Oes legais relevantes. A primeira (Decreto
n® 3 613, de 27/9/2000) permite que o Fun-
do Nacional de Assisténcia Social (FNAS) re-
passe recursos diretamente a destinatarios
de programas, desde que por intermédio de
instituicdo financeira publica federal. Essa
alteracdo é importante na medida em que
possibilita a ampliacdo, sem interveniéncias
de terceiros, de programas de transferéncias
monetarias. A segunda alteracdo veio por
intermédio de reedicdo da Medida Provis6-
ria n® 2 129, em 23/2/2001, autorizando
que o FNAS transfira recursos diretamente a
instituicdes assistenciais sempre que 0s esta-
dos ou municipios estejam inabilitados a re-
ceber repasses de recursos federais.

ACOMPANHAMENTO DE
PROGRAMAS

Atencdo as Pessoas

Portadoras de Deficiéncia

Ao longo do ano 2000 e no inicio de 2001,
amadureceram algumas iniciativas de ex-
pansdo de direitos para pessoas portadoras
de deficiéncia, por meio da edicdo de ins-
trumentos legais diversos. Entre elas po-
dem-se mencionar, por exemplo, as Leis n®
10 048 e 10 098, de 2000, que, apesar de
beneficiar ndo apenas pessoas da popula-
cdo-alvo restrita da Politica de Assisténcia
Social, tém sido encaminhadas no gover-
no federal por um conjunto de institui-
¢Oes, entre as quais a Secretaria de Estado
da Assisténcia Social. Ambas as leis procu-
ram facilitar o acesso de pessoas portado-
ras de deficiéncia a varios servigcos (i.e.
meios de comunicacdo, transportes, servi-
¢os publicos em geral) e requerem, para a
implementacéo de alguns aspectos, regula-
mentagdo por decreto.

Assim, a Lei n? 10 048 institui ampla priori-
dade de atendimento para pessoas portado-
ras de deficiéncia e requer, especificamen-
te, adaptacdes no setor de transportes cole-
tivos, estipulando prazos e multas para a
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ndo-adaptacao de 6nibus, entre outros. J4 a
Lei n°® 10 098, conhecida como “Lei da
Acessibilidade”, propde um conjunto muito
mais amplo de avancos de direitos, entre os
quais 0 acesso a meios de comunicagdo e
servicos publicos, bem como ampla remo-
¢do de barreiras arquitetbnicas a locomo-
¢do de pessoas portadoras de deficiéncia.
No entanto, dado que ndo ha nomeacédo de
responsaveis, nem definicdo de punicdes
para o descumprimento da lei e nem sequer
a previsdo da obrigatoriedade para que 0s
municipios internalizem as diretrizes da
Lei n° 10 098 relativas a remocao de barrei-
ras arquitetbnicas nos seus c6digos munici-
pais de obras — 0s quais sdo 0s instrumentos
legais relevantes na gestdo das vias publi-
cas, que é de responsabilidade municipal -,
ndo é possivel visualizar uma implementa-
¢ao acelerada desses expedientes.

Outro avanco significativo para a integra-
¢do social da pessoa carente portadora de
deficiéncia tem sido verificado com a insti-
tuicdo do Programa de Atendimento a Pessoas
Portadoras de Deficiéncia pela Portaria n® 246
do Ministério das Comunicagdes, em 10/5/
2001. Trata-se da regulamentacdo de alinea
especifica da Lei do Fundo de Universaliza-
¢do dos Servicos de Telecomunicagfes
(FUST) - financiado com recursos equiva-
lentes a 1% do valor de todos os servigos te-
lefénicos comercializados no Brasil — a qual
prevé que os recursos do FUST devem pro-
mover a expansdo de cobertura dos servi-
¢os de telefonia fixa para entidades que
prestam assisténcia ao portador de deficién-
cia e para residéncias de pessoas carentes
portadoras de deficiéncia. A telefonia para
pessoas portadoras de deficiéncia é mais
cara em fun¢do da necessidade de equipa-
mentos especificos — para os casos de sur-
dez, particularmente. Para efeito da aplica-
¢do dessa alinea, ficou definido que “carén-
cia” significa apresentar renda familiar per
capita de até 2 salarios-minimos, uma vez
que o usuario deve poder arcar com 0 seu
consumo mensal de servicos de telefonia.
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A partir de dados da PNAD 1999, foi possi-
vel estimar em cerca de 1,8 milhdo o nua-
mero total de beneficiarios potenciais desse
programa, além de cerca de 10 mil entida-
des de assisténcia social voltadas ao publico
portador de deficiéncia. Para a sua imple-
mentacdo foi elaborado, em meados de
2001, um termo de referéncia entre o Mi-
nistério das Comunicacgdes e a Secretaria de
Estado da Assisténcia Social. O estabeleci-
mento de um plano de metas pela Anatel e
sua implantacgdo a partir do segundo semes-
tre de 2001 sdo o0s primeiros passos para a
operacionalizacdo desse programa.

Erradicacdo do Trabalho Infantil

O Programa de Erradicacdo do Trabalho In-
fantil (PETI) experimentou, por intermédio
da Resolucdo n® 5 do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), datada de 15/
2/2000, forte expansdo da sua cobertura
geografica, bem como ampliacdo do con-
junto de atividades consideradas insalu-
bres e penosas (e portanto cobertas pelo
programa). Atualmente, o programa alcan-
¢a as 27 unidades da Federagdo (975 muni-
cipios) e cobre &reas rurais e urbanas.

Na ampliacdo da cobertura para areas urba-
nas, foi diferenciado o valor da bolsa mensal
pago a crianga, de modo a evitar o desinte-
resse das familias pelo programa. Assim,
criangas atendidas pelo programa nas capi-
tais, nas regides metropolitanas ou nas cida-
des com populagdo superior a 250 mil habi-
tantes recebem uma bolsa de R$ 40/més, en-
quanto aquelas residentes em cidades meno-
res e em areas rurais, onde o custo de vida é
menor, recebem uma bolsa mensal de
R$ 25. Para incluir a(s) crianga(s) no progra-
ma, as familias devem assumir o compro-
misso de que todos os filhos com idade de
até 16 anos frequentem escola. Além da bol-
sa, h4 o atendimento a crianga em jornada
escolar ampliada e, a partir de setembro de
2000, a possivel inclusdo dessas familias no
PRONAGER, que tem por objetivo a geragdo
de oportunidades de ocupacdo produtiva.

Em termos conjunturais, é importante res-
saltar que, recentemente, a meta de 866 mil
criancgas prevista para 2002 foi revista. Com
efeito, tal meta havia sido estabelecida a par-
tir de uma defini¢do anterior de quais eram
os trabalhos penosos e insalubres — sujeitos
a cobertura pelo programa — e que foi altera-
da por intermédio da Portaria n° 6 do Minis-
tério do Trabalho e Emprego, de fevereiro de
2001, ampliando o escopo dessas ocupagoes.
Esse conjunto de preocupacdes, por sinal,
esta relacionado a ratificacdo, pelo Brasil, da
Convencdo 182 da Organizagdo Internacio-
nal do Trabalho (OIT), que trata da erradica-
¢do das piores formas de trabalho infantil
nos paises signatarios. Com as novas defini-
¢Oes, ampliou-se 0 conjunto de criangas da
area urbana a ser coberta e a meta de cober-
tura do PETI foi redimensionada para apro-
ximadamente 922 mil criangas em 2002.

Destaque-se que o PETI, que ndo existe de
modo equivalente em outro pais em desen-
volvimento, esta voltado ao combate das
piores formas de trabalho infantil, exceto a
prostituicdo de criancas e adolescentes,
para a qual hd programa especifico na area
da Assisténcia Social. Cumpre também ter
em mente que no PETI ndo estdo incluidas
as outras formas de trabalho infantil, me-
nos graves, mas Nao mMenos perniciosas
para a trajetoria formativa das criancas.

Apesar de uma tendéncia de diminuicao
da extensdo do trabalho infantil entre
1996 e 1999, o universo de criangas e ado-
lescentes participantes do mercado de tra-
balho brasileiro continuava bastante ele-
vado em 1999, conforme atesta a tabela 8.
Analisada a faixa etéria dos 10 aos 13 anos
de idade, verifica-se que a proporcdo de
criangas economicamente ativas (ocupa-
das e desocupadas) no total da faixa etaria
cai de 11,5% em 1996 para 10,8% em
1999. Em termos absolutos, ha a diminui-
¢do do numero de criangas que estdo no
mercado de trabalho de 1,576 milhdo em
1996 para 1,461 milhdo em 1999.
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No que se refere aos impactos do PETI, ain-
da é cedo para sua afericdo definitiva, uma
vez que, ao longo desses anos, o programa
ainda estava em fase de implantacéo e ex-
pansdo. Assim, os impactos mais efetivos
devem ser esperados para 0s anos 1999 a
2002, com a ampliacdo da cobertura. Isso
podera ser verificado assim que 0s micro-
dados do Censo Demografico de 2000 e da
PNAD 2001 estejam disponiveis.

A tabela permite concluir, ainda, que, ao
longo do quadriénio 1996/1999, as politi-
cas voltadas a inclusdo das criangas na es-
cola tiveram sucesso relativamente maior
que as politicas destinadas ao combate ao
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trabalho infantil. O resultado pode ser lido
a partir do fato de que o numero de crian-
¢cas e adolescentes que simultaneamente
trabalham e freqlientam a escola cresce
bastante em termos percentuais, em espe-
cial a partir dos 14 anos de idade. Esse re-
sultado favoravel em termos de aumento
da freqUiéncia a escola foi conseqiiéncia de
politicas universalizantes implementadas
na década 1990 na &rea de Educacédo. Nes-
se sentido, espera-se que, com a continui-
dade e a expansdo do PETI, ao longo dos
proximos anos possa ser registrada uma
queda mais significativa do ndmero de
criangas e adolescentes no mercado de tra-
balho brasileiro.

QUANTIDADE DE CRIANGAS E ADOLESCENTES POR FAIXAS ETARIAS, FREQUENCIA A
ESCOLA E CONDIGCAO DE ATIVIDADE E OCUPAGAO, BRASIL, 1996 E 1999

1DADE FREQUENTA ESCOLA NAO FREQUENTA ESCOLA TOTAL
INATIVO OCUPADO DESOCUPADO  SUBTOTAL INATIVO OCUPADO  DESOCUPADO  SUBTOTAL

ANO 1996
10 A 13 11 424 507 1 128 607 167 926 12 721 040 729 812 255 833 24 105 1009 750 13730 790
14 E 15 4 420 110 1 177 647 288 466 5 886 223 652 423 593 713 91 688 1 337 824 7 224 047
16 E 17 2 584 286 1 490 514 350 522 4 425 322 859 396 1 322 752 204 755 2 386 903 6812 225
PERCENTUAIS:
10 A 13 83,2 8,2 1,2 92,6 5,3 1,9 0,2 7,4 100,0
14 E 15 61,2 16,3 4,0 81,5 9,0 8,2 1,3 18,5 100,0
16 E 17 37,9 21,9 51 65,0 12,6 19,4 3,0 35,0 100,0
ANO 1999
10 A 13 11 758 690 1 200 516 134 570 13 093 776 354 882 109 544 16 683 481 109 13574 885
14 E 15 4 542 356 1 175 995 341 724 6 060 075 390 010 310 054 64 781 764 845 6 824 920
16 E 17 2989 141 1 620 942 605 217 5 215 300 699 282 857 576 202 599 1 759 457 6 974 757
PERCENTUAIS:
10 A 13 86,6 8,8 1,0 96,5 2,6 0,8 0,1 3,5 100,0
14 E 15 66,6 17,2 5,0 88,8 5,7 4,5 0,9 11,2 100,0
16 E 17 42,9 23,2 8,7 74,8 10,0 12,3 2,9 25,2 100,0

Fonte: IBGE/Microdados PNAD 1996 e 1999.
Elaboragdo: IPEA/DISOC.

Politica de Apoio ao Jovem Carente
A Assisténcia Social passou a incluir, desde
1999, grupo de jovens a partir de 15 anos
de idade em situacdo de risco (i. e. jovens
fora da escola, jovens expostos a entorpe-
centes, jovens em liberdade assistida, etc.)
no seu universo de preocupagfes. Nessa
faixa etaria — além de promover a conti-

nuidade da trajetdria escolar — ha dois ei-
xos articuladores em torno dos quais € ne-
cessario estruturar a politica: o enfrenta-
mento da pobreza e o combate a violéncia.
E em funcdo desse Ultimo objetivo que os
programas da Assisténcia Social voltados
para esse grupo etario foram inscritos no
Plano Nacional de Seguranca Publica.

35
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No &mbito da SEAS existem dois programas
destinados ao grupo de jovens. Um deles
tem por objetivo oferecer, por meio de Cen-
tros da Juventude, informacao e apoio sécio-
pedagdgico a jovens de 15 a 24 anos de ida-
de. O outro, batizado de Agente Jovem, volta-
se para a faixa etéria dos 15 aos 17 anos e
propde que o jovem, percebendo uma bolsa
de R$ 65 ao més, dedique-se a atividades so-
ciais e ambientais na sua comunidade, com
0 apoio de um “orientador social”. Esse pro-
grama encontra-se em fase de expansao, ten-
do chegado ao final de 2000 com cerca de
38 500 jovens participantes. Apesar do nu-
mero reduzido de beneficiarios atendidos,
cabe chamar atencgéo para o fato de que esse

programa pode colaborar para resolver um
sério problema do PETI: a crianca atendida,
ao chegar a idade de 15 anos, é obrigada a
deixar o programa; com isso, perde a transfe-
réncia de renda e a familia a reconduz ao
trabalho penoso, o que interrompe a trajeto-
ria escolar reiniciada. Segundo informagdes
da SEAS, o Agente Jovem ja absorveu 14 mil
egressos do PETI. As diretrizes do programa
Agente Jovem foram estabelecidas em junho
de 2000, e outro passo rumo a maior institu-
cionalizacdo do programa foi sua transfor-
macédo, em fevereiro de 2001, em Servico
de Acdo Continuada (SAC), ao lado dos
programas de Apoio para Criancas, 1dosos
e Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
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SAUDE

CONJUNTURA

A é&rea da saude apresentou alguns fatos
marcantes no ano 2000. No campo da si-
tuacdo de saude as noticias mais alvissa-
reiras vieram dos resultados, recentemen-
te publicados pelo IBGE, sobre a evolugéo
favoravel de alguns indicadores na déca-
da de 1990. A expectativa de vida ao nas-
cer, como pode ser visto na tabela 9, subiu

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL E

2,1 no Brasil, sendo o Nordeste a regido
em que a esperanca de vida é a mais bai-
xa (65,5) e o Sul em que é a mais alta
(70,8). A taxa de mortalidade infantil
também indica melhoria nas condicdes
de saude da populagdo, pois declinou de
44,3 Gbitos por mil nascidos vivos em
1992, para 34,5 por mil em 1999, com
uma reducéo de 21,9%.

ESPERANCA DE VIDA , SEGUNDO GRANDES REGIOES - 1992 E 1999

TAXA DE MORTALIDADE

GRANDES REGIOES

(POR 1 MIL NASCIDOS VIVOS)

INFANTIL ESPERANGA DE VIDA

AO NASCER (EM ANOS)

1992 1999 VARIAGAO (%) 1992 1999
BRASIL 44,3 34,6 (21,9) 66,3 68,4
NORTE 407 341 (16,2) 65,8 68,2
NORDESTE 65,2 53,0 (18,7) 63,1 655
SUDESTE 30,0 24.4 (18,7) 67,8 69,4
SuL 257 207 (19,5) 69,1 708
CENTRO-OESTE 30,4 245 (19,4) 67,3 69,2

Fontes: IBGE, Censo Demogréfico de 1991; PNAD 1992, RJ: IBGE, 1997; PNAD 1999, RJ: IBGE 2000.

O fato é que ainda estamos longe de alcan-
car niveis ja obtidos por paises de desen-
volvimento similar ou até mesmo inferior.
Em 1997, por exemplo, a taxa de mortali-
dade infantil na Argentina era de 20,9 por
mil nascidos vivos, no Chile de 13 por mil
e na Colédmbia de 24 por mil. Ademais, 0s
indicadores médios nacionais escondem

profundas desigualdades inter-regionais e
entre segmentos sociais que, finalmente,
comecam a receber a devida atencdo. No
Nordeste, embora a taxa de mortalidade
infantil tenha declinado 18,7% entre 1992
e 1999, ainda permanece alta com relagdo
a outras regides. Essa taxa situa-se em 53
Obitos por mil nascidos vivos no Nordeste,
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enquanto no Sul a taxa declinou para 21
Obitos por mil nascidos vivos. Com rela-
¢do ao conjunto dos estados, o Rio Grande
do Sul é o Unico que apresenta mortalida-
de infantil inferior a 20 por mil (18,4), en-
quanto em Alagoas verifica-se a taxa mais
elevada, com indice igual a 66,1 por mil
nascidos vivos.

No campo das politicas, fatos importantes
aconteceram na area dos medicamentos,
com a progressiva introducdo dos genéri-
cos no mercado nacional, mas também
nas estratégia de prevencdo da AIDS, que
levaram o governo brasileiro a enfrentar
dificeis questdes diante da influente indus-
tria multinacional de medicamentos. Na
organizacdo e no financiamento do SUS os
fatos mais marcantes foram a aprovacéo da
Norma Operacional da Assisténcia a Saude
(NOAS-SUS 01/01) e da Emenda Constitu-
cional n® 29, que destina recursos dos trés
niveis de governo para a saude.

FINANCIAMENTO E GASTO

a) Resultados do ano 2000

No ano 2000, a despesa executada pelo
Ministério da Saude atingiu o montante de
R$ 22,7 bilhdes, valor que representa um
crescimento nominal de 11,6% sobre a
execucdo do ano anterior.

Desse total, R$ 4,9 bilhdes (21,9%) corres-
pondem a gastos com pessoal ativo e inati-
vo (R$ 4,8 bilhdes) e amortizagdo da divi-
da (R$ 153,1 milhdes). No mesmo ano, as
despesas com amortizacdo da divida situa-
ram-se em niveis bastante razoaveis, ao
contrario dos anos 1997 e 1998, em que o
orcamento da pasta amortizava mais de R$
1,5 bilhdo/ano. Na rubrica Outros Custeios
e Capital (OCC) foram executados R$ 17,7
bilhdes, em valores nominais, 11,8% a
mais que em 1999.

Em grandes nimeros, o quadro de execu-
¢ao orcamentéria em 2000 é o seguinte:

(Em R$ milhdes)

Dotacdo aprovada (lei mais créditos) 23544
Saldo or¢gamentério cancelado (-) 845
Valor executado! 22669
Valor pago 20764

Nota: !Inclui R$ 1 934 milhdes de Restos a Pagar de
2000, inscritos em 9/4/2001.

Apesar do contingenciamento de R$ 845

milhdes, itens de despesas importantes ti-

veram considerdveis aumento nos dis-

péndios em 2000, entre os quais merecem

destaque:

(1) pagamento do Atendimento Ambulato-
rial e Hospitalar do SUS, no qual foram
executados R$ 10,1 bilhdes, valor 12,9%
superior ao gasto de 1999;

(2) repasses para o custeio dos programas
Saude da Familia e Agentes Comunitarios de
Salde, que atingiram o valor de R$ 655,6
milhdes, com incremento de 102,3% em
relagdo ao ano anterior;

(3) acbes de controle de endemias, englo-
bando repasses de incentivos ao controle
de endemias por parte dos estados, acdes
diretas e para o controle do Aedes aegypti
e da dengue, no valor de R$ 581,7 mi-
Ihdes, apresentando crescimento de 6,6%
em relacdo a 1999;

(4) recursos para aquisicdo e distribuicdo
de medicamentos, no valor de R$ 1 255,4
milhdes, dos quais R$ 556,4 milhdes fo-
ram destinados & compra de medicamen-
tos para AIDS, R$ 263,9 milhdes para a
compra de vacinas, R$ 164,2 milhdes para
farmécia bésica e R$ 270,8 milhdes para
outros medicamentos, totalizando um in-
cremento de 43,7% em relacdo a 1999;

(5) R$ 571,9 milhdes para o reaparelha-
mento de unidades de saude, valor 37,7%
superior ao despendido em 1999.



Dos R$ 22,7 bilhdes executados em 2000,
R$ 1,9 bilhao foi inscrito como Restos a Pa-
gar em 2001. Entre os débitos inscritos para
2001 sobressaem-se o Refor¢co a Reorgani-
zacdo do SUS - REFORSUS - (R$ 360,9 mi-
Ihdes), Emendas Parlamentares (R$ 358,8
milhdes) e Saneamento Basico ( 137,7 mi-
Ihdes). Desses débitos foram pagos até o fi-
nal de margo os seguintes valores: (i) RE-
FORSUS: R$ 26,9 milhdes; (ii) Emendas Par-
lamentares: R$ 104,2 milhdes; e (iii) Sanea-
mento Basico: R$ 6,7 milhdes.

b) O Orcamento de 2001

O orcamento aprovado para o Ministério
da Saude em 2001 (Lei n® 10 171, de 5/1/
2001) é de R$ 26,0 bilhdes, representando
9,65% do Orcamento Geral da Unido
(OGU) para o0 mesmo ano, que atingiu o
montante de R$ 269,8 bilhdes (excluidos
0s recursos destinados a encargos e amor-
tizacdo das dividas interna e externa).
Com esse valor o orcamento do Ministério
da Saude é o terceiro maior do OGU, sendo
superado apenas pelo orgamento do Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social
(R$ 84,7 bilhdes) e pelas Transferéncias
Constitucionais a estados, Distrito Federal
e municipios, no valor de R$ 48,1 bilhdes.

O valor aprovado para 2001 apresenta
crescimento nominal de 14,5% sobre o re-
alizado em 2000. Para pagamento de pes-
soal ativo e inativo estdo previstos R$ 4,5
bilhdes e para amortizacdo da divida, R$
358 milhdes. O orcamento aprovado para
Outros Custeios e Capital é de R$ 18,1 bi-
Ihdes. Em termos nominais esse valor é
11,3% superior ao executado em 2000
nessa rubrica.

Cerca de 60,8% das despesas previstas para
OCC sdo destinadas ao pagamento do
Atendimento Ambulatorial e Hospitalar do
SUS, cujo valor aprovado de R$ 11,7 bi-
Ihdes é 8,7% superior ao executado em
2000. Os recursos destinados ao controle
de endemias também terdo incremento.
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O valor orcado para 2001, no valor de R$
790,4 milhdes, representa crescimento de
35,8% em relagéo a 2000.

Da mesma forma, também os recursos pre-
vistos para o custeio dos programas de Sau-
de da Familia (PSF) e de Agentes Comunita-
rios de Salde (PACS) terdo crescimento:
estdo orcados R$ 970 milhdes, valor 47,9%
superior ao ano anterior. Os recursos para
aquisicéo e distribuicdo de medicamentos e
vacinas no valor total de R$ 1,2 bilhOes
mantém-se quase no mesmo nivel de dis-
péndio de 2000. Com relagdo ao reapare-
lhamento de unidades do SUS, ha incre-
mento de recursos destinados a recupera-
¢do de unidades do Ministério da Saude e
reducdo nos dispéndios via REFORSUS.
No total estdo previstos R$ 353 milhdes
para o reaparelhamento de unidades, en-
quanto em 2000 o valor executado foi de
R$ 571,9 milhses.

Dois itens de despesa também apresentam
grande incremento em relagdo a 2000.
O primeiro, Saneamento Basico, tem pre-
vistos recursos da ordem de R$ 1,5 bilhéo,
dos quais R$ 214,8 milhdes a serem execu-
tados por intermédio da Fundag¢do Nacio-
nal de Saude, e cerca de R$ 1,3 bilhdo por
intermédio do Projeto Alvorada. O segun-
do, Emendas Parlamentares, tem previsdo
de R$ 1,0 bilh&do para 2001. No ano 2000
foram executados em Saneamento, pelo
Ministério da Saude, apenas R$ 158,6 mi-
Ihdes (e boa parte inscritos em Restos a Pa-
gar), e das Emendas Parlamentares foram
executados R$ 382,9 milhGes, também
com boa parcela transferida para paga-
mento em 2001.

Como acontece em quase todos 0s anos, 0s
itens que mais devem pressionar o0 orga-
mento neste exercicio serdo o pagamento do
Atendimento Ambulatorial e Hospitalar do
SUS e a compra e distribuicdo de medica-
mentos, sobretudo para AIDS. A execucao,
em niveis razoaveis, dos recursos destinados
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as acBes de saneamento basico exigira, sem
duavida alguma, grande esfor¢o por parte do
Ministério da Salde, e é bem possivel que
parte desses recursos venha a ser transferida
para o custeio do programa Bolsa Alimenta-
¢do, conforme sugerido em proposta enca-
minhada pelo Ministério da Saude a aprecia-
¢do pelo Conselho Nacional de Saude.

A Contribuicdo Social para o Financia-
mento da Seguridade Social (COFINS) foi
em 2001, como ja ocorrera em 2000, a
principal fonte de financiamento do Mi-
nistério da Saude, responsabilizando-se
por 39,5% dos seus gastos. A segunda fonte
foi a CPMF (28%), seguida pelos Recursos
Ordinarios do Tesouro (11,5%).

PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS PRINCIPAIS

ITABELA 10 FONTES DE FINANCIAMENTO

DO MINISTERIO DA SAUDE, 1996 - 2001

FONTES 1996 1997 1998 1999 2000* 2001
REC. ORD. DO TESOURO 2,0 1,0 10,8 14,7 53 11,5
CONTR. SOCIAL LUCRO P. J. 20,8 19,3 8,0 13,3 12,5 8,1
CONTR. SOCIAL FIN. SEG. SOCIAL 42,5 25,9 26,0 26,6 37,8 39,5
CONTR. PROV. MOV. FINANC. 0,0 0,0 27,8 37,0 30,8 28,0
FUNDO DE EST. FISCAL 17,7 19,5 13,3 14,2 0,0 0,0
TIT. RESP. DO TES. NAC. 3,3 2,8 0,5 0,8 0,7 1,4
OPERAGCOES DE CREDITO 9,1 0,5 11 1,4 2,7 1,3
REC. DIRET. ARRECADADOS 2,5 2,4 2,6 3,5 3,2 3,1
FUNDO ERRADICAGAO POBREZA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 51
DEMAIS 2,1 0,8 0,7 3,0 7,0 2,0
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fonte: SIAFI/SIDOR.
Elaboragdo IPEA/DISOC.

Nota: * Os dados de 2000 diferem dos apresentados na edicdo anterior porque os atuais referem-se ao final do

exercicio.

c) As discussdes sobre a EC n2 29 e a
Proposta Orcamentaria da Saude
para 2002

No campo do financiamento do sistema pu-
blico de saude, o grande acontecimento de
2000 foi a aprovagdo da Emenda Constitu-
cional n® 29, que estabelece patamares mi-
nimos de aplicacdo de recursos da Unido,
de estados e de municipios na manutencéo
do Sistema Unico de Salde, o que confere
maior estabilidade ao financiamento seto-
rial. Esse dispositivo constitucional, apesar
de auto-aplicavel, deverd ser objeto de lei
complementar que definira critérios equita-
tivos na distribuicdo dos recursos federais
com o objetivo de corrigir desigualdades na
alocacdo de recursos publicos em saude.

A Emenda Constitucional n° 29 vincula
recursos destinados pelos diferentes niveis
de governo - Unido, estados e municipios
- determinando o volume de recursos pu-
blicos que devem ser aplicados em acdes e
servicos de saude. Diferengas de interpre-
tacdo sobre a aplicacdo do texto da emen-
da levantaram duvidas a respeito dos mon-
tantes de recursos que devem ser efetiva-
mente destinados ao setor pela Unido. A
emenda, a partir do ano 2000, estabelece
0s seguintes pardmetros para a Unido, de
acordo com o artigo 77:

“Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004,
0s recursos minimos aplicados em acdes e
servigos publicos serdo equivalentes:
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a) no ano 2000, o montante empenhado
em acdes e servicos publicos de saude no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de,
no minimo, cinco por cento;

b) do ano de 2001 ao ano de 2004, o valor
apurado no ano anterior, corrigido pela
variagdo nominal do Produto Interno Bru-
to - PIB”.

Em 7 de dezembro de 2000 a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) emitiu
parecer procurando interpretar a alinea
“b”, inciso |, do artigo 77. Nesse parecer, a
PGFN entende que o valor apurado no ano
anterior é, para 2001, o valor calculado na
forma da alinea “a”, inciso |, do artigo 77
(montante empenhado em acgbes e servi-
¢os publicos de saude no exercicio finan-
ceiro de 1999 acrescido de, no minimo,
cinco por cento). Dai por diante, bastaria
aplicar-se a variacdo do PIB.

Assim, ainda segundo o parecer, “estabele-
cido o piso inicial (para 2000), o valor mi-
nimo de gasto, para 0s anos subseqientes,
independe de decisdo do administrador
publico e, portanto, do efetivamente reali-
zado, vinculando-se, isso sim, a indexador
relativo ao comportamento da economia
nacional, o PIB”.

Diferentemente, o Ministério da Saude, de
acordo com manifestacdo de sua Consulto-
ria Juridica, entende que “o valor apurado
no ano anterior” referir-se-4 sempre ao ano
imediatamente anterior ao da proposta or-
¢amentaria e ndo a um ano fixo. Ou seja,
para 2002, a base de célculo, para a aplica-
¢do da variagdo nominal do PIB seria 0 va-
lor empenhado em 2001, computados 0s
acréscimos resultantes da abertura de crédi-
tos adicionais e ndo o valor de 1999 acres-
cido de 5%, como proposto pela Fazenda.
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A Advocacia Geral da Unido (AGU) emitiu
parecer (D.O. de 10 de janeiro de 2001), no
qual acolhe e reforga a interpretacdo dada
pela PGFN, ou seja, fixa os dispéndios em-
penhados em 1999 com ac¢bes e servigos
de salde como ano-base para a aplicacdo
da variagdo do PIB, tendo sempre 0 ano
2000, calculado na forma da alinea “a”,
como base. Caso prevaleca essa ultima in-
terpretacéo, ja na formulagdo da proposta
de 2002, o piso a ser estabelecido para o
Ministério da Saude serd de aproximada-
mente R$ 1,2 bilhdo inferior ao que seria
determinado caso prevalecesse a interpre-
tacdo defendida pelo Ministério da Saude,
com reflexos 6bvios sobre os patamares
minimos até 2004.

Diante da polémica sobre a escolha do
ano-base, diversos setores que
pela aprovacdo da EC n2 29 estdo se mobi-
lizando para que o Congresso Nacional
volte a dar a sua palavra sobre o “espirito”
original da referida emenda.

lutaram

ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS
E PROGRAMAS

Politica de Medicamentos

A questdo dos medicamentos ganhou re-
percussdo especial no cenario politico gra-
¢as as intensas discussdes que envolveram
desde problemas relacionados a quebra de
patentes até o cumprimento de tratados in-
ternacionais assinados pelo Brasil.

A politica brasileira para a prevencdo e
controle da AIDS inclui entre varias agdes
0 acesso universal e gratuito aos medica-
mentos anti-retrovirais na rede publica de
saude. Essa pratica teve inicio com a distri-
buicdo do AZT e consolidou-se em 1996
com o Decreto n° 9 313, de 13/11/1996,
que garantiu aos pacientes infectados pelo
HIV o0 acesso gratuito a todos os m