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1 CONJUNTURA DA INDUSTRIA

1.1 Nivel de atividade industrial

Ap6s ter mostrado um crescimento nos meses de margo a agosto, o indice de produgao
fisica na industria geral mostrou resultados negativos nos meses de setembro (-0,24%) e
outubro (-0,36%), em relagio ao més anterior na série com ajuste sazonal. Em relagao
a0 mesmo més do ano anterior, os resultado ainda vém sendo positivos; porém, cada
vez menores: julho, 10,57%; agosto, 13,37%; setembro, 7,44%; e outubro, 2,71%.
Os dados acumulados ainda nao indicam esse desaquecimento da produgao fisica,
uma vez que os dados de julho (8,64%), agosto (9,27%), setembro (9,04%) e outubro
(8,32%) ainda estao positivos — e de certa forma estéveis.

Essa taxa de crescimento dos indicadores acumulados vem aumentando desde
janeiro de 2004. A evolugio favordvel da produgio industrial acumulada até outubro
de 2004 também apresenta um perfil generalizado, apresentando crescimento em
quase todas as categorias de uso e atividades da industria de transformacgio pesquisa-
das. No que se refere as atividades, hd destaque para o crescimento mais alavancado
nos setores de mdquinas para escritério e equipamentos de informdtica (39,9%); vei-
culos automotores (30,2%); fumo (22,0%); de material eletronico, aparelhos e equi-
pamentos de comunicagio (18,7%); e mdquinas e equipamentos (17,7%). O setor
que apresentou desempenho negativo foi o de edi¢do, impressao e reprodugao de gra-
vagoes, que apresentou uma queda de 1,1%. O setor de vestudrios e acessérios, que
vinha apresentando um desempenho negativo até o més de julho, conseguiu reverter
essa situagdo em agosto e apresentou, em outubro, modesto crescimento de 0,6%,
quando comparado com o mesmo periodo acumulado do ano anterior. O setor de
calgados e artigos de couro, que também estava apresentando nimeros negativos até
agosto, apresentou crescimento no meés de outubro (0,9%).

Em geral, melhores resultados no nivel de atividade da industria em 2004 vém
sendo apresentados em setores mais voltados as exportagdes ou relativos as atividades
mais vinculadas ao crédito. Isso se deve a continuidade do bom desempenho das ex-
portagdes brasileiras no ano e & melhora nas condigoes de crédito decorrentes da que-
da nas taxas de juros iniciada em 2003, devendo-se destacar que o aumento recente
dessas taxas ainda nio influenciou a produgio. Nesse 4mbito, destaque-se a aceleragao
nas taxas de crescimento da produgao fisica em bens de capital e bens de consumo du-
rdveis, que acumularam crescimento em outubro, respectivamente, de 21,8% e 22,6%
em relagao ao mesmo periodo de 2003. Contrariamente, setores mais dependentes do
mercado interno e da evolugdo da renda tém mantido desempenho inferior. Entre-
tanto, parece haver maior dinamismo da demanda interna no impeto de impulsionar
a economia.
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Indice de producao fisica na industria geral
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

1.2 Emprego e folha de pagamento

Os indices de ocupagao em 2004 passam a superar os do ano anterior, evidenciando
um cendrio preliminar de contratagbes de trabalhadores (alta de 1,1% nos nove pri-
meiros meses de 2004 em comparagio a igual periodo de 2003). Contribuindo para
essa eleva¢iao, uma vez que absorve a maioria dos empregos gerados na inddstria geral,
observa-se que a inddstria de transformagio passou a atingir niveis positivos a partir
do més de junho, levando o indice acumulado do més de setembro para 1,01%.
A inddstria extrativa mineral continua confirmando sua tendéncia de alta observada
desde o inicio do ano, chegando a um crescimento acumulado de 4,4% até setembro.
Em relagao a inddustria de transformagio, os géneros com melhor desempenho na
ocupagdo acumulada até agosto de 2004, em comparagio com o mesmo periodo de
2003, foram: fumo (crescimento de 26,3%), mdquinas e equipamentos (13,7%), co-
que e refino de petréleo (8,1%) e metalurgia bésica (6,4%). As maiores quedas fica-
ram por conta da industria de vestudrio (queda de 9,5%), minerais nao-metdlicos
(3,9%), papel e grifica (5,8%) e téxtil (1,1%).

Ap6s registrar uma leve melhora na geragao de empregos na inddstria geral nos
trés primeiros meses de 2004 e relativa estabilidade em abril, o indice de ocupagao
da inddstria geral atingiu crescimento em maio e junho deste ano (1,6% e 0,6%
respectivamente), apresentou leve queda no més de julho (0,4%) na comparagio
com o més anterior, crescimento em agosto (0,9%), e outro maior ainda em setem-
bro (1,2%). Além disso, a ocupagao na industria geral em setembro de 2004 continuou
apresentando resultado positivo em relagdo a igual més de 2003 (crescimento de 3,5%),
resultado que vem sendo positivo desde margo deste ano.

Acompanhando o desempenho do nivel de produgao fisica e do nivel de ocupa-
¢do, o indice de ndmero de horas pagas por trabalhador na industria alcangou pata-
mares superiores aos observados no mesmo perfodo de 2003. De fato, nos primeiros
dez meses de 2004, o ndmero de horas pagas na inddstria geral cresceu 0,34% quando
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comparado ao mesmo periodo de 2003. Entretanto, ao observar as taxas acumuladas
em relagao ao acumulado do periodo do ano anterior, é possivel perceber certa estabili-
dade para os meses de junho a setembro, em que os percentuais foram, respectivamen-
te, 0,41%, 0,35%, 0,39% e 0,34%. Essa manuten¢io no indice de quantidade de
horas pagas aos trabalhadores, combinada com o aumento da produgao fisica no pais,
confirma ainda mais a perspectiva de que o ajuste do mercado de trabalho a0 movimento
recente de alta na produgio ocorra nao mais apenas por intermédio de um incremento da
intensidade do trabalho, mas também com base em geragao de novos postos de trabalho.

A tendéncia mais clara entre os indicadores de mercado de trabalho industrial
em 2004 refere-se 2 melhora na remuneragio real dos trabalhadores. Esse resultado ¢
fortemente influenciado pela fraca base de comparagio do indicador, uma vez que a
inflagdo no inicio de 2004 foi bem inferior 4 do inicio de 2003 (periodo marcado por
taxas de juros e de cAmbio mais elevadas). Pode parecer também resultado de uma
melhora nos indicadores de remuneragio nominal ocorrida no inicio de 2004, prova-
velmente provocada por reajustes salariais no periodo. De fato, verifica-se forte
incremento no indice de folha de pagamento real por trabalhador na inddstria, que
no acumulado dos nove primeiros meses de 2004 cresceu 8,02% em relacao ao mes-
mo periodo de 2003, em fung¢ao do incremento de 11,56% observado na industria
extrativa mineral e de 7,84% na industria de transformagao. Essa melhora também
foi generalizada, tendo se estendido por 15 dos 17 géneros da industria de transfor-
magao. Destacam-se os aumentos nos setores de mdquinas e equipamentos (16,3%),
papel e grafica (10,2%), fabrica¢io de outros produtos da inddstria de transformagio
(9,0%), vestudrio (7,0%), madeira (6,0%) e metalurgia bdsica (5,9%). Os dnicos se-

tores que registraram queda foram a industria téxtil, com redugio de 2,3%, e a indds-
tria do fumo, com reducao de 5,9%.

GRAFICO 2

indices de desempenho — mercado de trabalho na industria geral
(Sem ajuste sazonal — janeiro 2001 = 100)
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1.3 Investimento e financiamento

O ingresso de investimentos estrangeiros diretos alcangou o montante de US$ 15,67
bilh6es nos dez primeiros meses de 2004, registrando expressivo crescimento de
71,1% diante do montante acumulado no mesmo periodo de 2003. Grande parcela
desse crescimento deve-se ao fato de os investimentos do més de agosto terem alcan-
cado US$ 6,96 bilhoes, aumento de quase dez vezes em relagio a igual més do ano
anterior. Comparando os montantes acumulados de investimento na industria até o
meés de outubro, o crescimento no ano de 2004 foi de 150,1%, alcancando US$ 8,83
bilhoes. Outro indicativo favordvel é o aumento da participa¢ao da industria sobre o
total de investimentos estrangeiros diretos, que no fim do primeiro semestre foi de
35,6%, aumentando para 57,6% em agosto, e mantendo-se estdvel em setembro
(57%) e outubro (56,4%). Comparando-se com igual periodo acumulado de 2003, a
variagdo positiva observada foi de 46,2%.

Com respeito a valores acumulados até o més de outubro, os setores com maior
participagao no ingresso de investimentos estrangeiros diretos destinados a industria
foram, em ordem decrescente: industria de produtos alimenticios e bebidas, abrangendo
59,0% (US$ 5,2 bilhdes) do total investido; industria de fabricagao e montagem de vei-
culos automotores, com 8,7% (US$ 765 milhdes); industria de metalurgia bdsica, com
participagao de 8,1% (US$ 719 milhdes); industria de outros equipamentos de transpor-
te, com participagio de 4,6% (US$ 408 milhdes); e a inddstria de produtos quimicos,
com participagdo de 4,2% (US$ 369 milhaes).

Dentre os setores industriais que mais absorvem recursos, vale destacar o desem-
penho mais robusto dos investimentos na industria de alimentos e bebidas; na de ou-
tros equipamentos de transporte; na de mdquinas, aparelhos e materiais elétricos; e na
inddstria quimica. A primeira mencionada elevou sua participagao relativa no total de
investimentos destinados a industria de 8,4% nos primeiros dez meses de 2003 para
59,0% no mesmo periodo de 2004, ao passo que o ingresso de investimentos aumen-
tou de US$ 296 milhoes para US$ 5,2 bilhdes. A segunda inddstria citada, apesar de
ter diminuido a sua participagio relativa em cerca de 53%, apresentou um crescimen-
to no total de ingressos, os quais passaram de US$ 350 milhdes nos primeiros dez
meses de 2003 para US$ 408 milhoes no mesmo periodo de 2004. O setor industrial
de mdquinas, aparelhos e materiais elétricos, que também registrou queda na partici-
pagio (40%), teve aumento significativo nos investimentos ingressados, saindo de
US$ 155 milhoes em 2003, para US$ 231 milhes em 2004. Por fim, a inddstria
quimica, que havia recebido US$ 27 milhdes nos dez primeiros meses de 2003, apre-
sentou aumento significativo nesse montante, registrando US$ 369 milhoes em inves-
timentos no mesmo periodo em 2004. Sua participagao, que era de 0,8% no ano de
2003, passou a ser de 4,2% em 2004, colocando o setor quimico como um dos seto-
res de maior captagio de investimentos na inddstria.

O destaque negativo entre as atividades da industria que mais captam investi-
mentos estrangeiros diretos ficou por conta do setor de mdquinas e equipamentos, da
inddstria de celulose, papel e produtos de papel e do setor de material eletrénico e
equipamentos de comunica¢io. Os investimentos em mdquinas e equipamentos, que
em 2003 representavam uma participacio de 6% (US$ 211 milhoes em investimen-
tos obtidos), alcancaram um valor menor em 2004 (US$ 195 milhaes), diminuindo
bastante a sua participagao (2,2%). O setor de celulose, papel e produtos de papel,
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que nos dez primeiros meses de 2003 tinha participagao de 6,6% (US$ 233 milhdes), no
mesmo periodo de 2004 obteve participa¢io de 1,8%, com os investimentos somando
apenas US$ 162 milhdes. A industria de material eletronico e equipamentos de comuni-
cagdo, além de perder participagao no setor industrial no mesmo periodo (de 9,2% em
2003 para 1,6% em 2004), mostrou uma queda de 56,5% no valor ingressado de inves-
timentos, considerando que no periodo acumulado de 2003 os investimentos foram de
US$ 324 milhoes, caindo para US$ 141 milhdes nos mesmos meses deste ano.

Os desembolsos totais do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) acumularam a cifra de R$ 29,9 bilhées até outubro, o que indica
um desempenho 45% superior ao do mesmo perfodo de 2003. O aumento expressivo
dos desembolsos do BNDES deve-se em grande parte ao crescimento das liberagoes
para a inddstria, as quais atingiram R$ 11,3 bilhdes nos primeiros dez meses de 2004,
desempenho 26% superior ao registrado em idéntico periodo de 2003. A industria
absorveu 38% do total desembolsado pelo BNDES nesses meses, sendo seguida pelas
dreas de infra-estrutura, que teve participagio de 37%; agropecudria, com 19%; -
mércio e servigos, com 5%; e educagio e sadde, com 1%.

Entre os segmentos industriais, o de material de transporte (acronaves, embarca-
¢oes, equipamentos ferrovidrios e veiculos automotores) foi o que mais recebeu recur-
sos até setembro deste ano, atingindo R$ 5,6 bilhoes, com crescimento de 39% em
relagao a igual periodo de 2003. Destacam-se ainda os desembolsos destinados a agro-
inddstria, que totalizaram R$ 1,6 bilhdes, desempenho 36% maior que o dos dez
primeiros meses do ano passado; a inddstria mecanica, que totalizaram R$ 708 mi-
lhdes, tendo crescido 60% em relagao ao mesmo periodo do ano passado; e a industria
de papel e celulose, que alcangaram a cifra de R$ 726 milh6es, representando cresci-
mento de 99%. Os destaques negativos foram os desembolsos para a industria de me-
talurgia (R$ 891 milhdes), a industria quimica e petroquimica (R$ 510 milhoes) e a
industria téxtil (R$ 171 milhdes), que apresentaram queda de 6%, 25% e 29%, repec-
tivamente, em relagdo ao total desembolsado nos dez primeiros meses do ano passado.

GRAFICO 3

Ingresso de Investimentos Estrangeiros Diretos (IEDs) nos cinco setores de maior
captacdo nos seis primeiros meses dos anos de 2003 e 2004
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Fonte: Banco Central do Brasil (Bacen).
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1.4 Desempenho externo

A balanga comercial em 2004 vem mantendo a tendéncia superavitdria de 2003, ape-
sar da recente retomada do crescimento das importagdes. A economia tem mantido
forte aumento do impeto exportador na produ¢ao doméstica, com elevadas taxas de
crescimento das vendas externas, garantindo a geragao de superdvits comerciais, mes-
mo com o aumento das importagdes decorrente do aumento da atividade interna.
As exportacoes acumuladas até outubro de 2004 somaram US$ 79,12 bilhdes e as
importagoes, US$ 51,00 bilhoes, o que resultou em superdvit de US$ 28,12 bilhaes.
Comparando esses valores com os do ano de 2003, o crescimento das exportagoes foi de
31,1%, o das importagdes foi de 27,4% e o do saldo foi de 38,3%.

O bom desempenho das exporta¢des em média didria nesse ano deveu-se as vendas
recordes das trés categorias de produtos. A principal categoria, que responde por 53,8%
da pauta, foi a de produtos manufaturados, com exportagdes alcangando o valor de
US$ 42,58 bilhdes, seguida de bdsicos, com US$ 24,36 bilhoes, e semimanufatura-
dos, com US$ 10,92 bilhdes. Sobre 0 mesmo periodo de 2003, as exportagdes dos
produtos bdsicos cresceram 37,3%; dos manufaturados, 33,1%; e dos semimanufatu-
rados, 21,7%. Quanto as importagdes, em 2004, observa-se aumento de 28,6%, na
comparagio com os dez meses de 2003 pela média didria. O melhor desempenho das
importagbes deve-se ao crescimento do consumo de todas as categorias de produtos:
combustiveis e lubrificantes (49,2%), matérias-primas e intermedidrios (29,9%), bens de
consumo (21,8%, sendo 29,4% em bens durdveis e 15,8% em nao-durdveis) e bens de
capital (15,4%). No que se refere a combustiveis e lubrificantes, o aumento das impor-
tagoes decorreu da elevagao do volume importado e dos pregos internacionais do petré-
leo. Esse aumento generalizado reflete 0o maior aquecimento da economia interna,
sobretudo da atividade industrial, ao longo do ano.

No que tange ao quantum exportado acumulado de janeiro a outubro de 2004,
registra-se crescimento nas exportagdes de 17,4% em relagao ao igual perfodo de
2003. Para tanto, foram determinantes os incrementos no quantum exportado em to-
das as categorias, com destaque para o melhor desempenho em bens de capital
(53,88%) e bens de consumo durdveis (33,37%), seguidos por bens de consumo nao-
durdveis (16,22%), bens intermedidrios (11,71%) e combustiveis (6,79%), sendo que
este apresentou uma alta mais moderada. O quantum de importagdes até outubro de
2004 também revelou considerdvel aumento em relagio ao mesmo periodo de 2003
(17,4%), mantendo a tendéncia de alta reiniciada no inicio deste ano. Tal resultado deve-
se ao incremento de 22,5% em importagdes de bens de consumo durdveis, 8,8% em
bens de consumo nao-durdveis, 21,1% em bens intermedidrios e 15,7% no quantum
importado de combustiveis. Além disso, contribuiu também o indicador de
quantum importado de bens de capital, que vem sendo positivo desde abril, indicando
em outubro um aumento de 3,5% em relagao a0 mesmo periodo do ano anterior.

Entre os produtos de maior participagiao na pauta e que obtiveram os melhores
desempenhos de janeiro a outubro, merecem destaque as exportagdes de: soja em
grio, que atingiu a cifra de US$ 5,18 bilhoes, crescimento de 27,2% perante o mes-
mo periodo de 2003 pelo critério de média didria; minério de ferro, com exportagoes
de US$ 3,89 bilhoes e crescimento de 30,9%; farelo de soja, com cifra de US$ 2,91
bilhées e crescimento de 37,4%; petréleo em bruto, com cifra de US$ 2,11 bilhoes e
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crescimento de 26,0%; carne de frango, com exportagdes de US$ 2,06 bilhoes e cres-
cimento de 48,7%; carne bovina, com exportagdes de US$ 1,62 bilhoes e crescimen-
to de 78,3%; e café cru em grao, cujas exportagdes alcangaram a cifra de US$ 1,36
bilhao nos primeiros dez meses de 2004 e, na comparagdo com o mesmo periodo de
2003, registraram crescimento de 29,1%.

A ordem dos principais mercados compradores do Brasil em 2004 permanece
igual ao observado no fim de 2003. Os Estados Unidos permanecem em primeiro lugar
com compras totais entre janeiro e outubro de 2004 de US$ 16,3 bilhées, sendo 16,8%
superiores as registradas em igual periodo de 2003, porém registrando uma queda de
participagdo relativa na pauta de exportagdes totais, que era de 23,2% nos primeiros
dez meses de 2003 e passou a 20,6% no mesmo periodo de 2004. Em seguida, vem a
Argentina, com US$ 6,0 bilhges, registrando crescimento intensivo de 66,5% e tam-
bém aumento de participagao (de 6,0% em 2003 para 7,6% em 2004). A China se-
gue essa mesma tendéncia, com compras de US$ 4,7 bilhdes e expressiva alta de
20,4% ante mesmo periodo do ano anterior, porém, com manutengdo relativa da
participagdo na comparagio entre os perfodos (6,5% em 2003 e 6,0% em 2004).
O quarto maior mercado de exportagiao no primeiro semestre de 2004 foram os
Paises Baixos (Holanda), com a cifra de US$ 4,7 bilhoes (crescimento de 32,7%
sobre os valores de 2003) e mantendo quase o mesmo percentual de participagio
(5,9% em 2003 contra 6,0% em 2004). Finalmente, o quinto mercado de produtos
brasileiros concentrou-se na Alemanha, que registrou compras de US$ 3,4 bilhoes (alta
de 27,13% ante o primeiro semestre de 2003) e manteve participago relativa na pauta
total de exportacoes estdvel (4,4% em 2003 contra 4,3% em 2004).

Em geral, o comportamento das vendas para os principais mercados de exporta-
¢oes brasileiras revela uma tendéncia de alta expressiva do valor embarcado para todos
os pafses, porém sem igual correspondéncia, ou até mesmo queda, no que tange ao
aumento de sua participagao relativa na pauta total de exportacdes. Esse movimento
revela a manutengao de um processo de diversificagao em que prevalece a ampliagao
dos mercados de destino das exportagoes e sua descentralizagao quanto aos seus mer-
cados mais tradicionais. Também merece destaque a tendéncia de diversificagao da
pauta de produtos, principalmente para crescimento das vendas de mercadorias ma-
nufaturadas. De fato, os manufaturados registraram crescimento em suas vendas ex-
ternas na ordem de 33,1%, com os produtos manufaturados mais expressivos da pauta
de exportagbes mantendo um desempenho dinimico, o que fica claro ao se analisar o
crescimento das exportagdes nos primeiros dez meses de 2004 diante do mesmo perio-
do de 2003 de alguns setores: dlcool etilico (243,5%); tratores (107,3%); mdquinas e
aparelhos para terraplanagem (107,0%); avides (83,0%); obras de marcenaria e carpin-
taria (81,0%); refrigeradores e congeladores (64,0%); veiculos de carga (71,5%); md-
quinas e aparelhos para uso agricola (64,5%); dxidos e hidréxidos de aluminio
(69,8%); madeira compensada (64,0%); agicar refinado (49,5%); méveis e partes
(45,4%); laminados planos de ferro e ago (42,9%); e tubos de ferro fundido (40,9%).
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GRAFICO 4

indice de quantum exportado por categorias de uso
(Média mével Gltimos 12 meses - média 1996 =100)
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Fonte: Fundacao Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex).

GRAFICO 5

indice de quantum importado por categorias de uso
(Média mével dltimos 12 meses - média 1996 =100)
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Fonte: Fundacao Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex).

1.5 Comportamento dos precos

Apés uma pequena desaceleragio em setembro, o més de outubro apontou a volta
da acelerac¢io do nivel dos pregos de produtos industriais, ritmo que j4 vinha sendo
observado nos meses de junho a agosto. Em relagao ao més anterior, o Indice de
Pregos por Atacado — Oferta Global (IPA-OG), para os produtos do Grupo II
(produtos industriais), apés registrar em julho crescimento de 1,76%, em agosto um
crescimento ainda maior de 1,98%, e uma pequena desaceleracio em setembro
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(1,13%), volta a apresentar crescimento de 1,83% no més de outubro. A manutengio
de alta dos pregos industriais no ano parece ainda fortemente influenciada pelas ele-
vadas cotagdes internacionais de algumas commodities especificas impulsionadas pela
maior demanda internacional. Essa alta nos precos é mais bem percebida com a
observagao do crescimento acumulado em relagao a0 mesmo periodo do ano anterior,
que vem apresentando indices cada vez maiores: 7,86% foi o crescimento acumulado
em julho, 8,91% em agosto, 9,83% em setembro e 10,75% em outubro.

A causa da desaceleragio da inflagdo industrial em setembro, que pode ser associada
a4 diminuigao do crescimento dos precos nos setores de metalurgia e siderurgia, foi con-
tornada no més de outubro. Os pregos da industria metaltrgica, que cresceram 3,82%
em julho e 6,87% em agosto, indicaram em setembro certo arrefecimento (2,66%) e
voltaram a crescer em outubro, atingindo 6,50%. O mesmo fato aconteceu com a
inddstria siderdrgica, que saiu de 4,75% em julho e 7,97% em agosto, para 2,88% no
més setembro, voltando para 7,38% em outubro. Entretanto, alguns setores do complexo
quimico que apresentaram significativo crescimento em setembro, como foi o caso das
matérias pldsticas (8,61%) e de perfumaria e saboes (4,26%), indicaram uma trajetéria de
desaceleragio no més de outubro, marcando 2,93% e 3,97% respectivamente.

GRAFICO 6

Crescimento percentual do IPA-OG para produtos industriais
(Em relacdo ao més anterior)
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Fonte: Fundacao Getulio Vargas (FGV).

1.6 Conclusao

O dltimo quadrimestre de 2004 foi marcado pela eleva¢ao dos juros bdsico tanto dos
Estados Unidos da América (EUA) quanto do Brasil. Entretanto, o crescimento dos
EUA nao tem apresentado sinais inequivocos de desaceleragdao. No Brasil, o cresci-
mento mensal da industria de transformagao com ajuste sazonal tem apresentado cer-
to arrefecimento nos Ultimos meses. O desempenho das cadeias produtivas
industriais, segundo os dados disponiveis, continua a apresentar desempenho homo-
géneo e equilibrado, sem sinais inequivocos de desaceleragao. Algumas cadeias produ-
tivas que vinham demorando a apresentar crescimento homogéneo, como as ligadas a

construgio civil e ao complexo téxtil, passaram a apresentar desempenhos positivos,
com destaque para a construgao civil.
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Dois aspectos prospectivos podem ser ressaltados. Primeiramente, parece razod-
vel esperar que o crescimento da industria brasileira tenda progressivamente a ser
mais influenciado pelo comportamento do emprego e da massa salarial, e menos pelo
da expansio do crédito. Em segundo lugar, o aumento da capacidade instalada na in-
dustria, importante para o controle inflaciondrio (apesar de ndo ser o tinico aspecto),
ainda n3o tem mostrado sinais inequivocos de aumento de investimentos, principal-
mente em bens de capital por encomenda. De fato, a absor¢io de bens de capital em
2004 tem crescido de forma evidente quando comparada a 2003, embora tal ano re-
presente uma base de comparagio relativamente fraca.

Se for considerado o ano de 2004 como um todo, percebe-se que a industria bra-
sileira caminha para um forte crescimento, cuja sustentagdo tende a ser razoavelmente
otimista, pois dois problemas cruciais (a restri¢io externa e as contas publicas) vém
apresentando desempenho favorgvel.

Com base nessas consideragoes, espera-se crescimento do PIB da inddstria brasileira,
para 2004, em torno de 7,8%.

2 MEDIDAS DE POLITICA

2.1 Medidas da nova Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior

Consideradas as diretrizes e as orientagoes estratégicas da Politica Industrial, Tecnoldgica
e de Comércio Exterior (Pitce), nos tltimos meses foram tomadas vdrias medidas de poli-
tica relevantes no 4mbito do governo federal.'

O presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva sancionou no dia 2 de
dezembro a lei * 3.476/2004, a chamada lei de inova¢io. Trata-se de instrumento
legal para regulamentar e facilitar a relagdo entre empresas e universidades e institutos
publicos de pesquisa. A partir da san¢do da lei, o executivo terd 120 dias para enviar
projeto de lei revisando os incentivos para inovagao nas empresas.

Entre as principais modificagoes, a lei permite ao pesquisador/professor criador
de uma invengio protegida o direito A participagao nos ganhos econdmicos advindos
de seu licenciamento ou exploragao. Existe, ainda, a possibilidade do afastamento dos
pesquisadores para constituir empresas voltadas a inovagao. Até entdo, a participagao
de pesquisadores na geréncia ou administragio de empresa privada era proibida, o que
inibia a geracao de empresas de base tecnoldgica, capazes de transformar em resulta-
dos econdmicos as pesquisas desenvolvidas nas universidades. A participagio das Insti-
tuigdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) nos ganhos econémicos advindos de parcerias
com a iniciativa privada estd regulamentada entre cinco por cento e um ter¢o. Com o
objetivo de estimular as empresas a implantar centros de pesquisa no pais, a lei nao
distingue as parcerias por origem do capital.

Do ponto de vista financeiro, a lei permite & Unido a subvengio econémica, além
do financiamento e da participagao societdria, como instrumento de fomento a inovagao

1. Algumas destas medidas de politica estdo detalhadas em outras se¢des deste periddico.
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nas empresas. Haverd destinagao de percentual minimo do Fundo Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) para o apoio financeiro a inovagio.

A lei é de fundamental importincia para a Pitce, visto que a inovagio é um dos
pilares desta politica e uma das principais deficiéncias do setor produtivo. Hd vdrias
leis que tratam do assunto, mas sem muita eficdcia, posto que dois tergos das empre-
sas industriais brasileiras nao realizaram nenhuma inovagao entre 1998 e 2000 (dados
da Pintec/IBGE) e que apenas 4,1% das empresas industriais langaram produto novo
para o mercado brasileiro (o produto pode jd ter sido langado em outro mercado).

Ainda no espectro institucional, o projeto de lei n* 48/2004, que institui a Agén-
cia Brasileira e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial, foi aprovado na
Cimara e pela Comissio de Constitui¢ao e Justica do Senado, e sua votagio estava
prevista para o inicio de dezembro. A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Indus-
trial serd o organismo executor da Pitce, enquanto o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Industrial, ligado 2 Camara de Politica Econdmica, serd responsdvel pelas
diretrizes e estratégias da politica.

Em relagao aos investimentos, o governo federal tomou duas medidas em setembro
em diregao a desoneragdo destes: a redu¢do do prazo para devolugio do Programa de
Integragao Social e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(PIS/Cofins) sobre mdquinas e equipamentos, que de 48 passou a ser de 24 meses ¢ a
depreciagao acelerada, que de dez passou a ser de cinco anos. Tais medidas valem

apenas para os investimentos em mdquinas e equipamentos, excetuando-se as obras,
e vigoram até 31/12/2005.

Segundo estimativas do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
(Iedi), o impacto das medidas sobre o custo de aquisi¢io de mdquinas e equipamen-
tos serd em torno de 8%. Essas medidas somam-se a outras, como a redugio da ali-
quota do IPI e o deferimento de seu recolhimento, além da isen¢ao de imposto de
importagdo para um conjunto de mdquinas e equipamentos nio fabricados no Brasil.

Como brago financeiro da Pitce, o BNDES colocou em operagao tanto o Progra-
ma de Modernizagao do Parque Industrial Nacional (Modermaq), com R$ 2,5 bilhoes
para financiamento de mdquinas e equipamentos — quanto o Fundo Tecnoldgico (Fun-
tec), j4 com duas operagdes. O Funtec é um instrumento criado para suprir a lacuna de
apoio a inovagdo para a grande empresa, atuando na redugao do risco, uma vez que in-
centivos de redu¢io de custo da inovagao (redugio de imposto de renda e assemelha-
dos) s6 tém serventia quando a empresa realiza inovagio e ganha com ela, auferindo
renda tributdvel. Por sua vez, a reducao de risco ¢ decisiva para que as empresas se
lancem no processo inovativo.

O Funtec apresenta as modalidades reembolsdvel, nao-reembolsdvel e participa-
¢ao aciondria, e serve tanto as empresas brasileiras quanto as institui¢oes tecnoldgicas,
que s3o pessoas juridicas que tenham por missdo institucional, entre outras, executar
a pesquisa bdsica ou aplicada de cardter tecnolégico. O fundo wnta com um patri-
monio inicial de R$ 180 milhaes.

Os itens apoidveis sio a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), sua aquisi¢ao
externa, aquisi¢ao de outros conhecimentos externos, aquisi¢io de mdquinas e equi-
pamentos necessdrios a inovagao, treinamento, introdu¢ao de inovagoes tecnolc’)gicas no
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mercado e projeto industrial e outras preparagdes técnicas. As condigoes de financia-
mento s3o negociadas caso a caso.

Considerando a importincia estratégica do tema, principalmente na 4rea de far-
macos — um dos setores enfatizados pela Pitce — foi instalado dia 14 de setembro o F6-
rum de Competitividade de Biotecnologia pelos ministros do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; da Ciéncia e Tecnologia; da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento. Foram constituidos seis grupos de trabalho, com seus respectivos
coordenadores: a) Recursos Humanos e Infra-estrutura (Cylon Gongalves da Silva);
b) Investimento (Alluysio Asti); ¢) Marcos Regulatérios (Roberto Jaguaribe); d) Biotec-
nologia Agropecudria (Américo Craveiro e Marco Carneiro); e) Biotecnologia Humana
(Guilherme Emrich e Reinaldo Guimaraes); e f) Biotecnologia Industrial e outras apli-
cagoes (Kurt Politzer). No dia 13 de dezembro de 2004, ocorrerd plendria do Férum.

A biotecnologia é um negdcio que cresce a cada dia. Segundo a Associagao dos
Laboratérios Farmacéuticos Nacionais (Alanac), as vendas de biofarmacéuticos jd re-
presentam 10% do mercado farmacéutico total.

No tocante & promogao de exportagdes, a Apex (Agéncia Brasileira de Promogao
de Exportagoes), que atua sob contrato de gestao com o Mdic (Ministério do Desen-
volvimento, Inddstria e Comércio Exterior), estd organizando em parceria com a iniciati-
va privada a construgio de oito centros de distribui¢io no exterior. O de Miami (EUA)
deve operar jd em 2005. A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) tam-
bém articula cento de distribuigao nos Estados Unidos. Essas medidas sao fundamentais
para melhorar a qualidade da inser¢do internacional do pais. Os centros constituem
espago adequado para armazenagem dos produtos, show-room e escritério administra-
tivo e comercial por um periodo de 12 a 18 meses para a consolida¢io da posi¢ao dos
produtos no mercado.

Vale notar que o documento de Diretrizes de Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (disponivel em: www.desenvolvimento.gov.br ou www.ipea.gov.br)
aponta que ¢ preciso incentivar o desenvolvimento de fungbes nao fabris nas empresas,
tais como a logistica e a distribui¢o, decisivas para a disputa em mercados como o esta-
dunidense e o europeu.

No 4mbito da vertente tecnoldgica da Pitce, foram langados diversos editais da
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) envolvendo dreas como formagao de recur-
sos humanos para microeletronica, nanotecnologia e outros. Os editais iniciais de
nanotecnologia, por exemplo, envolvem a agao de empresas e de centros de pesquisa,
procurando incentivar a cria¢io de produtos.

2.2 Ciéncia e tecnologia

Medida proviséria dos transgénicos. A Medida Proviséria (MP) n® 223, de 14 de
outubro de 2004, liberou o plantio e a comercializagdo da soja transgénica da safra de
2004/2005 no Brasil. De acordo com o texto da MP, ficam liberados o plantio e a
venda da soja geneticamente modificada para a safra que comega a ser plantada agora.
A comercializagdo da soja, por sua vez, fica restrita até 31 de janeiro de 20006, po-
dendo esse prazo ser prorrogado por mais sessenta dias. A MP proibe, no entanto, o
plantio e a venda de sementes relativas aos graos transgénicos da safra 2004/2005.
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Os produtores interessados em plantar o grao somente poderao fazé-lo mediante assi-
natura de um termo de ajustamento de conduta, que deverd ser entregue até 31 de
dezembro deste ano. Sem a assinatura do termo, o produtor fica impedido de ter
acesso a empréstimos e financiamentos bancdrios. O governo resolveu editar a MP
por considerar que o Congresso Nacional ndo aprovaria o Projeto de Lei de Biossegu-
ranga a tempo para o plantio da nova safra.

2.3 Comércio exterior

Desburocratizagao nos procedimentos do Drawback. Foram publicadas em 22 de
novembro de 2004 as Portarias n* 14 e n® 15 da Secretaria de Comércio Exterior (Se-
cex) com novas regras para o drawback, regime pelo qual as empresas tém isengao de
impostos ao importar insumos para a producao de bens que serio exportados.
As principais medidas adotadas para desburocratizar o sistema foram: aumento do
prazo para comprovagao da exportagdo de 30 para 60 dias; utilizagao da taxa de cAmbio
do dia anterior ao da operagao; empresas consideradas entreposto industrial passam a
ser beneficiadas; em fusdes e aquisigdes, a empresa compradora passa a deter os benefi-
cios das empresas adquiridas; e fim da necessidade de o Decex examinar mercadorias
importadas que serdo destruidas, o que ficou a cargo somente da Receita Federal. Essas
medidas simplificardo e modernizardo o sistema, e acredita-se, assim, que o tempo gasto
com a burocracia possa ser reduzido quase & metade.

Ampliag¢ao dos produtos com redugio do IPI no setor de bens de capital. Apesar de o
Decreto n® 4.155 de 15 de janeiro de 2004 ter reduzido para 3,5% as aliquotas do Im-
posto sobre Produtos Industrializados (IPI) para diversos bens de capital, alguns equi-
pamentos para o uso industrial e a atividade agricola ficaram de fora dessa primeira
redugdo. Foi o caso de alguns produtos das industrias de construgao civil, mineragio,
metalurgia, agricultura, quimica, papel e celulose, entre outras. O governo decidiu am-
pliar a lista, atendendo a reivindicagdes de diversos setores da industria nacional.
Ao mesmo tempo, reduziu de 3,5% para 2% o IPI dos produtos jd constantes no de-
creto de janeiro deste ano, justamente com alguns outros produtos que foram adiciona-
dos a lista. Essa decisao foi uma antecipa¢ao e uma ampliagao da redu¢io de 3,5% para
2,5% do IPI sobre uma lista de bens de capital, que pelo programa original estava pre-
vista para ocorrer somente em 2005.

Acordo aumenta cota mensal de geladeiras vendidas para Argentina. O setor priva-
do brasileiro fechou um acordo que amplia a quantidade de refrigeradores que pode-
rdo entrar na Argentina no ano que vem. Segundo acertado, a cota mensal passa das
18.610 unidades atuais para 26.354, garantindo ao Brasil 50% desse mercado do pais
vizinho. O acordo tem validade até o més de dezembro de 2005. O lado argentino
também se compromete a nao solicitar medidas adicionais de prote¢ao durante a vi-
géncia do acordo. Calcula-se que a produgio argentina deva ocupar 47% das vendas
nacionais, deixando 3% reservados para outros paises. Uma outra cldusula do contra-
to prevé que, caso a participagao de terceiros paises supere os 3% acordados, o Brasil
poderd ampliar suas exportagbes em igual nimero de unidades. Além disso, os termos
do acordo serdo revisados em julho, podendo resultar em alteragdes da cota caso o
tamanho do mercado se altere, ou haja algum desvio de comércio. O governo argen-
tino também se compromete a monitorar o ingresso de produtos de terceiros paises.
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2.4 Defesa da concorréncia

Ambev é obrigada a vender isotdnico Marathon. Apesar de nem todos os conselheiros
terem votado, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) decidiu por
maioria que a AmBev terd de se desfazer da marca caso queira explorar a marca Gatora-
de, pertencente a Pepsi. Segundo o acordo com a Pepsi para a distribuigao do
Gatorade, fechado no fim de 2001, a AmBev passaria a deter mais de 94% desse mer-
cado, caracterizando uma concentragdo desfavordvel a concorréncia, segundo o enten-
dimento do conselho. Os conselheiros decidiram que o futuro comprador do
Marathon nio pode ter ligagio com a AmBev nem com a Pepsi, assim como nao pode-
rd tirar a marca do mercado. A AmBev informa que ndo fard um leilao publico para a
venda da marca, mas analisard as eventuais ofertas que surgirem.

Decisao do Cade mantém venda da Garoto pela Nestlé. O Conselho Administrativo
de Defesa Econémica (Cade) negou, por trés votos a dois, o pedido de reapreciagao
do processo de compra feito pela Nestlé. A sessio manteve a decisio de fevereiro,
quando o Cade determinou que a multinacional suica vendesse a Garoto para evitar
alta concentragao de mercado. Segundo o conselho, as duas juntas tém mais da meta-
de do mercado total de chocolates. Quando a compra foi reprovada no inicio do ano,
as empresas recorreram propondo abrir mao de 10% de sua participagao no setor de
chocolates sob todas as formas e de 20% no setor de coberturas liquidas. Porém, a
maioria dos integrantes do Cade entendeu, com essa decisao, que a proposta nio era
suficiente para evitar uma alta concentragao no mercado de chocolates.

Cade reduz multa por formagio de cartel a ser paga por Varig, TAM, Vasp e
Transbrasil. O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) encerrou o
julgamento de um processo contra as companhias aéreas Varig, TAM, Vasp e Trans-
brasil (que nao estd mais operando) por formagio de cartel. O Cade confirmou a
condenagdo das quatro empresas por combinacio de precos na ponte aérea Rio—Sao
Paulo em 1999, mas fez uma altera¢io na multa. Em vez de pagarem 1% sobre o fa-
turamento total, as empresas terdo que pagar 1% sobre o faturamento na ponte aérea
naquele ano. O processo foi instaurado em 1999, depois que o Instituto Brasileiro de
Turismo (Embratur) apresentou dendncia ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concor-
réncia. Naquele ano, a Varig fez reajuste de 10% na ponte aérea Santos Dumont—
Congonhas. Seis dias depois, as demais empresas que atuavam no trecho fizeram
aumentos no mesmo percentual. Segundo o conselheiro Roberto Pfeiffer, as companhias
aéreas ndo apresentaram ao Cade motivos plausiveis que justificassem esses aumentos nos
precos das passagens.

Cade aprova fusao de bancos. O Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(Cade) do Ministério da Justica desafiou parecer da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e aprovou uma fusao bancdria. O érgao antitruste foi favordvel a unio de ser-
vigos de custédia internacional de titulos entre a Mellon Bank e 0 ABN AMRO
Bank, dono do Real no Brasil. A AGU concluiu, em abril de 2001, que cabe ao
Banco Central o julgamento de processos de concentragio de mercado entre ban-
cos. O parecer da AGU era seguido pelo dltimo presidente do Cade, Joao Grandino
Rodas. Nesta dltima votagdo, a nova presidente do Cade, a economista Elizabeth
Farina, foi favordvel ao julgamento de bancos pelo 6rgao antitruste.
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2.5 Financiamento e incentivos

Programa de Fortalecimento da Capacidade de Geragao de Emprego e Renda do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). O programa destina-se a
elevar a produgao e a geragdo de empregos na economia nacional. Os financiamentos serao
concedidos a empresas com capacidade ociosa de produ¢io que necessitem de capital de
giro. Micro, pequenas, médias e grandes empresas podem ter acesso a esse financiamento,
sendo que o prazo total das operagdes serd de 24 meses, 12 de caréncia e 12 de amortiza-
¢do. A taxa de juros aplicada serd composta pelo somatério do custo financeiro (Taxa
de Juros de Longo Prazo — TJLP) e da remuneragio total (variando entre 3,5% e 11%,
de acordo com o porte da empresa, o tipo de operagio e o seu desempenho). Com o
programa, o BNDES pretende, de maneira 4gil, fortalecer a capacidade de geracao de
emprego e renda, por meio do estimulo 4 expansio e 2 modernizagao dessas empresas.

BNDES destina R$ 2,5 bilhoes para a moderniza¢ao do parque industrial nacional.
A diretoria do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social aprovou o
Programa de Modernizagao do Parque Industrial Nacional (Modermaq), com uma
dotagio orcamentdria de R$ 2,5 bilhoes e prazo de vigéncia de 12 meses. O pro-
grama, destinado a financiar mdquinas e equipamentos nacionais novos, credencia-
dos no BNDES, tem por objetivo principal oferecer as industrias instaladas no pafs
condigbes para promoverem a constante renovagao e adequagio do parque produti-
vo nacional. A taxa de juros prefixada efetiva é de até 14,95% a.a., sendo 11% para
o BNDES e até 3,95% para o Agente Financeiro, mantendo-se a taxa pactuada até
o vencimento da operagdo. A participaciao do banco poderd ser de até 90% do valor
do bem a ser adquirido. Incluida a caréncia de até 6 meses, o prazo pode chegar até 60
meses. O sistema de amortizagao serd por amortizagdes fixas (Tabela Price). A periodi-
cidade serd mensal, com juros capitalizados trimestralmente durante a caréncia. As ga-
rantias sdo as estabelecidas nas normas de financiamento utilizadas no 4mbito do Fundo
de Financiamento para Aquisi¢ao de Mdquinas e Equipamentos Industriais (Finame).

Flexibilizadas as regras do BNDES-Exim para bens de capital. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) flexibilizou as regras de financia-
mentos das operagdes de pré-embarque destinadas a exportagio de bens de capital
para grandes empresas. Os financiamentos de mdquinas e equipamentos, que antes
eram oferecidos a uma taxa composta por 60% em TJLP e 40% com base em uma
cesta de moedas estrangeiras, passam a ter financiamentos de 100% em TJLP. Outra
mudanga foi 0 aumento da participagio do banco no financiamento do bem, que antes
era no mdximo de 70%, e agora pode ser financiado integralmente pelo BNDES.
Os prazos dos financiamentos nao foram alterados. O objetivo dessas mudangas ¢ redu-
zir custos, tornando os financiamentos de pré-embarque mais competitivos.

Cartao BNDES amplia prazo de financiamento para 18 e 24 meses. O Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) decidiu ampliar as alterna-
tivas de prazo de financiamento do Cartao BNDES, acrescentando, a opgio jd
existente de 12 meses as op¢oes de 18 e 24 meses. A iniciativa visa tornar o instru-
mento ainda mais atraente para as micro, pequenas e médias empresas, que por meio
do Cartao podem ter acesso a uma linha de crédito pré-aprovada e de uso automdti-
co, de até¢ R$ 50 mil. Os juros deste cartao, que até outubro eram de 1,44% ao més,
passaram para 1,39% ao més em novembro.

|pea Boletim de Politica Industrial | 24 | dez. 2004 19



Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) passa a incluir
empresas de construg¢ao civil no Modermaq. A Diretoria do BNDES aprovou altera-
¢oes no Programa de Modernizagao do Parque Industrial Nacional (Modermaq), pas-
sando a considerar entre as empresas beneficidrias também as dedicadas ao ramo da
construgao civil, incluindo até mesmo as empreiteiras que atuam na construgio de es-
tradas, por exemplo. O programa, que visa financiar a aquisi¢ao de mdquinas e equi-
pamentos para aprimorar as inddstrias nacionais e dinamizar o setor de bens de
capital, inicialmente contemplava como beneficidrias apenas as empresas enquadradas
como industrias extrativas e industrias de transformagao. A partir de agora, também
tém direito ao financiamento s empresas de construgio, de qualquer porte, desde
que estejam assim enquadradas pelo IBGE na Classificagio Nacional de Atividades
Econdémicas (Cnae — Se¢do F), a excegdo de investimentos destinados a empreendi-
mentos imobilidrios, tais como edificagdo residencial, time-sharing (iméveis de uso
compartilhado), hotel-residéncia e loteamento.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) aprimora as
regras do Programa de Microcrédito. A diretoria do BNDES modificou regras do
Programa de Microcrédito. Foram feitos ajustes na lista de clientes, no valor do fi-
nanciamento minimo, nos prazos, nas garantias, no nivel de participagio do BNDES
e nas condig¢oes financeiras. As mudangas visam aprimorar os mecanismos de conces-
sdo e controle, para incrementar a atuagio do Programa e o impacto na geragio de
emprego e renda. Com os novos ajustes, os estados poderao propor projetos de mi-
crocrédito. A atuagdo dar-se-d, preferencialmente, por intermédio de instituigoes de
crédito com estrutura para operagoes financeiras. Os estados e municipios poderio
oferecer como garantia ao financiamento reservas de meios de pagamento, receitas
oriundas de transferéncias governamentais ou de cobrangas de tributos e outras recei-
tas ndo-tributdrias. Os sindicatos continuario participando de articulagdes com agen-
tes sociais para realizar operagoes do programa; contudo, nio mais proporao projetos
diretamente. Para cada agente repassador, o BNDES fixou o valor minimo de R$ 1
milhdo para financiar projetos no ambito do Programa de Microcrédito e flexibilizou
os prazos das operagdes, que serdo estabelecidos de acordo com a andlise de cada projeto.
Os prazos médximos serdo de até oito anos, sendo dois de caréncia e seis para amorti-
zagdo em parcelas trimestrais, para as instituigoes repassadoras. Para os tomadores fi-
nais, os prazos serdo definidos pelo agente repassador, desde que nio excedam 24
meses. Para atender 4 demanda dos microempreendedores de menor poder aquisitivo, a
menor faixa de opera¢io teve o valor médio dos créditos ampliado, de até R$ 1 mil para
até¢ R$ 3 mil. Foram feitos ainda ajustes nas condi¢oes financeiras de modo que a taxa
de juros média ao tomador final seja mantida em patamar que nao ultrapasse 2% ao
més. A faixa operacional intermedidria teve seu limite de crédito aumentado de R$ 5
mil para até R$ 6 mil. A taxa de juros ao tomador final enquadrado nesta e na faixa su-
perior serd mantida em 5% ao més, enquanto a remuneragdo do BNDES serd reduzida
dois pontos percentuais, para TJLP + 6% ao ano, para a faixa entre R$ 6 mil e R$ 10
mil. Nas operagdes na faixa I, o agente repassador deverd aplicar o minimo de 30% do
valor do financiamento, nao podendo cobrar tarifas ou encargos que ultrapassem a ta-
xa de juros efetiva prevista na tabela. Os estados e municipios somente poderdo atuar
na faixa operacional de crédito I. No caso das cooperativas de produgio e de servigos,
o valor do crédito serd considerado individualmente para cada cooperado. Para que a
institui¢do responsdvel receba os recursos, deverd antes apresentar uma carteira de mi-
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crocrédito jd constituida, a ser analisada pelo BNDES. A participagao do BNDES nos
projetos pode chegar a 100% dos recursos destinados exclusivamente ao microcrédito,
desde que se comprove contrapartida, financeira ou nio. Os projetos apresentados ao
BNDES deverao conter metas e indicadores de resultados econémico -financeiros e sociais
quantitativos e qualitativos para acompanhamento. Os agentes repassadores enviarao ao
BNDES informagoes dos contratos para controle, pesquisas, estudos e avaliagao de resul-
tados e impactos do programa.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) suspende apli-
cagao de corre¢ao cambial. O BNDES suspendeu até o 31 de dezembro a aplicagao
de corregao cambial na composicio de 30% do custo financeiro dos empréstimos
concedidos as empresas grandes e médias e as de capital estrangeiro incluidas no
Decreto n? 2.233, de 23 de maio de 1999. A medida s6 ¢ vdlida para os contratos fei-
tos a partir de outubro. Os financiamentos a exportagao de avibes, veiculos e bens de
consumo da linha BNDES-Exim sio excegdo a esta regra. O objetivo da medida ¢ es-
timular a demanda por investimentos de grandes empresas nacionais e estrangeiras, que
sao as mais beneficiadas com essa suspensio.

2.6 Infra-estrutura e regulacao

Nova indexag¢ao para compra de energia. O Ministério da Fazenda definiu que o
IPCA (Indice de Pregos ao Consumidor Amplo) serd o indicador utilizado nos novos
contratos de compra de energia, que serdo assinados entre geradoras e distribuidoras
ap6s o leilao que serd realizado no fim deste ano. Os contratos atuais sao indexados ao
IGP-M (Indice Geral de Pregos de Mercado), que é mais sensfvel a variagio cambial.
O IPCA valerd apenas para os novos contratos, uma vez que os antigos nao serao modifi-
cados. Essa mudanga poderd ter impacto na conta de energia elétrica. Apesar de uma par-
te da tarifa ser corrigida pelo IGP-M, o que nao ird mudar, o gasto que as distribuidoras
tém com a compra de energia ¢ repassado integralmente para o consumidor. Se esse custo
para a empresa for menor, o reajuste para o consumidor também tende a ser menor.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social financia a construgao da
plataforma petrolifera P-52. A diretoria BNDES aprovou financiamento para cons-
trugdo de uma plataforma semi-submersivel para produ¢ao de petréleo e gds natural
(a P-52), no valor de US$ 378 milhaes, limitado estritamente aos gastos com bens e
servigos nacionais, a serem desembolsados em até 36 meses. A operagio foi aprovada
no Ambito da Linha de Apoio & Exportagio Pés-Embarque, na modalidade buyer's
credit (financiamento ao importador), & empresa Petrobras Netherlands B. V., subsi-
didria da Petrobras na Holanda, cujo principal objetivo ¢ desenvolver atividades de
compra, venda, arrendamento, aluguel e afretamento de embarcagoes e equipamentos
para exploragdo e produgio de petréleo. No caso do financiamento de US$ 378 mi-
lhoes, serdo considerados bens nacionais mdquinas, equipamentos e materiais que a-
tinjam, no minimo, 60% de indice de nacionalizagao, de acordo com os critérios
utilizados pela Agéncia Especial de Financiamento Industrial (Finame), do BNDES,
excluidos todos os impostos, exceto o de importagio. O empréstimo tem prazo de 13
anos, com 3 de caréncia e 10 de amortiza¢io. O custo ¢ de Libor (taxa interbancdria
do mercado londrino) mais 2% ao ano. O topside da plataforma P-52 serd construido
no estaleiro Brasfels, em Angra dos Reis, no litoral sul do Estado do Rio de Janeiro.
As instalagbes, que ocupam uma drea de 70 mil m?, pertencem as Inddstrias Verol-
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me-Ishibras S. A., foram arrendadas a Fels Setal em marco de 2000 por 30 anos.
Além do estaleiro em Angra, a Fels Setal conta com mais duas unidades em Niteréi e
Macaé, também no Estado do Rio de Janeiro.

Hidrelétrica de Barra Grande recebe liberagao do Ibama para operar. Apés cinco
anos de impasse, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (Ibama) concedeu licenga ambiental para o enchimento do reservatério da
usina hidrelétrica de Barra Grande. A hidrelétrica acrescentard 690 megawatts ao sis-
tema de energia do Brasil. A autorizacao do Ibama foi concedida gragas ao acordo
firmado entre o governo e os sécios da usina, além do Ministério Publico, visando
compensar os danos ambientais causados pela construgao. Esse acordo firma que, pa-
ra compensar o corte de 2,6 mil hectares de vegetagio, a empresa que conduz o proje-
to terd que comprar 5,7 mil hectares de florestas nativas de araucdrias para a criagio
de um novo parque nacional.
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3. TOPICOS ESPECIAIS

Conteudo tecnoldgico das exportacoes brasileiras: o papel da inovacao
e das empresas estrangeiras

Fernanda De Negri*

O Brasil ¢, tradicionalmente, um pafs extremamente competitivo em commodities
primdrias e em produtos intensivos em trabalho e recursos naturais. Esses produtos
representam a maior parcela — cerca de 53% — das exportagdes brasileiras e tém sido
grandes responsdveis pelos crescentes superdvits comerciais obtidos pelo pais. O con-
traste com a pauta de importagoes — 64% delas sao de produtos de alta e média inten-
sidades tecnoldgicas — reflete um padrao de especializagao que, apesar de resultar de
vantagens competitivas histéricas da economia brasileira, estd bastante afastado do
padrao mundial e é menos dindmico que ele.

A alteragao desse padrao, por meio da agregagao de valor as exportagoes brasilei-
ras, contribuiria de forma positiva para o crescimento da economia’ e tornaria o ®-
mércio exterior do pais menos suscetivel a choques externos. Isso depende, em grande
parte, de capacitages tecnoldgicas e competitivas adquiridas no nivel da firma. E nela
que se desenvolvem os processos de inovagdo tecnoldgica que criam as condicoes
competitivas para a inser¢ao em mercados de maior conteddo tecnoldgico, nos quais a
concorréncia é fortemente pautada na criagio de novos produtos e/ou no aprimora-
mento dos jd existentes. Também ¢é na firma que se definem estratégias competitivas
voltadas ou nio, e em diferentes graus, para os mercados externos.

Nesse sentido, as empresas estrangeiras também poderiam desempenhar papel
relevante,” dado que possuem acesso a mercados e tecnologias dos paises desenvolvi-
dos e que s3o, em sua maioria, lideres tecnoldgicas nos seus setores de atuagao. Sendo
assim, este trabalho procura explorar quais os impactos de dois fatores sobre a inten-
sidade tecnoldgica das exportagoes brasileiras. Esses fatores s3o a inovagio tecnoldgica
na firma e a origem de capital desta — estrangeira ou nacional.

Para tanto, utilizaram-se informagdes provenientes da Pesquisa Nacional de Ino-
vagao Tecnolégica (Pintec) e da Pesquisa Industrial Anual (PIA), ambas do IBGE,
além de informagdes sobre as exportagdes das firmas, provenientes da Secretaria de
Comércio Exterior (Secex). Os produtos da Standard International Trade Classifica-
tion (SITC) exportados pelas firmas brasileiras foram classificados segundo sua inten-
sidade tecnoldgica em cinco categorias: produtos de alta, média e baixa intensidades
tecnolégicas, produtos intensivos em trabalho e recursos naturais e commodities prim drias.”

* Técnica de Planejamento e Pesquisa do Ipea.

1. As novas teorias do comércio, em particular os modelos sobre a relacdo entre tecnologia e comércio, mostram que
paises que se especializam em produtos intensivos em tecnologia tendem a apresentar taxas de crescimento maiores que
as dos demais. Para uma revisdo dessa literatura, ver: Grossman, G. M. e Helpman, E. Technology and Trade. Working
paper n. 4.926, NBER: Cambridge, nov., 1994.

2. Ver, por exemplo, Dunning, J. H. International production and the multinational enterprise. London: George Allen &
Unwin, 1981. O autor afirma que as multinacionais podem ser uma forca integradora na economia mundial, transferindo

recursos como capital e tecnologia de paises ricos nesses fatores para paises ricos em méo-de-obra e recursos naturais.
3. A metodologia utilizada para essa classificacdo esta disponivel em UNCTAD — Trade and development Report, 2002.
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Com essas informagdes, procedeu-se A estima¢ao de seis equagbes de exportagao:
uma para as exportagoes totais e outras cinco para cada uma das categorias de produ-
tos exportados. As varidveis explicativas sio relativas 2 eficiéncia da firma (eficiéncia
técnica e de escala), a inovagio de produtos e processos, a origem de capital, e ao fato
de a empresa ser importadora, além da inclusio de dummies setoriais, a fim de que se
comparem apenas as firmas de um mesmo setor. Dessa forma, ¢ possivel estimar o e-
feito liquido, isto é, o efeito verificado independentemente de outros fatores, da ino-
vagao e da origem de capital da firma sobre suas exportagoes.

TABELA 1
Equagdes de exportacao, por intensidade tecnoldgica do produto, para as firmas da
industria de transformacao brasileira— 2000

Var. dependente Exportacdes totais Alta intensidade Média intensidade
Variaveis Coef. DP Coef. DP Coef. DP
Eficiéncia de escala 0,24 0,09*** 0,32 0,09*** 0,23 0,09%*
Eficiéncia técnica 0,29 0,05*** 0,30 0,05*** 0,13 0,06**
Inova produto mercado 0,38 0,16** ns ns 0,74 0,16***
Inova produto empresa ns ns ns ns 0,28 0,14**
Inova processo mercado 1,04 0,21%** 0,99 0,21%** 0,82 0,19***
Inova processo empresa 0,34 0,12%** ns ns ns ns
Firma estrangeira 1,51 0,16%** 0,71 0,16%** 1,38 0,15%**
Firma importadora 1,28 0,14*** 1,37 0,14*** 1,04 0,16%**
NUmero de firmas 3800 1097 1549
R2/valor de F 0,28 /51,63 0,36 / 20,66 029 / 23,17
White (DF / Cz) 231 /3216 214 / 291,76 187 / 174,4

Var. dependente Baixa intensidade Mao-de-obra e rec. naturais Commodities
Variaveis Coef. DP Coef. DP Coef. DP
Eficiéncia de escala ns ns ns ns 0,31 0,16*
Eficiéncia técnica 0,20 0,09%* 0,24 0,06*** 0,25 0,08***
Inova produto mercado ns ns ns ns ns ns
Inova produto empresa ns ns ns ns ns ns
Inova processo mercado 0,77 0,29%** 0,95 0,20%** ns ns
Inova processo empresa 0,45 0,25% 0,26 0,12** ns ns
Firma estrangeira 0,95 0,24*** 0,41 0,19** ns ns
Firma importadora 0,84 0,33** 1,38 0,14*** 1,49 0,26***
Ndmero de firmas 1005 1949 794
R2/valor de F 029 / 13,47 0,37 / 38,7 039 / 18,2
White (DF / C2) 188 / 271,94 218 / 244 184/ 206

Fonte: Pintec, PIA, Secex.

Obs.: Coeficientes dos setores Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) a dois digitos ndo reportados. Nos
modelos heterocedasticos os desvios-padrao foram corrigidos pela matriz de variancias e covaridncias de White. As
varidveis quantitativas foram convertidas para logaritmo natural.

*x% k% % yvaridveis significativas a 1%, 5% e 10%, respectivamente.

3.1 Os efeitos da inovacao

As varidveis relativas 4 inovagao mostram que a tecnologia desempenha papel impor-
tante nas exportagdes brasileiras. Firmas inovadoras, sejam de produto ou de processo,
tendem a exportar mais, em média, que as nao-inovadoras, sendo que a inovagao para o
mercado tem um impacto (coeficiente estimado) maior que a inovagao restrita a firma.
Da mesma forma, a inovagao de processo tem impactos positivos mais fortes que a ino-
vagio de produto no caso brasileiro. As firmas inovadoras de produto para o merca-
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do exportam 46% a mais, em média, que as firmas nao-inovadoras, enquanto as
inovadoras de processo para o mercado exportam 183% a mais.*

Em produtos de menor contetido tecnoldgico, entretanto, o fato de a firma ser ino-
vadora nao contribui tanto para o seu desempenho exportador. Para as exportagdes de
commodities por exemplo, ndo faz diferenca para a firma, em termos do seu desempenho
externo, inovar ou nao. Para exportar produtos de baixa intensidade tecnolégica e inten-
sivos em trabalho e recursos naturais, apenas as inovagoes de processo sao relevantes.

E, entretanto, nas exportagoes de produtos mais intensivos em tecnologia que o
impacto da inovagao, no nivel da firma, torna-se menos previsivel. A concorréncia em
produtos de alta intensidade tecnoldgica é fortemente marcada pela inovagao e dife-
renciagao de produtos. No entanto, a inovagdo de produto nao contribui significati-
vamente para a competitividade internacional das firmas brasileiras que atuam nesses
segmentos de mercado. A principal arma de competi¢ao utilizada por tais firmas, ou
pelo menos aquela que tem dado resultados perceptiveis em termos em sua competi-
tividade externa, é a inovagao de processos. O tnico tipo de inovagio relevante para
as exportagoes de alta intensidade tecnoldgica é a inovagao de processo para o mer-
cado, que aumenta, em média, em 169% as exportacoes da firma inovadora.

Esse resultado parece indicar que as firmas brasileiras exportadoras de produtos
de alta intensidade tecnoldgica nao estio competindo, no comércio internacional,
com produtos novos. A sua participagdo no mercado internacional desse tipo de pro-
duto depende, na verdade, de processos produtivos mais eficientes. Essa forma de in-
ser¢ao das firmas brasileiras em mercados de alta tecnologia pode ser um indicio de
que as etapas do processo produtivo desenvolvidas no pais s3o as que menos requerem
inovagio de produtos por parte das empresas. Nesse caso, as novas tecnologias e, con-
seqilientemente, as inovagdes embutidas no produto final resultam de outras fases do
processo produtivo: na produgio de pegas e componentes importados pelo setor de
eletronicos de consumo, por exemplo.’

Contudo, ¢ nas exportagoes de produtos de média intensidade tecnoldgica que as
inovagoes de produto mostram-se importantes, como arma competitiva, na inser¢ao
externa das firmas brasileiras. As firmas que inovam em produto para o mercado ex-
portam, em média, 110% a mais produtos de média intensidade tecnoldgica que as
nao-inovadoras; e as que inovam em processos para o mercado, 127% a mais.

4. Estes numeros foram obtidos a partir da seguinte transformacdo do coeficiente estimado para a dummies; (expb) —1)*100.
Essa transformacdo é necessaria em virtude de a variavel dependente estar expressa em termos de logaritimos naturais, o que
n&do ocorre com as varidveis binarias.

5. Recente estudo sobre as cadeias produtivas brasileiras (Coutinho, L. G. (coord). Estudo da competitividade de cadeias
integradas no Brasil — impactos das zonas de livre comércio. Brasilia: Mdic, 2002) mostra que grande parte das
importagOes da cadeia de eletronicos de consumo é constituida de pegas e componentes.
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3.2 Os efeitos da origem de capital

Sobre as empresas multinacionais, o que os resultados mostram ¢ que, de fato, estas
exportam mais, em média (e controlados outros fatores), que as empresas domésticas.’
O coeficiente de 1,51 indica que empresas estrangeiras com os mesmos niveis de efi-
ciéncia, com o mesmo perfil inovador e atuantes no mesmo setor que empresas do-
mésticas exportam 350% a mais que estas ultimas. A diferenga positiva em prol das
empresas estrangeiras mantém-se em todos os tipos de produtos exportados, com ex-
cegdo das commodities, para as quais nao hd diferenca significativa entre nacionais e
estrangeiras.

Entretanto, o maior diferencial entre as multinacionais e as nacionais estd nas
exportagoes de produtos de média intensidade tecnolégica. As empresas estrangeiras
exportam, em média, 297% a mais de produtos de média intensidade que as em-
presas nacionais. Essa diferenca é de 158% e de 103% nos produtos de baixa e alta in-
tensidade tecnoldgica, respectivamente. Enquanto isso, as exportagbes de produtos
intensivos em trabalho e recursos naturais sao 50% maiores para as empresas estrangeiras.

Esses resultados sugerem um padrao de especializagao diferenciado das empresas
estrangeiras no Brasil em relagdo as nacionais, padrao este mais concentrado em pro-
dutos de média intensidade tecnoldgica. Por outro lado, em produtos de alta intensi-
dade tecnoldgica, nos quais as grandes corporagdes multinacionais sio lideres
mundiais, a diferenga entre as filiais brasileiras e as empresas domésticas nao ¢ tao
grande quanto nos produtos de média intensidade.

As conclusdes que podem ser extraidas desses resultados sdo as seguintes: em
primeiro lugar, se considerado o fato de que grande parte das exportagdes brasileiras
de produtos de média intensidade tecnoldgica destinam-se & América Latina, a espe-
cializagdo das filiais brasileiras nesse tipo de produto estd bastante relacionada com
um dos principais fatores de atragao do IDE no Brasil: o mercado regional. Em s-
gundo lugar, o fato de as empresas multinacionais serem mais competitivas em pro-
dutos intensivos em tecnologia nao garante, por si s6, que as filiais estrangeiras no Brasil
sejam especializadas nesse tipo de produto, embora os exportem mais que as firmas na-
cionais. Por fim, muito embora o Brasil seja um pais rico em fatores como trabalho e re-
cursos naturais, essa dotagio especifica de fatores nao parece ser o elemento mais
importante na configuragao do padrao de especializagio das empresas estrangeiras no
Brasil. Isso mostra que o pais possui vantagens locacionais, como por exemplo o amplo
mercado doméstico e o mercado latino-americano, capazes de atrair empresas estran-
geiras especializadas em produtos mais intensivos em tecnologia que as tradicionais
commodities.

6. Esse resultado ja havia sido obtido, a partir de uma amostra um pouco maior do que esta e com uma especificacdo
diferente do modelo em De Negri, F. Desempenho comercial das empresas estrangeiras no Brasil na década de 90: uma
anéalise de dados em painel. Revista Economia Aplicadav. 8, n. 2, Sao Paulo: Fipe/USP: abril-junho, 2004. Nesse estudo,
chegou-se a um valor de exportacdes das empresas estrangeiras 70% maiores que o das nacionais.
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