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| - Medidas de Politica

|.1 - Politica de Comércio Exterior

Governo Altera Tarifas de Importacdo. Com a edi¢éo
do Decreto n® 2.624, publicado em 15/7/98, o governo
definiu novas ateracdes na Tarifa Externa Comum (TEC)
e nas suas listas de excegdes. De acordo com o decreto,
fica mantida, até 2001, a elevacdo de trés pontos
percentuais da TEC, implementada em novembro passado
como parte de um pacote de medidas para enfrentar a
crise dos paises asiéticos.

Outras mudancas adotas pelo governo dizem respeito a
exclusdo do arroz da lista de excegdes e a inclusdo, a essa
mesma lista, dos laticinios e da barrilha. No primeiro
caso, 0 arroz passou a fazer parte da TEC e teve sua
aliquota reduzida de 21% para 13% ou 15% dependendo
do tipo de produto. No caso dos laticinios e da barrilha,
sua inclusdo na lista de excegBes garantiu uma elevacdo
de aliquotas de 22% para 33% e de 13% para 19%,
respectivamente.

Decreto n® 2.638 altera o regime automotivo brasileiro.
Entendimento entre Brasil e EUA sobre ateracdes no

regime automotivo foi regulamentado pelo governo
brasileiro em junho pelo Decreto n® 2.638. O conflito
entre 0s paises sobre o regime automotivo iniciou em
meados de 1996 quando os EUA apresentaram queixa
formal na OMC. No inicio de 1997, o regime automotivo
brasileiro foi investigado com base na Secdo 301 da Lei
de Comércio dos EUA. O contencioso entre os dois paises
tinha sido solucionado em marco deste ano quando foi
assinado entre os governos um memorando de
entendimento. O documento assinado estabelece a data
limite de junho de 1998 para as firmas montadoras
ingressarem no programa brasileiro. Para autopecas a data
limite chega até o fim de 1998. Além disso, o acordo
Brasil-EUA aterou a proporcdo de um para um
estabelecida pelo regime automotivo entre importactes e
exportagdes redlizadas pelas firmas. Para cada ddlar
exportado as montadoras poder&o importar, entre julho de
1998 e junho de 1999, US$ 1,02 em carros e componentes
a tarifas reduzidas (50% do 11). Nos seis meses restantes
do acordo, ou sgja, até o final de 1999, a proporcéo entre
exportacdes e importacdes serd de USS$ 1 para US$ 1,03.

.2 - Politicas de Financiamento e
Incentivos

Nova lista de ex-tarifarios. O Ministério da Fazenda
publicou as Portarias n® 201 e 202 em 13/6/98 incluindo
diversos bens de capital no regime de ex-tariféarios. Os
produtos listados ndo tem similar nacional e tiveram a
aliquota do Imposto de Importagéo (I1) reduzida de 20%
para 5%. Com essas portarias 0 nimero de produtos
contemplados no regime de ex-tariférios passa dos 487,
presentes na lista divulgada em dezembro do ano passado,
para 1.445.

Governo reduz IPlI de automoéveis. Em virtude da queda
das vendas verificada no setor automobilistico, o governo
reduziu as aliquotas do IPI incidentes sobre automoveis de
passeio através do Decreto n® 2.706 de 3/8/98. De
acordo com a medida, que visa estimular as vendas do
setor, a aliquota incidente sobre os carros populares foi
reduzida dos 13%, estabelecidos no contexto da crise
asiftica, para 6%, até 20/09/98. Esta deve subir
novamente, em 21/09/98, para 8%, e deve atingir os 10%
a partir de 1/1/99. As aliquotas incidentes sobre os carros
ndo populares foram também reduzidas em 7%, até
20/09/98, sendo elevadas em 2% a partir de entdo e até
1/1/99. Nesta data as aliquotas subirdo 5% percentuais,
recuperando o nivel prévio vigente antes do decreto.
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Securitizacdo de Recebiveis dos Bancos Podera
Estimular a Oferta de Crédito. Por intermédio da
Resolugdo n® 2.493, o Conselho Monetério Nacional
(CMN) aprovou em maio a venda de créditos financeiros
para sociedades andnimas de objeto exclusivo, para sua
posterior securitizagdo. O novo mecanismo permitira aos
bancos vender parte ou toda a carteira de crédito a
companhias de propdsito especia (CPE), que entdo
emitirdo titulos, inclusive no exterior, lastreados nesses
recebiveis. A figura das CPE é relevante por possuirem
know-how para andlise de carteiras de crédito e de
sistemas de cobranca, podendo maximizar a rentabilidade
das operacoes. Até a adogdo da citada resolucdo, a venda
de ativos de bancos sd era permitida dentro do sistema
financeiro. Com a nova medida, os bancos poder&o vender
créditos oriundos de operagdes de empréstimo,
financiamento ou leasing, repassando o risco e ganhando
liquidez para novas operages. Desse modo, 0 processo de
securitizagdo de crédito dos bancos atua no saneamento
do sistema financeiro, além de se constituir em mais um
instrumento de criagdo de funding, uma vez que amplia a
capacidade de geragdo de crédito na economia. Os
investidores institucionais, tais como fundos mutuos e de
pensdo, devem ser o avo preferencial das CPE para a
venda de debéntures e commercial papers com lastro nos
créditos comprados aos bancos. A securitizagdo de
recebiveis beneficiara os tomadores de crédito, dado que a
captagdo de recursos ficard menos onerosa, sgja em
funcdo da possibilidade de emissdo de titulos no exterior,
sgja devido a reducdo do indice de inadimpléncia e dos
custos dos bancos, devendo haver reducdo das taxas
cobradas ao tomador final. O Banco Centra também
devera ser beneficiado, tendo em vista que os créditos
publicos estdo na lista dos securitizaveis, e o banco
administra cerca de R$ 8 bilhdes em ativos de 150
instituicdes em processo de liquidaco.

BC trava captacles de empresas estatais via CC-5. O
Banco Central do Brasil deliberou, em 16/6/1998, que os
empréstimos externos em moeda naciona tomadas pelas
empresas através das contas bancérias CC-5, referentes as
instituicdes ndo residentes, regulados pela Circular n.o
2.672 do BACEN, devem ser registrados junto ao
Departamento de Fiscalizagdo e Registros de Capitais
Estrangeiros - FIRCE. A medida visa dar efetividade ao
contigenciamento do crédito imposto ao setor publico, e
as empresas estatais, através da Resolucéo n.o 2.515 do
CMN, de julho de 1997. Havia indicios de que algumas
empresas estatai s estariam realizando empréstimos através
das contas de ndo residentes como forma de escapar dos
limites & expansdo do crédito. Desta forma, por ndo haver
0 registro, estas empresas evitavam o contigenciamento do
crédito externo, além de realizar operagdes fora do prazo
minimo de dois anos, estipulado pela FIRCE para
operacdes de captacdo externa de recursos.

|.3 - Politicas de Infra-Estrutura e
Regulagéo

ANP Passa a Controlar o Mercado do Alcool. A
Medida Provisoria n® 1.670, de 24/6/98, em seu artigo 18,
confere & Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP) a
atribuicdo de “fixar precos e estabelecer quotas ou
volumes de producdo e comercializagdo do dcool etilico e
sua matéria-prima’. Apesar de ampliar o controle da ANP
sobre o setor, a medida pretende estabelecer um periodo
de transicdo, ao fim do qual devera ser atingida a
liberalizacdo do mercado do dcool combustivel.

A liberag8o dos pregos desse mercado estava programada
pelo governo para acontecer em maio Ultimo, mas foi
adiada para novembro. O alto nivel de estoques de acool
no pais, que se encontra ha marca dos 1,8 bilh&o de litros,
tem pressionado muitas usinas a vender o produto a
precos inferiores aos R$ 0,41 por litro, fixados
oficialmente.

Lel Estabelece a Adocdo da “Frota Verde® pelo
Governo Federal. A Lei n® 9.660, de 16/6/98, modificada
pela Medida Provisoria n® 1.640-4, de 26/6/98, estabelece
gue a frota de carros oficiais federais deverd ser
substituida, nos proximaos cinco anos, por carros movidos
a dcool. A le estabelece também que todos os carros
comprados com agum incentivo fiscal, tais como téxis,
deverdo agora ser equipados com motores movidos a
combustiveis renovéveis.

O objetivo da legislagdo € incentivar o uso do &cool
combustivel, cujo consumo vem  decrescendo
recentemente. Estima-se que o efeito total da medida sgja
0 de eevar a producdo de veiculos movidos ao
combustivel a um total de 120 mil carros ao ano, contra
apenas cerca de cinglienta unidades mensais produzidas
atualmente.

Definido Novo Sistema de Pregos para o0s
Combustiveis. As Portarias Interministeriais n® 3, 4 e 5,
de 27/7/98, ateram o sistema de fixagcdo dos pregos dos
combustiveis no pais. A Portarian® 3 estabelece os novos
precos dos derivados de petréleo a serem praticados pelas
refinarias. A atualizacdo dos pregos publicados passaré a
ser realizada mensalmente, de acordo com uma férmula
gue se baseara na variagdo dos precos internacionais dos
produtos.

O sistema anterior de fixacdo de pregos gerava uma
estabilidade artificial dos precos dos derivados de
petréleo no mercado interno, que consistiam em um preco
médio em relagdo as cotagdes internacionais. Em
momentos de elevacdo dos precos internacionais, as atas
ndo eram transmitidas aos consumidores nacionais. Por
outro lado, reducdes internacionais ndo eram
acompanhada por uma reducdo interna dos pregos.
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As Portarias n® 4 e 5 estabelecem 0s novos pregos
maximos de venda ao consumidor para o 6leo diesel e a
gasolina, respectivamente. No caso do mercado da
gasolina, estéo liberados os pregos de varejo e atacado,
assim como os precos dos fretes e as margens de
distribuicBo e revenda, respeitados os pregos finais ao
consumidor.

ANP Define a Concessdo das Bacias Sedimentares a
PETROBRAS. A regulamentacdo das concessbes de
bacias sedimentares reduz em 325% as éeas de
exploracdo cedidas a PETROBRAS. O corte, no entanto,
reduz em apenas 0,1% as reservas comprovadas da estatal .
As demais bacias sedimentares do palis, correspondentes a
92,9% do total, estardo, a partir de agora, a disposi¢ao da
ANP, que deverd iniciar as licitagdes de concessdo no
primeiro quadrimestre de 1999. Qualquer empresa,
nacional ou estrangeira, podera disputar as éress,
inclusive a prépria PETROBRAS.

Regulamentacédo do Mercado Atacadista de Energia e
do Operador Nacional do Sistema Elétrico. O Decreto
n® 2.655, de 2/7/98, regulamenta o Mercado Atacadista de
Energia (MAE), que deverd permitir liberdade de
negociacdo dos agentes para a compra e venda de energia
elétrica. A partir de 2002 os contratos hoje existentes para
a compra de energia entre geradoras e distribuidoras
comegardo a ser liberados, em um ritmo de um quarto do
mercado ao ano. Até |4 apenas as sobras de energia, ndo
previstas nos atuais contratos, poder8o ser livremente
negociadas.

A medida exclui do MAE a energia gerada pela companhia
Itaipu Binacional, cujos precos continuardo sendo fixados
de acordo com os custos da usina. A compra das quotas
de producdo da companhia pelas distribuidoras €
obrigatéria e devera funcionar como reguladora do prego
do mercado.

O decreto cria também o Operador Naciona do Sistema
Elétrico (ONS), que coordenara e controlara a geragéo e a
transmissdo de energia nos sistemas interligados de
transmissdo. Com essa entidade de direito privado espera-
se a obtencdo de um equilibrio entre a competicdo e a
cooperacdo  no sSistema, implicando um maior
aproveitamento dos sistemas integrados de transmissao.

O 6rgéo sera integrado por representantes de titulares de
concessdo, permissdo e autorizagdo e dos consumidores
livres, tais como definidos em lei, bem como por um
representante do poder concedente. Este Ultimo tera
direito de veto as deliberagdes do ONS que conflitem com
as diretrizes governamentais para o setor de energia.

I.4 - Politicas de Ciéncia e Tecnologia

Lel de Software: O Decreto n® 2.556/98 de 20/4/98
regulamenta o registro previsto no artigo 3° da Lei de
Software. De acordo com o decreto, o pedido de registro

devera conter pelo menos as seguintes informagdes. 0s
dados referentes ao autor do programa de computador e
ao titular, caso este seja distinto do autor; aidentificacdo e
descricdo funcional do programa de computador e os
trechos do programa ; e outros dados suficientes para
caracterizar sua originalidade .Ainda de acordo com o
mesmo decreto os trechos de programas de computador e
0s outros dados suficientes para determinar sua
originalidade ficar8o arquivados no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) em caréter sigiloso.

Il - Fatos Relevantes

1.1 - Comércio Exterior

Regime Automotivo Comum. No inicio de 1998
intensificaram-se as discussdes em torno do regime
automotivo do Mercosul. O regime comum devera vigorar
apartir de janeiro do ano 2000, quando encerra-se o prazo
de vigéncia dos regimes automotivos brasileiro e
argentino. O debate em torno das futuras regras comuns
no Mercosul estdo centralizadas em trés questBes
principais. A primeira delas diz respeito as distorgdes que
0s incentivos estaduai s causam no comércio da regiéo. Os
parceiros comerciais do Mercosul argumentam que 0S
incentivos fiscais distorcem o livre comércio. Dessa
maneira, 0s produtos provenientes dos estados brasileiros
gue proporcionam tais incentivos deveriam ser
compensados com uma tarifa especial intrabloco.

O segundo item na mesa de negociacdo do Mercosul esta
relacionado com os requisitos de origem. Nesse caso
deverd ser fixado um percentual minimo de 60% de
contelido regional para os produtos comercializados entre
0s quatro paises. A grande diferenca € que a Argentina
defende também um contelido nacional minimo. O
contelido nacional é indefensavel perante os acordos que
0s paises membros do Mercosul assumiram na OMC.
Além dessas dificuldades iniciais entre o governo
brasileiro e argentino, o Uruguai e o Paragual
condicionam a elevagdo de suas tarifas externas,
necessdrias para convergir com a TEC, uma exce¢do
guanto ao conteldo regional minimo para 0 comércio
intrabloco.

Por dltimo, discute-se também qual serd a TEC. A
proposta brasileira € a de que a tarifa comum seja de 35%
para automoveis e veiculos comerciais leves, 6nibus e
caminhfes, 20% para maquinas agricolas e maquinas
rodovidrias. Quanto ao setor de autopegas a proposta é
fixar a aliquota em 14, 16 e 18%, de acordo com o
produto. As montadoras do Brasil e da Argentina
defendem aimportacdo com reducdo de 50% do |1 para as
firmas jainstaladas naregido.

Conferéncia Ministerial da OMC. A Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) readlizou em mao sua
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segunda conferéncia ministerial € comemorou os 50 anos
do sistema multilateral de comércio. O grupo de Cairns,
do qua o Brasil faz parte, defendeu a abertura do setor
agricola como definido na Rodada do Uruguai e o fim dos
subsidios agricola dos paises desenvolvidos. A declaracdo
ministerial adotada no final do encontro trata de temas
como 0s avangos atuais do sistema multilateral de
comeércio, dos progressos dos acordos setoriais como o de
servigos, o de telecomunicagBes e do ITA (Intenational
Technology Agreemen), da crise financeira dos paises
asiéticos, da participagdo de ONGs na estrutura da OMC e
dos paises menos desenvolvidos. O tema da agricultura
ndo é tratado explicitamente na declaracdo. No encontro
foi também adotada uma declaragdo sobre o comércio
eletrénico. Foi acordado que, sem prejuizo dos direitos e
obrigacBes dos membros da OMC, os paises membros
continuaréo a adotar a prética corrente de ndo imposi¢ao
de barreiras comerciais nesse tipo de comércio.

Realizada em Buenos Aires a | Reunido do Comité de
Negociagbes Comerciais da Area de Livre Comércio
das Américas. Os representantes dos 34 paises das
Américas se reuniram nos dias 17 e 18 de junho, dando
inicio a uma nova etapa de negociagdes firmadas na
reunido de Santiago. O encontro tinha como objetivos
basicos o estabelecimento do programa de trabalho para
0S hove grupos de negociagcdo, nomear presidentes e vice-
presidentes de grupos e comités, e estabelecer datas e
lugares de foros empresariais, reunides de representantes
da sociedade civil e reunides ministeriais.

O destaque da reunido residiu na boa receptividade,
principalmente por parte dos norte-americanos, da
proposta para a agricultura apresentada pelos paises do
Mercosul. De acordo com a proposta, 0 primeiro passo
para as negociactes seria a listagem completa de todas as
barreiras tarifé&rias ou ndo incidentes sobre os produtos
agricolas no continente a qual serviria de insumo para os
debates acerca das questdes consideradas mais polémicas,
como a diminagdo progressiva de tais entraves ao
comércio e a eliminacdo de subsidios as exportacdes de
produtos agricolas.

Mercosul Amplia sua Participagdo no Continente

Americano . Enquanto as negociacdes da Alca parecem
estar em ritmo lento, devido, principalmente, & ndo
concessdo do fast-track ao governo dos Estados Unidos, o
Mercosul vem tentando aumentar 0 seu espago de
participagdo no comércio hemisférico com assinaturas de
acordos com paises e blocos do continente.

Apo6s o acordo firmado com o Pacto Andino e a entrega
das listas contendo os produtos a serem beneficiados com
margens de preferéncia tarifaria, o Mercosul vem
estudando juntamente com o Chile o estabelecimento de
um acordo que possa compensar 0s paises do Mercosul
pelo tratamento preferencial dado pelo Chile aos produtos
canadenses. Ainda seguindo a mesma linha de

negociacbes, o Mercosul assinou um acordo de
cooperagdo com 0 Canada que prevé a aproximagdo nas
areas de comércio e investimento. Um acordo nos mesmos
moldes vem sendo discutido com o México.

Exportacdes de Avifes Levam Brasil e Canada a
OMC. O governo brasileiro recorreu a Organizagdo
Mundial de Comércio (OMC), acusando o Canada de
oferecer subsidios a empresa Bombardier produtora de
avides e principa concorrente da empresa brasileira
Embraer. Segundo o governo brasileiro os subsidios véo
desde a etapa de pesguisa e passam por todas as fases da
producé&o dos avides.

O Canadiq também recorreu & OMC contra 0S
financiamentos dados pelo governo brasileiro, via
mecanismo de equalizacdo de juros do PROEX, as
exportagdes dos jatos de médio porte EM-145 fabricados
pela Embraer.

Além do contencioso com o governo canadense o Brasil
vem recebendo criticas da Alemanha quanto a sua forma
de financiamento de exportacdes de avides. A empresa
alema Fairchild-Dornier marcou uma reunido no Rio de
Janeiro para discutir com a Embraer aresolucéo, de forma
amigéavel, dos impasses que vém ocorrendo entre as duas
empresas que competem no mercado internacional de
avides para transporte regional. A empresa alema alega
gue a forma como os incentivos sdo dados provocam uma
concorréncia desleal.

Produtos Brasileiros Enfrentam Resisténcias no
Mercado Europeu. Produtos brasileiros como a polpa
citrica e a gelatina estdo encontrando barreiras as suas
exportagdes para a Unido Européia. No caso da polpa
citrica, ap6s a redlizacdo de testes que detectaram a
presenca de uma substéncia cancerigena, a dioxina, o
Comité de Comércio da Unido Européia recomendou a
seus paises a devolugdo dos estoques do produto,
utilizado na alimentacdo de gados. A recomendagéo vem
impulsionando uma série de negociacles entre esses
paises e o Brasil a fim de que se chegue a uma decisdo
amigavel, descartando-se a reexportagdo. Ja a proibicdo a
importagdo de gelatina brasileira esta sendo baseada na
alegacdo de que, por ser produzida a partir de couro, o
produto pode trazer riscos a saide humana, dada a
possibilidade da transmissdo da  encefalopatia
espongiforme bovina, ou sgja, a doenca da vaca louca.

Estados Unidos Liberam a Importacdo de Camardo
Brasileiro. Apés proibir em maio a importagcdo de
camardo brasileiro, alegando que a forma de pesca
poderia levar a dizimagdo, os Estados Unidos resolveram
voltar atrés e liberaram, a partir de junho, aimportacdo do
produto oriundo de empresas que possuem certificados do
governo americano por pescarem com redes especiais. A
reversdo da postura norte-americana sofreu influéncia da
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OMC que, em comunicado oficial, condenou tal atitude,
caracterizando-a como uma prética de comércio desleal.

1.2 - Financiamento e Incentivos

Fundo da Aval Apresenta Avancos Modestos. A
despeito do crescimento dos desembolsos do BNDES-
Exim de 152% nos primeiros cinco meses deste ano em
comparagdo a igual periodo de 1997, atingindo o
montante de US$ 750 milhdes, o fundo de aval (Fundo de
Garantia para a Promocg&o da Competitividade) ndo tem
apresentado éxito enquanto mecanismo de estimulo as
exportagdes de micro, pequenas e médias empresas.
Regulamentado em 9/3/98, apenas quatro operacdes de
financiamento as exportagdes de empresas de pequeno
porte vinculadas ao fundo de aval haviam sido aprovadas
até o final de julho. A resisténcia dos agentes financeiros
do BNDES para operar tal mecanismo se deve ao teto
maximo de cobertura dos riscos da operagdo, fixado em
70%, e aos atos custos administrativos alegados. A
qualificacdo constitucional de média empresa representa
outro problema. S0 definidas como médias e pequenas
empresas agquelas com faturamento anual maximo de até
R$ 15 milhdes. Diante disso, o pleito dos exportadores é
elevar o montante a R$ 70 milhdes. A ateracdo depende
do Congresso. Nesse caso, um maior nimero de empresas
de pequeno e médio portes passaria a ter acesso ao fundo
de aval, reduzindo os custos operacioinais dos bancos que
operam no sistema.

Seguro de Crédito a Exportacdo Serd Atrelado ao
Ddélar. O seguro de crédito as exportacbes vem
apresentando resultados abaixo do esperado: desde que
entrou em vigor, em janeiro Ultimo, até junho, s6 foram
realizadas oito operagbes de exportacdo vinculadas ao
mecanismo, todas de curto prazo, variando de 90 a 120
dias. O principal entrave detectado pelo governo ao
sucesso desse instrumento de estimulo as exportacoes esta
na auséncia de uma clausula de indexagdo nas apdlices de
seguro de crédito - ndo ha protegdo contra eventuais
desvalorizagdes cambiais ou aumentos dos indices de
precos. Visando corrigir o problema, em junho o Banco
Central autorizou o atrelamento das apdlices de seguro de
crédito a exportacdo ao dolar. As apolices de seguros em
ddlares serdo emitidas tanto para as coberturas de riscos
comerciais, garantidos pela Seguradora Brasileira de
Crédito a Exportagdo, como de riscos politicos e
extraordinarios, sob reponsabilidade do governo.

Crescem Recursos do PROEX. Os Financiamentos
aprovados pelo PROEX nos cinco primeiros meses do ano
crescem 284% em relagdo a0 mesmo periodo de 1997,
saltando de R$ 1,7 para R$ 2,5 bilhdes. Desses recursos, a
maior parte é destinada a equalizacdo de taxas de juros. O
PROEX vem apresentando um ritmo expressivo de
crescimento do nimero de operacfes e da quantidade de
recursos aprovados para a concessdo de financiamento e
equalizacdo. Ele apoia, entretanto, uma parcela ainda

relativamente pequena das exportagOes brasileiras, de
aproximadamente 9% da pauta total exportada em 1997, o
gue revela o potencial de crescimento do programa.

[1.3 - Defesa da Concorréncia

Atos de Concentracéo Apreciados.

Siderurgia. A compra da Acesita (Cia de Acos Especiais
Itabira) e da participagdo da mesma na CST (Cia
Siderdrgica de Tubardo) pelo grupo francés Usinor, foi
mais um episodio do processo de reestruturacdo do setor
siderdrgico nacional, iniciado com a privatizagdo da
participagcdo estatal no setor, no comeco da década. A
oferta de venda de parte do capital da Acesita pelos
fundos de pensdo liderados pela Previ - que junto com
bancos privados participaram ativamente da privatizagcdo
da siderurgia - iniciou uma disputa entre o grupo liderado
pela CSN, segunda maior produtora de placas de aco do
pais, e afrancesa Usinor visando entrar no capital da CST,
terceira maior produtora nacional. Apés fechar o acordo
de compra da Acesita/CST com a Previ, a Usinor anunciou
gue pretende aumentar o faturamento da CST para algo
mais proximo dos seus dois principais concorrentes, CSN
e USIMINAS, com investimentos em uma linha de
galvanizados destinados a industria automobilistica, e
implantagdo de uma unidade de laminadores de tiras a
frio. A disputa acelerou a aprovagdo pelo CADE, do
processo de compra de parte do capital da CST pela
Acesita, ocorrida em maio de 1996.

Transformacdo Mineral. O CADE aprovou a compra de
uma divisdo de producdo de terceira geragdo de aluminio
(extrudados) do grupo canadense Alcan, pela Alcoa,
maior produtor mundial de aluminio. A operagdo ocorreu
em janeiro de 1996 e significou a venda de 4 fabricas da
Alcan e 12 escritérios de revenda. A venda no Brasil
segue a estratégia internacional do grupo canadense de
concentrar-se na producdo primaria de auminio e
desfazer-se da area de extrudados. Segundo o relator do
processo no CADE, os extrudados competem com
produtos substitutos de outros setores, 0 que minimiza o
crescimento da Alcoa de 28% para 50% do mercado de
extrudados apds a operagdo (que teria caido para 45%
com a expansao de produtores menores em 1997).

O CADE aprovou sem restricbes a compra do controle
aciondrio da Celite SA. Industria e Comércio pela Incepa
(Industria Cerémica do Parand). O negécio, ocorrido em
agosto de 1996, aumentou a participacéo da Incepa para
49% do mercado nacional de lougas sanitarias. Segundo o
relatério do parecerista do caso, a transagdo ndo cria
barreiras a entrada para novos concorrentes, ja que as
fébricas de cer@mica sdo competidoras potenciais no
mercado de lougas sanit&rias, devido a0 baixo
investimento necessario a essas empresas para entrarem
no ramo, aém de poderem aproveitar suas redes de
distribuicéo.
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A SDE aprovou a compra da Matsulfur pela Lafarge do
Brasil, ocorrida em 1997. Com a transac&o, a participacéo
da Lafarge no mercado de cimento passou de 8% para
10% , ainda distante do grupo Votorantim, que detém
47% do mercado local. Mais trés operagcbes no mercado
de cimento estéo sendo analisadas pela SDE, envolvendo
aquisicOes realizadas pelo grupo Votorantim, e devem ser
enviadas para apreciagdo do CADE. O fim da
regulamentacdo de precos no mercado de cimento, que
data do inicio da década, conduziu afortes transformagdes
no setor.

Celulose. A SDE emitiu parecer favoravel a compra da
Celmar, que pertence ao grupo Ripasa, pela CVRD. Com a
compra da Celmar, a Vale do Rio Doce confirma sua
lideranca no mercado nacional de celulose de fibra curta
branqueada (material para papel de impressdo e de
escrever), onde ja atua através da Cenibra e da Bahia Sul,
gque detém cerca de 16% do mercado. A Ripasa é a
terceira maior produtora, com cerca de 10% do mercado
local.

Autopecas. O CADE aprovou a compra da divisdo de
embreagens automotivas da Dana-Albarus Indistria e
Comércio pela Eaton Ltda, ambas subsidiarias de grupos
norte americanos. Segundo a relatora do processo no
CADE, a operacdo, que transfere a parcela de mercado da
Dana-Albarus no segmento de embreagens automotivas
para a Eaton, é parte de um movimento de concorréncia
global, e ndo uma estratégia de dominio do mercado local.

Alimentos. O CADE aprovou a compra da empresa
Isabela S A Produtos Alimenticios pela Canale do Brasil,
subsidiaria do grupo argentino Socma, ocorrida em abril
de 1997. A |sabela possui cerca de 2% do mercado local
de biscoitos e massas. O grupo Socma ja atuava no
mercado de massas, com cerca de 8% do mercado através
da Basilar Alimentos Ltda, e na &ea de biscoitos, com
importagdes.

A SDE emitiu parecer favordvel a compra da Joanes
IndUstria S A, segunda maior produtora de cacau do pais,
pela Archer Daniels Midland. A aquisicdo faz parte de
uma transagdo mundia da Archer Daniels, empresa
sediada nos EUA, que comprou toda a operacdo de cacau
do grupo AD&F Man, espahada em 4 paises (EUA,
Inglaterra, Poldnia, Canada e Brasil). Segundo o parecer
da SDE, a transacdo ndo € danosa a concorréncia, ja que
significa a troca de propriedade da mesma parcela de
mercado.

Bebidas. Ap6s uma série deidas e vindas no caso dajoint
venture entre a cervejaria Brahma e a Miller Brewing Co,
ocorrida ha dois anos, a transacdo foi aprovada pelo
CADE com algumas condictes. A Brahma devera permitir
gue sua estrutura sgja utilizada por uma pequena
cervejaria, definida como aguela que possua menos de
10% do mercado, para embalar cervejas no segmento

“premium”. O contrato se fara por concorréncia publica, e
tera a duragdo de dois anos, podendo ser renovado. A
Brahma dever4d ainda prestar assisténcia técnica -
transferéncia de tecnologia, orientacdo de gestdo e
assisténcia a engenharia - a pelo menos 3
microcervejarias. A associagdo Brahma-Miller havia sido
reprovada pelo CADE em 1997, mas a houve pedido de
reapreciacdo. Até a aprovacdo final a votagdo foi adiada
por 4 vezes.

A polémica em torno das associagbes da grandes
cervejarias locais incentivou a realizagcdo de estudos pelo
CADE, que iniciou pesquisa sobre o setor de distribuicéo
cervgja no pais para investigar as clausulas de
exclusividade dos contratos de distribuicdo, e em que
medida estes sd0 prejudiciais as microcervejarias. O
estudo deve subsidiar futuros processos administrativos
do 6rgdo no setor, dominado por 2 cervearias que
controlam 78,5% do mercado (Brahma/Skol e Antarctica).

CADE Multa Empresas por Falta de Notificacdo de
Fusdes e AquisicBes. O CADE multou a Acesita, em R$
120 mil, por ndo ter notificado em prazo legal a aquisi¢céo
da Brasifco S A . Também a Sherwin Williams do Brasil,
poderd ser multada em R$ 360 mil - dependendo da
revisdo do processo, ja que houve pedido de vista - por
duas aquisi¢des no setor de tintas ndo notificadas no prazo
estabelecido pela Lei de Defesa da Concorréncia (n°
8884/94). Segundo o artigo 54 da Lei, qualquer transacéo
de fusdo e/ou agquisicdo de empresas deve ser notificada
a0 CADE no prazo de 15 dias, caso leve a ocupagéo de
mais de 20% de determinado mercado, ou no caso de uma
das empresas envolvidas ter registrado faturamento de
mais de R$ 400 milhdes no ano anterior a da transacéo.
Os advogados da Sherwin argumentam que o CADE s
passou a considerar, para efeitos de notificagdo, o
faturamento da matriz da empresa em maio de 1996, um
més ap0bs a concretizagdo da operagdo. Até entdo, o 6rgédo
considerava o faturamento das subsidi&rias no pais, que
no caso da Sherwin, erainferior ao limite estabel ecido.

Il. 4 - Infra-Estrutura e Regulacéo

Privatizacdo da TELEBRAS. O Sistema TELEBRAS foi
privatizado em leildo na Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro em 29/7/98. O Sistemafoi dividido em trés grupos
de telefonia fixa ( Tele Norte Leste, Tele Centro Sul e
Telesp), oito grupos de telefonia celular (Tele Norte, Tele
Leste, Tele Sudeste, Tele Centro-Oeste, Telesp, Tele
Nordeste, Telemig e Tele Sul), aém da EMBRATEL. O
agio médio foi de 63,7%, totalizando um valor de R$ 22,1
bilhdes, cuja primeira parcela de 40% foi quitada pelos
compradores no dia 05 de Agosto. Os principais grupos
estrangeiros vencedores do leildo foram a Portugal
Telecom (Telesp Celular), a Telefénica de Espanha
(Telesp fixa), aempresaamericanaMCl (EMBRATEL) ea
Telecom Itdlia (Tele Centro Sul). A Tele Norte Leste foi
arrematada por grupo liderado pela Andrade Gutierrez,
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mas 0 BNDES acabou participando da constituicdo
majoritariamente com 25%. Os fundos de pensdo estatais
(Previ, Telos, Petros, Funcef, Funesp e Sistel) também
participaram da compra da Tele Centro Sul e das celulares
Telemig e Tele Norte.

Os Contratos de Concessdo do servigo telefénico fixo
estabelecem as normas gerais da regulacdo a ser feita pela
ANATEL. O prazo de concess@o se estende até 31 de
dezembro de 2005, podendo ser prorrogado uma Unica
vez por vinte anos, caso a concessiondria tenha atendido
as condigdes do Contrato até 2005. Ao contrério da
primeira etapa de concessdo, a segunda serd onerosa (a
concession&ria deverd pagar, a cada hiénio, o 0Onus
correspondente a 2% de sua receita do ano anterior ao do
pagamento). Além disso, a concessionaria devera explorar
0 servico por sua conta e risco, ndo tendo o direito a
qualquer espécie de exclusividade. A esse respeito, ja esta
prevista a licitacdo para a entrada de empresas-espelho
(novos concorrentes), que atuardo nos mercados de
telefonia fixa e de telefonia a distdncia. No dia 3/9/98 sera
publicada a versdo definitiva do edita das empresas-
espelho, cujo contrato deve ser assinado em dezembro
deste ano. Poder&o surgir duas novas empresas (uma de
telefonia fixa e outra de longa distancia) ou quatro (trés de
telefoniafixa e uma de longa distancia).

Entre as vérias exigéncias do Contrato, umadas principais
€ a de metas de universalizagdo, constantes do Plano
Geral de Metas de Universalizag&o, aprovado pelo Poder
Executivo, nos termos dos artigos 18, inciso I1l, e 80 da
Lei n° 9472, de 1997. Entretanto, a ANATEL podera
alterar essas metas, caso a concessiondria ndo esteja
suportando custos adicionais ndo recuperaveis com a
receita decorrente do atendimento das metas por meio da
explorag@o eficiente do servico. As metas atuais estdo
estabelecidas até 31/12/99. O periodo sujeito a multas,
contudo, comegara s6 em 1/1/2000. A intencdo da agéncia
reguladora € estabelecer um nivel de qualidade satisfatéria
nessa primeira etapa.

A ANATEL ja estabeleceu para cada servigo as tarifas
inicials méximas. As concessiondrias terd o estimulo
para praticar tarifas menores, pelo fato desse
procedimento contar como modicidade na avaliagcdo
regulatéria. O regjuste das tarifas varia de acordo com o
tipo de servico, mas € possivel descrever alguns pontos
comuns. Primeiro, as tarifas ser8o regjustadas pela
variagdo da inflagdo medida pelo IGP-DI (ou outro indice
acordado) com uma margem de 5% a 9%. Segundo, o
reguste sera ponderado por um fator de transferéncia
decrescente até 2005. Os regjustes terdo periodicidade
minima de 12 meses. A tendéncia das tarifas
provavelmente serd de queda. Algumas empresas usuérias
esperam reducdo meédia de 40% nas tarifas, em fungéo do
a0 aumento da concorréncia.

Outro aspecto se refere a contratagdo de servicos e a
aquisicdo de eguipamentos e materiais vinculados ao
objeto do Contrato. A concessiondria é obrigada a
considerar ofertas de fornecedores independentes e basear
suas decisdes cumprindo critérios objetivos de prego,
condigdes de entrega e especificacles técnicas. Sob esse
aspecto, vérios fornecedores j4 se preparam para a
concorréncia nesse mercado. Os investimentos das
empresas de telefonia devem aguecer a demanda em
segmentos como fibra e cabos opticos, sistemas de
radiotransmiss&o, comunicagdo de dados e servicos.

ANEEL Financiara a Fiscalizagdo Descentralizada do
Setor Elétrico. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) fechard acordo com os 6rgdos fiscalizadores
estaduais para a transferéncia de recursos federais. O
intuito da medida € descentralizar 0 acompanhamento do
setor. Varios estados estdo criando agéncias locais de
fiscalizag8o dos servigos publicos concedidos a iniciativa
privada. Essas agéncias, no entanto, ainda precisam de
recursos para montar a estrutura de fiscalizagcdo e
acompanhamento dos servigos.

Convénio entre a ANEEL e 0 PROCEL. A ANEEL
assinou acordo com o Programa de Combate ao
Desperdicio de Energia Elétrica (PROCEL), da Eletrobras.
A parceria exigird que as concessionérias do setor elétrico
apliquem 1% de sua receita bruta em programas de
eficiéncia energética, durante os proximos trés anos.
Estima-se que o total dos recursos aplicados chegue a R$
200 milhdes ao ano, gerando uma economia de R$1,5
bilhdo até o fim do periodo.

Com a reducdo do desperdicio no consumo e na oferta de
energia poderdo ser gerados ganhos de produtividade para
as empresas, devido a reducdo dos custos do sistema e a
maior regularidade no fornecimento.

Aprovada a Duplicacéo da Linha Norte/Sul. A linha de
transmissdo de energia elétrica que interligard os dois
sistemas €elétricos ja existentes - o Norte/Nordeste e o
Sul/Sudeste/Centro-Oeste - estara parcialmente completa
em dezembro. Os 1.276 km foram inicialmente projetados
para transmitir 1.000 MW e tornar mais €ficiente o
sistema nacional de transmiss&o.

Novos investimentos em cinco hidrelétricas localizadas ao
longo dalinha, no entanto, indicaram a necessidade de sua
duplicacdo. O projeto de duplicacdo da linha sera
realizado pela ELETROBRAS, que detém sua concess3o.
Demais interligagbes com a futura linha sero definidas
pela ANEEL.

ANEEL Negocia Reajustes de Tarifas de Energia. A
negociagdo anual de tarifas no setor elétrico ainda esta
sendo feita caso a caso. Procura-se negociar tarifas que
n&o onerem o consumidor e a0 mesmo tempo garantam a
rentabilidade das concession&rias. Além dos regustes
anuais, estdo previstas revisdes periddicas das tarifas. O
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periodo de revisdo varia entre as empresas, de acordo com
0 contrato de concessdo. A ANEEL pretende reduzir as
tarifas durante o periodo de revisdo por meio de repasse
dos ganhos de produtividade para os consumidores.

A Light propds uma férmula matematica que esta sendo
usada na negociagdo com a ANEEL. A formula calcula a
tarifa pleiteada pela empresa pela ponderagcéo dos itens
gque compdem o custo total da empresa. As demais
empresas do setor ainda ndo possuem uma metodologia
equivalente, mas este tipo de procedimento pode vir a ser
adotado, pois facilitaria a negociacdo anual entre a ANEEL
e as firmas concessionarias de servigos no setor.

Adocdo do Gés Natural pela Industria. Com a
perspectiva do aumento da oferta do produto, muitas
empresas das regides Sul e Sudeste estudam um uso mais
intenso do gé&s em seus processos produtivos. Essa
conversdo energética reduzird custos e aumentard a
produtividade e a qualidade dos produtos em varios
setores industriais.

Muitas decisBes, contudo, ainda esperam por maiores
defini¢des quanto ao prego e ao futuro volume ofertado
pelas empresas de distribuicdo de gés. O gasoduto Brasil-
Bolivia, em construcdo, devera aumentar a oferta do
produto em 30 milhdes de m® de gés por dia, mas os
investimentos na rede de distribuicdo ainda estéo
atrasados em muitos estados.

Em S&o Paulo, 0 atraso na privatizacdo da COMGAS esta
retardando os investimentos previstos pela empresa para
este ano. Atuamente a empresa sb esta negociando a
distribuicdo para empresas cujo consumo esteja acima de
1 milhdo de m® didrios. Como a empresa devera fornecer
um total de 8 milhdes de m? diérios ao estado, a expansio
inicial da oferta estar4 limitada a um pequeno niimero de
empresas.

Inauguracdo de trecho da FERRONORTE na divisa
com S&o Paulo Foram inaugurados em maio do corrente
ano 110 km da FERRONORTE, aém de uma ponte
rodoferroviaria sobre o rio Parand, com extensdo de 3,77
km. A ponte permitira a ligagdo da FERRONORTE com a
FEPASA, criando um corredor de transporte para o porto
de Santos, 0 mais importante do pais.

A ferrovia é estratégica para a regido do Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. Apesar de suas excelentes condicbes
naturais para a agricultura praticada na regido com
técnicas modernas, mecanizadas e de baixo custo, o
escoamento da producdo para outras regides vem sendo a
principal restri¢do & continuidade de seu desenvolvimento
agroindustrial. Como n&o é servida diretamente por rios
navegaveis e a Uutilizacdo do modal rodovi&io que a
atende implica custos, com estradas em mau estado de
conservagdo, o moda ferroviario passou a ser uma
aternativa interessante.

O beneficio mais imediato a ser acangado pela
FERRONORTE sera a reducgdo no valor dos fretes. Estima-
se que o frete até o porto de Santos, partindo de Cuiabd,
serd reduzido em até 54,37%, com a média de 34,51%
(dados da ESALg-USP).

Preco do Pedagio em Rodovias. Em pesquisas
realizadas recentemente, a NTC (Associacdo Nacional de
Transporte Rodoviario de Cargas) trata do regjuste de
pedagios. Segundo a entidade, para 36,84% de suas
filiadas o peso do pedéagio no custo operaciona de seus
veiculos oscila entre 50% e 75% do gasto com diesel.
Aquelas que detectam custo do pedégio maior que 75%
do gasto com diesel chegam a 34,20%, enquanto as com
custo menor que 50% do gasto com diesel chegam a
apenas 28,94%. Ainda segundo a NTC, as filiadas
consideram que o tempo de viagem e o gasto de
combustivel ficaram os mesmos apds a cobranca de
pedagio. Contudo, as mesmas filiadas consideram que as
rodovias melhoraram apds a cobranca do pedégio. Logo,
cré-se que a reducdo de custo operaciona deve estar se
dando em outros itens de manutencdo. Esses itens levam
mais tempo para serem substituidos. Entretanto, fica a
dlvida se as atuais pesquisas levam em conta também a
pesagem mais rigorosa dos veiculos, que deve estar sendo
feita apos as privatizagles.

Segundo a mesma pesquisa da NTC, 30,52% das filiadas
repassam 0s custos adicionais totalmente, 30,52%
parcialmente, e o restante no repassa. Tudo indica haver
uma situagdo indefinida na concorréncia do mercado: o
repasse ndo € generalizado, mas a0 mesmo tempo ndo é
EXCecan.

Observa-se que a mé conservacdo das estradas, segundo
as proprias transportadoras, vinha aumentando em 39% o
custo de manutencdo dos veiculos. A NTC alega, porém,
que o pedégio tem subido 145,7% acima do INCT (indice
Nacional de Custo de Transporte da Fipe-USP) desde
1994. Qutro problema seria a distribuicéo pouco racional
dos pedégios. poucos em trechos longos e muitos em
trechos curtos.

M udancas no Porto de Santos ap0s a Privatizacao.

Varios terminais do porto de Santos vém aumentando
significativamente sua produtividade ap0s a privatizagdo.
Esse aumento se deve ndo apenas a aquisicdo de
equipamentos modernos, mas também a mudangas no
plano de estivagem e no fluxo comercial.

Alguns terminais ja atingiram a marca de 67 contéineres
movimentados por hora, quando os portos mais eficientes
do mundo tém média de 50 movimentos/hora. Também
foi aterada a espera média dos navios. Antes da
privatizacdo ela era de 1,5 a 2,0 dias. Hoje € de no
méximo 15 horas.
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Apesar desses ganhos, ha consenso de restarem reducfes
significativas de custo a serem feitas. As tarifas foram
reduzidas em mais de 60% e representam hoje 18% do
custo total de movimentacdo. Entretanto, o custo de
carregamento de contéineres em Santos ainda € maior que
em Buenos Aires e Europa.

Entre as hip6teses explicativas desse problema, estdo a de
cartelizagdo dos armadores (que ndo estariam repassando
as reduces de custo) e a de haverem elevados pregos de
méao-de-obra avulsa devido a atuagéo de sindicatos.

Mudancga de Contrato das Ferrovias Privatizadas. As
empresas concessiond&rias dos 22 mil km da maha
ferroviaria brasileira querem mudar as clausulas dos
contratos firmados h4& um ano com o Ministério dos
Transportes. As empresas alegam que 0s contratos
partiram de bases irreais de movimento de cargas, ja que
foram fixadas com base no desempenho da RFFSA em
1993, a partir de quando o volume de operacBes caiu
cerca de 25% até 1996, ano das privatizagdes. Além disso,
0 desempenho caiu devido a desregulamentagdo dos
pregos para transporte de derivados de petréleo e o inicio
de operacles de ol eodutos.

Segundo o Ministério dos Transportes, a dificuldade de
revisdo se deve ao fato de que eventuais ateracOes
contratuais poderiam levar os consércios perdedores da
concorréncia a questionar judicialmente a validade das
concessdes. A Lei de LicitagBes (n° 8666) prevé revisdes
apenas em casos de fendmenos naturais ou mudancas
drasticas na economia.

II.5 - Ciéncia e Tecnologia
Patentes.

Empresas requerem ampliagdo do prazo de patentes. Pelo
menos cinco liminares e duas sentengas em primeira
instdncia foram concedidas a favor de empresas que
recorreram a Justica contra o Instituto Nacional de
Propriedade industrial (INPI) para obter ampliagdo do
prazo de suas patentes, de 15 para 20 anos. As agdes,
movidas principalmente por multinacionais instaladas no
Brasil, estdo fundamentadas no Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comeércio (TRIPS), do qual o Brasil é signatério, e prevé a
vigéncia de marcas e patentes por 20 anos. O INPI ndo
aceita as reivindicagdes das empresas e esté recorrendo de
todas as liminares. O Ingtituto argumenta que 0s paises
signatérios teriam um ano para se adequar as normas do
acordo, aém disso, os paises em desenvolvimento s
estariam obrigados a segui-l1o apds quatro anos.

INPI Concede as Primeiras pipelines. O Instituto de
Propriedade Industrial (INPI) concedeu as primeiras
patentes pipeline . Foram oito patentes de trés indlstrias
quimico-farmacéuticas, sendo uma delas a norte-
americana Pfizer. As empresas tiveram 0 prazo de um

ano, ap6s a publicacdo da Lei de Propriedade Industrial,
para fazer os pedidos de depdsito.

Financiamento do PADCT. Terminou em 20 de maio o
prazo final para encaminhamento de projetos para
financiamento no &mbito do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT) do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). O total de
recursos disponiveis nessa fase foi de R$17,4 milhdes para
financiar  plataformas tecnolGgicas e  pesquisas
cooperativas.

Plataformas tecnolégicas sdo foros onde as partes
interessadas se relnem para identificar os gargalos
tecnoldgicos ligados a um determinado setor ou regido
bem como para definir as agBes prioritérias a fim de
elimina-los. O resultado esperado das plataformas, dentro
do escopo do programa, € a formagdo de parcerias entre
institutos de P& D, universidades e representantes do setor
produtivo, para a elaboracdo de projetos cooperativos que
venham a contribuir para 0 aumento da competitividade
daindustria nacional.

A pesguisa cooperativa caracteriza-se por ser um projeto
de pesquisa aplicada, de desenvolvimento tecnoldgico ou
engenharia, objetivando a busca de novos conhecimentos
sobre um determinado produto, sistema ou processo. O
projeto € executado de forma conjunta entre instituicdes
tecnol dgicas e empresas, privadas ou ndo, que participam
com recursos financeiros ou técnicos, custeando ou
executando partes do projeto.

FAPESP Investe em Inovagdo Tecnolégica. A Fundagdo
de Amparo a Pesguisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP)
liberou R$771 mil para o financiamento de projetos de
pesquisa no ambito do Programa de Inovagdo em
Pequenas Empresas (PIPE). O programa tem como
objetivo apoiar o0 desenvolvimento de pesquisas
inovadoras, a serem realizadas por pequenas empresas nas
areas de ciéncia, engenharia ou educagdo cientifica e
tecnolégica, que apresentem um potencial de retorno
comercial ou social.

A FAPESP tem, ainda, o Programa de Parceria para a
Inovagdo Tecnoldgica (PITE) que visa estimular o
desenvolvimento tecnolégico por meio de parcerias entre
instituicdes de pesquisa e empresas instaladas no estado
de S50 Paulo.

Cresce Demanda por Servicos dos Laboratérios do
INPE. Grandes empresas multinacionais instaladas no
Brasil, como a Volkswagen e a Philips, estéo
intensificando o uso de tecnologia espacial disponivel no
pais para certificar seus produtos de acordo com normas
internacionais de qualidade.

Nos ultimos trés anos o Laboratério de Integracdo e
Testes (LIT) do INPE praticamente dobrou seu
faturamento anual com a prestacdo de servigos para a
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indistria nas areas de interferéncia eletromagnética,
vibracdo, afericio de grandezas elétricas, testes
ambientais, e medidas fisicas. As indistrias do setor
automobilistico, de telecomunicaces e de informética,
segundo o gerente do LIT, sd0 as que mais demandam os
servicos do |aboratorio.

Cabe destacar a participacdo de algumas dessas empresas
em um projeto de parceria com o INPE, para expandir as
instalacbes do LIT. O custo do projeto de expansdo,
envolvendo a compra de equipamentos e a infra-estrutura
de um novo prédio, é de US$ 24 milhdes. Parte desse
valor sera financiado por um conjunto de inddstrias, a
maioria do setor automobilistico. A Volkswagen, por
exemplo, fara um investimento de US$ 1 milhdo no
projeto de expansdo do LIT que prevé, entre outras coisas,
a instalacdo de equipamentos mais sofisticados de testes
de interferéncia eletromagnética, que hoje respondem por
aproximadamente 50% dos pedidos feitos pelas empresas.

Pesquisa Revela Perfil Tecnolégico Empresarial A
Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE)
estad concluindo a Pesguisa de Atividade Econdmica
Paulista (PAEP), cujo question&rio apresenta perguntas
sobre os investimentos de varios setores em tecnologia da
informacdo. O resultado da pesquisa devera ser divulgado
em julho, durante a FENASOFT. Os dados finais serdo
utilizados pelas entidades que colaboraram na pesquisa,
como a Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP), a Associagdo Comercial de Sao Paulo (ACSP), e
0 Sindicato da Indistria de Construgdo Civil
(SINDUSCON),entre outras.

Projeto Leva Tecnologia as Empresas O projeto
Tecndpole a Domicilio é uma parceria entre a Prefeitura
de Porto Alegre , universidades e a Federacdo das
IndUstrias do Rio Grande do Sul (FIERGS). A proposta do
projeto é fazer um levantamento das necessidades das
empresas para melhorar os processos de producédo e
gerenciamento, e encaminhé-las as institui¢cdes capazes de
oferecer solugdes.

A selecBo das empresas ocorreu entre aquelas que
utilizaram bodnus metrologia nos Ultimos 12 meses. S&o
empresas que tiveram seus instrumentos calibrados pela
rede metrolégica do estado demonstrando, portanto, sua
preocupacéo com a qualidade.

CNI Divulga Resultados de Pesquisa. A Confederacdo
Naciona das Industrias (CNI) divulgou os resultados da
pesquisa intitulada Modernizagdo, Emprego e
Capacitagdo Tecnoldgica. Foi realizada a consulta entre
1997 e 1998 junto a 516 empresas de 22 setores. Os
resultados indicam que as empresas direcionaram, em
media, 11,3% de sua recita operaciona liquida em
modernizago tecnolégicaa Os maiores investimentos
(40,6%) vém ocorrendo em telecomunicagdes, e 0s
menores (5%) em construgdo civil. Apenas 5% dos

entrevistados ndo implantaram programas de qualidade ou
de modernizagdo tecnol gica, sendo os setores de material
de transporte e calcados e couros 0s que mais investem
em gestéo da producéo.

Parceria em C&T. A Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), a Empresa Brasileira de Compressores
(EMBRACO) e a Multibrés, ambas empresas do grupo
Brasmotor, com o0 apoio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg), estéo
desenvolvendo em parceria uma camara para testes de
componentes e sistemas de refrigeracdo em baixas
temperaturas. A camara funciona no departamento de
engenharia mecénica da UFSC e va permitir o
desenvolvimento de produtos mais eficientes, uma vez
que as empresas hdo dispunham do equipamento e
tampouco contavam com uma equipe técnica de
pesquisadores na &rea.

USIMINAS Vende Tecnologia para a SIDOR. A
USIMINAS assinou contrato de US$ 4 milhdes para
fornecimento de tecnologia e assisténcia técnica a
Siderirgica del Orinoco (SIDOR) da Venezuela,
privatizada em dezembro de 1997. O acordo que deve
vigorar de dois a trés anos foi firmado com o consorcio
Amazébnia, controlador da siderirgica e do qua a
USIMINAS faz parte com 10% de participacéo.

lll - Temas em Destaque

.1 - Medidas de Incentivo as
Exportaces no Periodo 1995-97

Os déficits anuais na balanca de transagGes correntes vém
crescendo desde 1993. No que diz respeito a balanca
comercial, os fortes incrementos observados nas
importagbes nos Ultimos quatro anos ndo tém sido
acompanhados, ha mesma propor¢do, pelo aumento das
exportagdes. Ao mesmo tempo, as recentes crises externas
em economias emergentes sugerem prudéncia quanto a
sustentabilidade do financiamento do Baango de
Pagamentos por meio de sua conta de capitais. Dada a
rigidez da conta de servicos, o incremento das
exportacdes tornou-se o avo principal do atual governo
para a melhoria das contas externas.

Nos ultimos anos tém sido adotadas medidas de natureza
fiscal e crediticia para correcdo de distorgdes observadas
no mercado e estimulo as exportacBes. Também tém sido
adotadas medidas de reducdo dos custos de operacdo dos
servigos de infra-estrutura, visando ao incentivo as vendas
externas e a0 aumento da competitividade da indUstria
doméstica. No conjunto de instrumentos adotados com
esse fim, destaca-se o financiamento as exportacdes que,
por seu turno, deve ser implementado sem infringir as
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regras acordadas na Organizacdo Mundia do Comércio
(omcC).

Financiamento as ExportacBes. O financiamento
privado de longo prazo é a grande lacuna do sistema
financeiro nacional. O desenvolvimento do capital
industrial nacional ocorreu com o Estado como o agente
principal do processo de intermediacdo entre poupanca e
investimento, tornando extremamente importante o papel
do agente financeiro publico.

No Brasil, a oferta de crédito de longo prazo concentra-se,
ha muito tempo, no Banco Naciona de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES). No tocante as exportagdes,
0s desembolsos da linha de financiamento do banco,
BNDES-Exim  (antigo FINAMEX), tém crescido
substancialmente. Tais desembolsos foram de R$ 1,2
bilhdo em 1997, valor superior em 195% a todo o crédito
liberado em 1996. Nos primeiros cinco meses de 1998 os
desembolsos do BNDES-Exim foram superiores em cerca
de 152% em relagdo aqueles verificados para igual
periodo de 1997, atingindo a cifra de US$ 752,3 milhdes.
Estdo previstos para 1998 desembolsos da ordem de R$
2,5 bilhBes nessa linha. O crescimento do volume de
exportagdes financiadas por meio do BNDES-Exim é
atribuido, pelo banco, em primeiro lugar, a ampliacdo da
lista de produtos passiveis de financiamento. Desde o
inicio de 1997 os recursos do BNDES-Exim tornaram-se
disponiveis para o financiamento ndo apenas das
exportacdes de bens de capital, mas também de produtos
manufaturados em geral, segundo a politica de
financiamento de bens de maior valor agregado. Além
disso, areducdo dos custos de financiamento e o aumento
dos niveis de cobertura do BNDES no financiamento total
dos projetos de 85% para 100%, também contribuiram
para 0 aumento nos desembolsos do BNDES-Exim. A
soma do spread basico e do spread de risco foi reduzida
para, até, 1% ao e a Taxa de Juros de Longo Prazo
(TILP), aplicada aos empréstimos do banco e que se
reduziu de cerca de 25% em 1996 para 10,63% no
trimestre junho/agosto de 1998.

Ademais, 0 BNDES assumiu um dos principais papéis no
estimulo do governo as exportagdes. Em novembro de
1997 foi criado um fundo de aval - Fundo de Garantia
para Promocdo da Competitividade - para micro,
pequenas e médias empresas, regulamentado pelo Decreto
n® 2.509, em 9/3/98. O fundo de aval é gerido pelo
BNDES e voltado para o fomento de exportacfes e de
investimentos de empresas com receita operacional
liquida até R$ 15 milh&es por ano. Em 10/11/97, por meio
do Decreto n° 2.369, foi regulamentada a lei que dispde
sobre 0 seguro de crédito as exportagdes no ambito das
operacdes do BNDES-Exim pos-embarque. O seguro de
crédito as exportacbes visa garantir e proteger as
exportagdes brasileiras contra riscos comerciais, politicos
e extraordin&rios que possam afetar negativamente as

transagbes econdmicas e financeiras vinculadas as
operacdes de crédito a exportacdo. Segundo o decreto,
poderdo ser segurados os exportadores e as instituicoes
financeiras que financiarem ou refinanciarem as
exportacoes.

Com a regulamentacdo do seguro de crédito as
exportacOes e a criagdo do fundo de aval, esperava-se que
fossem eliminados importantes obstdculos para a
concessdo de financiamentos para as micro, peguenas e
médias empresas. Todavia, desde o inicio do ano,
pouquissimas operacdes vinculadas ao fundo de ava -
apenas quatro, até julho - foram efetivadas. Os agentes
fianaceiros do BNDES resistem em operar 0 mecanismo
visto que este cobre, no méximo, 70% dos riscos da
operagdo. O seguro de crédito as exportagdes tambéem
vem apresentando resultados abaixo do esperado: desde
que entrou em vigor, em janeiro Ultimo, até junho, sO
foram realizadas oito operagdes de exportacdo vinculadas
a esse mecanismo, todas de curto prazo, variando de 90 a
120 dias. O principal entrave detectado pelo governo ao
Seu sucesso reside na auséncia de uma clausula de
indexacdo nas apdlices de seguro de crédito. Nesse caso
ndo ha protecdo contra eventuais desvalorizagOes
cambiais ou aumentos dos indices de precos. Buscando
corrigir o problema, em junho o Banco Central deu
permissdo para que as apdlices de seguro de crédito a
exportacdo sejam atreladas ao ddlar.

Ainda entre as medidas introduzidas em novembro de
1997 esta a destinacdo de R$ 400 milhdes para 0 BNDES
operar com recursos do Programa de Financiamento as
Exportacbes (PROEX), do Banco do Brasil, na
modalidade de equalizagcdo de taxa de juros. Portanto,
parcela dos recursos do PROEX serda administrada
diretamente pelo BNDES-Exim, conferindo-lhe maior
agilidade e autonomia para a equalizacéo de taxas.

O PROEX corresponde a outra fonte de financiamento as
vendas externas que vem ganhando recentemente
crescente importancia no esquema de financiamento as
exportacdes. A Lei n® 8.187, de 1/6/91, que criava 0
PROEX, foi revogada pela Medida Provisorian® 1.574, de
7/8/97, que manteve os financiamentos para a exportagéo
de bens e servicos nacionais. O PROEX funciona com
recursos orcamentarios da Unido e é operacionalizado a
partir de duas modalidades: financiamento as exportacoes
de bens e servicos, e sistema de equalizacdo de taxa de
juros, que consiste na cobertura de diferencas entre as
taxas de juros dos financiamentos e os custos de captacdo
de recursos. Em ambos os casos o financiamento podera
cobrir até 85% do vaor exportado. Esse percentual
poderd ser reduzido se o indice de nacionalizagdo da
mercadoria for inferior a 60%. Todavia, para alguns
produtos, como bens de capital e produtos de ato valor
agregado, a equalizacdo de taxas pode cobrir 100%.
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Para aumentar os desembolsos do PROEX, foram adotadas
adgumas medidas em abril de 1997, tais como sua
autonomia para realizar operaces de financiamento no
limite de R$ 5 milhdes sem consulta prévia ao Comité de
Crédito a Exportagdo (CECEX). No dltimo caso, foi
conferida maior agilidade operacional a0 PROEX, dado
gue o limite anterior para aprovagdo de financiamentos
sem consulta prévia estava fixado em R$ 1 milhdo. Por
fim, em maio de 1998 o Conselho Monet&rio Nacional
(CMN) flexibilizou as regras do PROEX para facilitar os
empréstimos a0 setor exportador: os exportadores ja
podem, desde ento, combinar os dois mecanismos de
financiamento (equalizaco de taxas de juros e
financiamento direto as exportagdes) até o limite maximo
de 85% do valor da operacéo.

O financiamento através do PROEX nos Ultimos anos tem
aumentado significativamente. Em 1996 o orgcamento do
programa foi de R$ 478 milhGes para suas operagoes,
enguanto no ano seguinte o orcamento foi da ordem de R$
957 milhdes. No primeiro trimestre de 1998 as operacdes
aprovadas vinculadas ao programa cobriram US$ 3,3
bilhdes de vendas externas, enquanto que em igual
periodo do ano anterior as exportagbes vinculadas ao
PROEX foram da ordem de US$ 1,1 bilh&o. Para 1998 a
proposta orgamentaria do PROEX é de R$ 1,5 bilhao,
sendo R$ 980 milhdes para operagbes de equalizacdo de
taxa de juros e R$ 470 milhBes para financiamentos
diretos.

Em 1997 os desembolsos do BNDES-Exim e do PROEX
foram, respectivamente, de US$ 1,2 bilh&o e de US$ 266
milhdes. Segundo o0 BNDES, em 1997 mais de 80% das
operacdes de financiamento as exportagdes cobriu cerca
de 100% do valor exportado. Para o caso do PROEX, as
exportagBes ocorridas vinculadas ao seu financiamento
foram superiores a US$ 3,5 bhilhGes em 1997. Portanto, o
financiamento publico as exportacbes no Brasil estava
vinculado a cerca de apenas 9% do valor exportado em
1997 (US$ 53 hilhdes).

Com relagdo ao financiamento privado as exportacoes, as
principais modalidades existentes sdo os Adiantamentos
de Contrato de Cambio (ACC) e os Adiantamentos de
Contrato de Exportagdo (ACE). Estes mecanismos de
financiamento sdo utilizados por grandes e médios
exportadores e consistem no aporte de recursos de curto
prazo aos exportadores, captados ho mercado externo por
bancos comerciais até o limite do valor das mercadorias
embarcadas. Os exportadores podem auferir ganhos
financeiros a partir de operacfes de arbitragem entre as
taxas de juros domésticas e internacionais por um periodo
de 180 dias que antecedem o embarque das exportacdes
(ACC), como também por outro periodo de mais 180 dias
apos o embarque (ACE).

Com o objetivo de apoiar empresas com dificuldades para
produzir e embarcar o contratado, o Conselho Monetéario

Nacional (CMN) emitiu a Resolucéo n° 2.312, em 4/9/96,
facilitando a captacdo de recursos externos por
instituicbes financeiras para repasses a empresas
exportadoras, com isencdo de |OF. Essas operacOes estéo
sujeitas ao prazo minimo de 180 dias, e limitadas a 200%
do volume de contratos de cambio de exportagdo néo
liquidados, com mercadorias a embarcar até 31/7/96. A
Circular n® 2.719 do CMN elimina a necessidade do
exportador declarar, nos contratos de cambio celebrados
anteriormente a0 embarque das mercadorias, a
especificacdo do produto a ser vendido. Desse modo, o
contrato de um exportador que ndo conseguiu cumpri-lo
pode ser vendido aterceiros.

Outro estimulo do governo ao incremento das exportagdes
em novembro de 1997 estendeu os direitos de realizar
ACC para 0s produtores de insumos que integram as
cadeias produtivas de bens exportados. A medida permite
a geracdo de ganhos de arbitragem financeira pelos
produtores de insumos, e visa estimular as exportagdes via
reducdo dos custos financeiros que pesam ao longo das
cadeias produtivas dos bens exportados. Até o presente
momento a medida ndo foi operacionadlizada e sua
eficiéncia podera ficar comprometida por dois motivos. O
primeiro motivo se associa as relagcfes de poder de
mercado verificadas ao longo das cadeias produtivas, que
determinam a taxa de repasse dos ganhos financeiros
obtidos pelos fornecedores de insumos aos exportadores.
O segundo motivo se relaciona a inexisténcia de garantias
bancarias por parte de empresas de insumos de menor
porte, onde o exportador final teria que empenhar suas
garantias para viabilizar o fechamento das operagdes.

Politicas de Estimulo as Exportacdes de Micro,
Pequenas e Médias Empresas. A atuacdo do governo
para apoiar as exportacfes se da também em outras
frentes, além da melhoria das condi¢des de financiamento
as vendas externas. A constatagdo do elevado grau de
concentracdo das exportagcbes brasileiras em poucas
empresas de grande porte estimulou o governo a buscar
aternativas para ampliar a base das empresas com
insercdo ativa nas vendas externas. O objetivo de dobrar o
valor exportado até o ano 2002 torna fundamenta a
participacdo de micro, pequenas e médias empresas (PME)
Nno processo, porquanto as mudancas tecnoldgicas e
organizacionais em curso Vviabilizaram a insercéo
competitiva dessas empresas na estrutura industrial: as
novas tecnologias tornam possivel, visto que
programaveis, a producdo a baixo custo de |otes pequenos
de produtos que podem ser diferenciados, permitindo que
as economias de escopo também passem a ocupar lugar
central na obtencéo de eficiéncia produtiva, enquanto as
economias de escala deixam de ser o principal parémetro
no processo. Mencione-se que economias de escala
podem ser alcancadas para um conjunto de empresas
integradas e especializadas em fases distintas do processo
de producdo a partir da diminuicdo dos custos de
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coordenagdo entre empresas. Ademais, € notdria a
competitividade internacional adquirida por distritos
industriais marcados pela eficiéncia coletiva de micro e
pequenas empresas, localizados em diversos paises, como,
por exemplo, a Terceira Itdia (Itdia), Baden-
Wirttemberg (Alemanha), Vae do Silicio (Estados
Unidos), etc.

Entre as agbes do governo para ampliar a base das
empresas exportadoras do pais, esta a criagdo da Agéncia
de Promocdo das ExportacBes (APEX), por meio do
Decreto n° 2.398, de 21/11/97, destinada a estimular as
MiCro e pequenas empresas No comeércio internacional. A
APEX é subordinada a0 Conselho Deliberativo Nacional
do Servico Brasileiro de Apoio as micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), e se concentrara na promogéo de 10 a
12 setores que apresentem-se, a0 MeSMO tempo, como
dindmicos para exportacéo e detentores do maior nimero
de micro/pequenas empresas. A agéncia apresentara as
atividades cléassicas de promocdo comercial: por seu
intermédio serdo tragcados programas de melhoria de
gualidade, como também serdo colocados a disposicao
dos empresdrios, por exemplo, contatos no exterior e
informacfes sobre feiras e exposicbes, 0 acesso a
pesquisas dirigidas de mercado e treinamentos para
negdcios em feiras internacionais. A APEX contard com
um comité diretor que, aém de seu presidente, tera seis
membros - metade de exportadores e os outros trés,
especialistas provenientes do Itamaraty, da Casa Civil e
do Ministério da Industria, Comércio e Turismo. Quanto
aos custos operacionais, a APEX tera disponivel uma
dotagéo inicial de R$ 50 milhdes anuais, oriundos do
orcamento do Sebrae.

Reducéo dos Custos dos Servicos de Infra-Estrutura.
Na area de infra-estrutura, cujas deficiéncias de naturezas
diversas podem ser sintetizadas no denominado “Custo
Brasil”, frisem-se os avancos j& obtidos na privatizacéo
dos servicos de infracestrutura, na eliminagdo dos
monopdlios  estatais hnas &eas de  petrodleo,
telecomunicagdes, distribuicdo de gas encanado e
resseguros, bem como na flexibilizagdo das regras de
acesso ao mercado de producdo e distribuicdo de energia
elétrica. Mencione-se, também, a Lei de Concessdes de
Servicos Publicos (Lei n® 8.987 de 13/2/95). Esta
legislagdo permite ao setor privado, inclusive capitais
estrangeiros, arrendar e operar estradas de rodagem,
ferrovias, portos, geracdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica, etc. A reducdo do “Custo Brasil” que o
processo deve proporcionar nos préximos  anos
contribuira para incrementos de competitividade de toda a
economiae, por conseguinte, das exportacoes.

Desoneracao Tributaria das Exportacdes. Permanece o
fim das contribuicfes sociais do PIS/Pasep e da Cofins,
incidente sobre matérias-primas, produtos intermediarios
e material de embalagem, adquiridos no mercado interno

por empresas exportadoras por meio do crédito fiscal
instituido em outubro de 1994. Além disso, a Lei
Complementar n° 87 de 13/9/96 estabeleceu a
desoneracéo do ICMS sobre as exportaces de produtos
primarios e industrializados semi-elaborados e sobre as
compras de mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, ou ao seu atlivo permanente. Para
compensar as perdas na arrecadac8o dos estados, foram
criados mecanismos de compensacao, via titulos especiais
do Tesouro Nacional destinados a abater divida dos
estados junto a Unido. Quando o montante a ser
compensado ultrapassar a divida dos estados, seu
ressarcimento serd feito em dinheiro. Ja os municipios
receberdo integralmente em dinheiro os 25% da receita do
ICMS a que tém direito. O periodo de compensacao pode
chegar a até dez anos.

Alteragbes de Ambito Institucional. No ambito
institucional, destaca-se a criagdo da Cémara de Comércio
Exterior (Camex) pelo Decreto n® 1386, de 6/2/95. A
Camex tem como funcdo tracar diretrizes e redizar a
coordenacdo de politicas de comércio exterior visando
superar 0s problemas ingtitucionais decorrentes da
fragmentacdo das instancias decisbrias na érea, de modo a
maximizar a eficiéncia das politicas de comércio exterior.
Recentemente, por ocasido da posse do novo secretério-
executivo da Camex, 0 governo emitiu sinais de que
considera o estimulo as exportaces e a reestruturagcdo
industrial como processos intimamente ligados, ampliando
0 ambito de atuacdo da Camara, que passaria a ter como
funcdo precipua a elaboracdo de politicas para eliminar a
desvantagem competitiva do setor produtivo nacional.

Consideracbes Finais. A importancia das medidas de
incentivo as exportagdes adotadas nos Ultimos anos €
incontestavel: elas visam solucionar distorgdes presentes
no sistema econdmico brasileiro, ha muito apontadas
pelos exportadores, e estimulam a competitividade da
inddstria nacional. Contudo, podem n&o ser suficientes
para alcancar a meta do governo de dobrar as exportaces
até 2002, quando atingiriam acifra de U$$ 100 bilhdes.

Em que pese o importante crescimento do financiamento
as exportagdes, via BNDES-Exim e PROEX, a parcela das
operagdes de exportagdo financiadas ainda é pequena, se
comparada & média internacional. No caso especifico do
financiamento privado as exportagdes, nas modalidades
ACC e ACE, a despeito de seu grande alcance em relagéo
a0 volume exportado no pais (acima de 80%), sdo
favorecidas, por meio desses mecanismos, apenas as
vendas externas de bens com ciclos de producdo mais
curtos e empresas com tradicdo exportadora ja
consolidada. Além disso, em funcg&o da propria l6gica de
Seu mecanismo, as operacBes de ACC e ACE, como
também o sistema de equalizagdo de taxas do PROEX,
correspondem a uma compensagao as distor¢les presentes
na economia brasileira, tais como elevadas taxas de juros.
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Apesar dos avangos verificados nas &reas tributéria e da
legislaco trabalhista, sGo ainda esperadas reformas
congtitucionais que desonerem as exportagdes tanto
guanto a carga fiscal, pelo fim da incidéncia de impostos
em cascata, quanto aos encargos trabalhistas. Ainda no
tocante a legislagdo ftrabahista, buscase maior
raciondidade do sistema de incentivos implicito nas
regras de contratacdo e de demissdo, que hoje induzem
uma alta rotatividade da méo-de-obra.

Na &rea de infraestrutura o processo de privatizagdo
avancou bastante nos Ultimos anos, tendo sido
praticamente concluido em alguns setores, como o de
transporte ferroviario. Em outros, como o de portos, o
processo tem avancado muito lentamente, a despeito da
notdria ineficiéncia e elevados custos em que operam 0s
portos brasileiros, que oneram significativamente a
competitividade das exportacOes. Espera-se, ainda, que
agéncias reguladoras tais como a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de
TelecomunicacBes (ANATEL) e a Agéncia Nacional do
Petrdleo (ANP), ja indtituidas, adotem mecanismos de
regulacdo adequados, visando assegurar a eficiéncia
produtiva e alocativa no fornecimento dos servigos de
infra-estrutura privatizados, garantindo o bem-estar do
consumidor.

No campo ingtitucional, embora ainda existam
dificuldades de coordenacdo entre  programas
ingtitucionais, a recente criagdo da Camex - foro de
discussdo e de coordenagcdo de politicas de comércio
exterior - pode corresponder a importante passo para
solucionar estes problemas.

Com relagdo as micro, pequenas e meédias empresas
(PME), apesar de o financiamento ser condicao necessaria
para a alavancagem de suas exportaches, a experiéncia
internacional recente sugere que o éxito exportador dessa
categoria de empresas estd associado a presenca de
distritos industrisis de PME. N& h& evidéncias
internacionais de que as politicas publicas possam criar
distritos industriais. O seu surgimento tem ocorrido de
modo espontaneo. Porém as instituicdes governamentais
tém sido importantes para estimular o desenvolvimento de
distritos ja existentes, via formacdo de parques
tecnologicos, encubadoras de negocios, promocdo de
feiras, montagem de esguemas adequados de
financiamento as empresas do distrito, etc.

Contudo, ndo h& no leque de medidas acdes voltadas para
estimular a produtividade e competitividade das empresas
de distritos industriai s existentes no pais. Portanto, em que
pese a relevancia da desconcentracdo das exportacOes
brasileiras em relagdo as grandes empresas para 0 seu
crescimento a0 longo do tempo, devem ter alcance
limitado as politicas adotadas recentemente para
desconcentrar a base de empresas exportadoras por meio
do estimulo a0 aumento da participagdo das exportagdes

das PME no total das vendas externas do pais, tais como a
criagco do fundo de aval, o restabelecimento do seguro de
crédito para exportacdo, a criagdo da APEX, €tc.

Por fim, o espectro das medidas anteriormente
mencionadas € extenso e representa importante avanco na
correcdo de distor¢des nocivas ao desempenho exportador
brasileiro. Seus estimulos ao incremento das exportagdes
apresentam efeitos distintos no curto e no longo prazo.
Podem, no curto prazo, propiciar uma mudanga no
patamar das vendas externas, porém, podem ndo ser
suficientes para que se obtenha o crescimento sustentado
das exportagdes no longo prazo.

A abertura da economia correspondeu, até agui, ao
principal instrumento adotado para viabilizar alteraces
estruturais na pauta de exportacéo. Ela afeta a alocagdo de
longo prazo dos recursos produtivos em direcdo aos bens
comercializaveis cujos setores produtores se mostrem
mais eficientes, a partir da aproximag@o do conjunto de
precos relativos domésticos dos internacionais. Contudo,
ha uma lacuna nas politicas que complementam a abertura
econdmica e que proporcionam ganhos de market share
a0 longo do tempo, dado que estariam relacionadas a
alteracOes estruturais na pauta de exportacdo. Podem ser
citadas as politicas tributéria e de crédito subsidiado para
0 estimulo a investimentos em ciéncia e tecnologia,
adotadas em larga escala por vérios paises e que nao
ferem as regras da Organizacdo Mundia do Comeércio
(OMC) Outras medidas de cunho estrutural seram o
fortalecimento do mercado de capitais e o investimento
em educacéo.

l1l.2 - Regime Automotivo Brasileiro

A indlstria automobilistica brasileira € o Unico setor
industrial que contou com um conjunto amplo de politicas
de incentivos apds 0 processo de abertura econémica. O
governo brasileiro editou varias medidas em 1995 e 1996,
conhecidas como “regime automotivo”. No sentido estrito
da definicdo de politicaindustrial, ou sgja, como targeting
de setores ou industrias, 0 regime automotivo € uma das
medidas especiamente relevante do atual governo.
Procura atingir trés objetivos principais. atrair
investimentos para o pais, gerar empregos e reduzir o
déficit comercia do setor.

Em 1996, foram habilitadas no regime automotivo geral
125 empresas. Em 1997, houve 40 habilitagdes. A maior
parte das firmas habilitadas pertencem ao setor de
autopecas e quinze sdo montadoras. Estéo previstos US$
19,3 hilhdes de investimentos amparados pelo regime
automotivo geral (Lei n° 9.449), e US$ 2,3 hilhdes no
regime automotivo especia para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (Lei n° 9.440). Até o momento, 0
regime especid ndo mostrou eficacia em atrair
investimentos para a regio de cobertura. Os indicadores
do regime automotivo geral sdo apresentados natabela 1.
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Com relagdo aos compromissos de investimentos das
firmas assumidos dentro do regime automotivo geral, o
indicador especiamente relevante que pode ser
acompanhado s8o as aquisicies em bens de capital. Esta
prevista a compra de aproximadamente US$ 6,2 bilhGes
em bens de capital nacionais até 1999. As compras de
bens de capital fabricados no pais em 1996/97 pela
indastria automobilistica foram de US$ 1,7 hilh&o. Isso
significa que até o final de 1997 foram cumpridos 27%
dos compromissos de compra de bens de capital nacional
assumidos pelas firmas até o finad de 1999. Os
compromissos de compra de bens de capital importados
foram atendidos em 43%.

Tabela 1 - Indicadores do regime automotivo 1996 e
1997 (Milhdes de US$)

Itens Geral Monta | Auto
-doras [ pegas
Exportacdes 11.458 | 7.041 3.584
Exportagéo liquida 10.492 | 6.493 3.269
Limite importacdo com redugdo do 1 14.986 | 9.464 4.460
Importagdes realizadas
a Importagdo com reducéo de || 7.534 6.173 1.118
al — Autopegas 4.645 3.738 680
a2- Veiculos de transporte 1.380 1.380 0
a3- Matérias-primas 310 55 252
a4- Bens de capital 1.198 980 165
b- Importaggo sem reducéo de impostos | 2.303 1366 | 821
bl - Autopecas para producio e | 1.526 1044 | 432
revenda 11 11 0
b2- Veiculos de transporte 188 5 181
b3- Matérias-primas 447 280 159
b4- Bens de capital
Aquisicdes de fabricados no pais 32927 | 25454 | 5.998
Bens de capital 1.728 1321 376
Autopegas 26.593 | 22.312 | 3.065
M atérias-primas 4.606 1.821 2.557
Aquisicdes de produtos do M er cosul 3.872 3.585 235
Matérias primas 27 0,6 24
Autopegas 1.130 845 209
Veiculos de transporte 2.665 2.665 0
Indicadoresdo regime
Relagéo BK nacional / importado > 1 1,47 1,36 2,03
indice médio de nacionalizagdo > 60% | 81% 81% T7%
Utilizag8o de importagéo c/ reducéo 1 68% 93% 26%
Exportagoes 11.458 | 7.041 3.584
Importacdes 14.478 | 11.542 | 2.445
Saldo comercial -3.019 | -4501 | 1.140

Fonte - Banco de dados sobre indUstria automobilistica DI PPP/I PEA

OBS: O acompanhamento do Regime pode ser desagregado em quatro
setores. i)montadoras; i) autopegas, iii) méquinas rodovidrias e
agricolas e iv) reboque e semi-reboque. A Tabela apresenta os dados
consolidadeos e os dois somente principais

No caso das montadoras, estéo previstos US$ 14,8 bilhdes
de investimentos amparados pelos incentivos do regime.
As inversbes em capital fixo absorverdo a maior parte dos
recursos: 32% (4,7 bilhGes) serdo usados para compras de
méguinas e eguipamentos nacionais e 20% (2,9 bilhges)
para compras de bens de capital importados. Entre 1996 e
1997 as montadoras compraram US$ 1,3 bilh&o de bens de
capital fabricados no pais e importaram US$ 1 bilhdo em
bens de capital. Aproximadamente 30% dos investimentos
previstos em bens de capital até 1999 foram realizados até

o final de 1997. A relac&o entre bens de capital nacionais
e importados foi de 1,47 em 1996/97, acima de 1,
conforme exigido pelo regime.

No que diz respeito as fontes dos recursos, parte
significativa dos investimentos devera ser financiado com
fundos domeésticos. Aproximadamente 75% das inversdes
em capital fixo e de giro serdo financiados com recursos
préprios internos. 15% serdo recursos de terceiros
internos e somente 10% seréo de fontes externas proprias
ou de terceiros. Segundo o Censo de Capitais Estrangeiros
do Banco Central, o fluxo de investimento direto externo
para o setor de fabricacdo e montagem de automéveis foi
de US$ 286,1 milhdes em 1996 e US$ 222,7 milhdes em
1997.

Nos dois primeiros anos de vigéncia do regime as
importacbes das firmas habilitadas excederam as
exportagdes em US$ 3,0 bilhGes. Os nimeros comprovam
gue o0 regime automotivo conseguiu reverter o
crescimento das importagBes, observado em 1994 e 1995.
A maior parte das importacGes realizadas é de autopegas.
As importacOes de autopegas representaram 21,6 % das
compras totais de autopegas em 1996/97. O indice de
nacionalizagdo minimo ficou acima dos 60% exigido pelo
regime.

As montadoras foram responsaveis por 60% das
exportaces e 75% das importacOes realizadas no &mbito
do regime automotivo em 1996/97. Um ponto importante
a ser observado € o de que as montadoras utilizaram mais
de 90% do limite de importac&o permitido para elas, dado
0 seu desempenho exportador. Mesmo assim, o indice de
nacionalizagdo dos veiculos montados em 1996 e 1997
atingiu 81%, superior aos 60% exigidos pelo regime. 1sso
comprova que a medida efetiva do ponto de vista do
comeércio internacional € a vinculagdo das importagdes ao
desempenho exportador da firma, e ndo a exigéncia de
contetdo local minimo.

As importagbes das montadoras superaram suas
exportacdes em 2,3 bilhdes em 1996 e 2,1 bilhdes em
1997. Em média, nos dois primeiros anos do regime
automotivo, aproximadamente 60% das importagdes com
reducdo de impostos sdo de autopegas e 23% de veiculos
de transporte. As importagdes sem reducdo de impostos
representaram aproximadamente 13% do limite maximo
de importacBes das firmas dado o seu desempenho
exportador.

Quanto ao setor de autopegas, 0 regime automotivo o
influenciou em dois sentidos. Por um lado, ampliou a
concorréncia no mercado doméstico com produtos
importados através da reducdo da aliquota do Imposto de
Importacdo (11) no inicio de 1996, e por outro, limitou a
concorréncia externa no mercado doméstico através da
exigéncia de contelido nacional minimo para carros
produzidos domesticamente, aém de vincular a




16 Boletim de Politica Industria

N2 5, agosto de 1998

capacidade de importacdo das montadoras ao desempenho
exportador. E importante observar que as grandes firmas
do setor de autopecas estdo associadas a0 regime
automotivo e se beneficiam da importagdo, com reducéo
do 1l, de bens de capital e componentes para 0 seu
processo produtivo, ou para complementar a sua linha de
producéo.

Deve ser observado ainda que as firmas de autopegas
habilitadas no regime automotivo importaram menos
componentes para producéo do que seria permitido dado o
seu desempenho exportador. As exportagcdes das firmas
habilitadas do setor de autopegas excederam US$ 1,14
bilhdo as importagbes em 1996/97. O indice médio de
nacionalizacdo foi de 77% em 1996/97, superior,
portanto, ao permitido no regime automotivo (60%).

Com as diquotas do Il reduzidas para esse segmento,
pode-se afirmar que a indlstria de autopecgas brasileira
tem precos competitivos com os praticados mundial mente.
Como ndo existem barreiras comerciais a importagdo
suficientemente atas capazes de elevar 0s pregos
domésticos, 0s custos para 0 segmento das montadoras,
gue estdo a frente na cadeia produtiva, ndo estdo sendo
pressionados para cima.

O Impacto Distributivo do Regime. N&o h4 dividas, na
literatura internacional, de que politicas semelhantes ao
regime automotivo brasileiro geram impactos sobre a
renda dos consumidores, dos produtores, dos empregados
diretos e indiretos e do governo. Existem alguma davidas,
entretanto, a respeito de quanto custam essas politicas
para o pais e sobre que segmentos da sociedade eles
devem incidir. Os custos de protegdo a um setor ndo
incluem somente custos diretos como pregos mais atos
aos consumidores, mas também muitos custos indiretos.
Entre eles podem ser citados a possivel queda da
qualidade dos produtos produzidos domesticamente e os
custos de administracdo desses programas. Se ha dividas
sobre quanto custa a protecdo, é importante observar que
as dlvidas sdo ainda maiores quando se trata dos
beneficios dessas politicas.

A andlise econbémica dos efeitos do regime automotivo
brasileiro ndo é umatarefafacil dadas as caracteristicas da
industria e a complexidade das medidas de incentivos que
fazem parte do regime. Do ponto de vista distributivo, sdo
identificadas trés medidas principais na politica para o
setor automobilistico: i) aiquota do imposto de
importagdo elevada para bens finais e reduzida para
componentes; ii) conteldo naciona minimo; e iii)
vinculag8o das importactes as exportagcdes. Além dessas
medidas, foram estabel ecidas quotas tariférias no contexto
das negociages multilaterais internacionais.

Sabe-se, no entanto, que tarifas de importagdes mais atas
resultam em aumentos de precos no mercado interno e,
portanto, nas margens de lucro dos produtores

domésticos, gerando ineficiéncia aocativa. A elevagdo
das tarifas iguamente ocasiona um aumento da
arrecadacdo do governo. Pode-se afirmar, também, que
guotas de importagdo aumentam o poder de mercado dos
oligopdlios domésticos. A imposi¢do de quotas possibilita
a fixacdo de precos domésticos em patamares mais
elevados, em comparagdo com os precos praticados, caso
fossem utilizadas tarifas para reduzir as importagGes aos
mesmos niveis.

As aliquotas mais elevadas de importacdo de veiculos
podem ter impactos positivos sobre o nivel de emprego no
segmento das montadoras. Aliquotas mais baixas no setor
de autopegas tém impacto negativo no nivel de emprego
do setor. As montadoras instaladas no pais beneficiam-se
do regime automotivo através da elevada aliquota de
importagdo de veiculos e do reduzido imposto de
importacdo para as autopegas e componentes usados no
processo produtivo. Dessa maneira, eleva-se a protecéo
efetiva no setor de montadoras. Apesar das montadoras
importarem com 50% de reducdo do 11, elas fixam seus
precos com base na protec&o nominal, beneficiando-se da
tarifa elevada e da reducdo dos seus custos de importacdo
em relagdo aos custos dos seus concorrentes néo
instalados na indlstria doméstica.

Sabe-se ainda que, a0 estabelecer uma porcentagem de
conteldo local minimo, o custo dos produtores finais
aumenta via elevacdo de pregos dos componentes. Tal
aumento € devido ao maior poder de fixagdo de precos
dos produtores intermediarios frente aos produtores finais.
No caso da industria automobilistica o poder de fixagédo
de precos das autopecas € significativamente reduzido
pois o mercado € oligopsonico.

Por dltimo, os precos domésticos podem aumentar com a
exigéncia de performance exportadora porque a oferta de
carros no mercado interno diminui proporcionalmente a
exigéncia de exportacéo.

O principa problema para modelar o impacto do regime
automotivo sobre a renda do consumidor é estimar o
diferencial entre a tragjetdria prevista dos precos antes do
regime ser implantado e aguela prevista apds a
implantagéo do regime. O grafico 1 apresenta a trajetoria
de precos observada apds julho de 1993 quando se
encerra a Ultima etapa do cronograma de redugdo tariféria,
até fevereiro de 1998. Com a trgjetdria observada
estimaram-se duas linha de tendéncia de segunda ordem: a
primeira com a trajetoria entre julho de 1993 e dezembro
de 1995 e a segunda a partir dos precos observados entre
janeiro de 1996 e fevereiro de 1998.

O comportamento das linhas de tendéncia estimadas segue
0 comportamento de precos que seria esperado. Apds
julho de 1993, os precos dos veiculos comegaram a cair
em funcdo da concorréncia com os importados. Esperava-
se gue essa tendéncia de queda dos pregos se estabilizasse
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a0 longo do tempo. Com o inicio do regime automotivo
em janeiro de 1996 era esperada e foi observada elevacéo
dos precos, em virtude do aumento da protecdo a
concorréncia internacional . Ao longo do tempo espera-se
gue os precos voltem a cair como consequéncia da
diminuicdo da protegdo do regime automotivo e do
aumento da concorréncia no mercado doméstico com as
novas plantas instaladas no pais.

Gréfico 1 - Trajetoria observada e prevista dos precos
antes e depois do regime automotivo
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Fonte - Banco de dados sobre industria automobilistica DIPPP/IPEA

A partir das trgjetérias estimadas para os pregos antes e
depois do regime automotivo estimou-se o diferencia de
precos dos carros. A trgjetdria prevista dos precos em
1998 e 1999 foi gjustada de forma a incorporar o aumento
nos precos finais do veiculo resultante do aumento do IPI
com a edicdo das medidas tomadas apds a crise asidtica

De acordo com as estimativas apresentadas, os precos dos
caros apresentam um diferencial de 25% quando
comparada a trgjetéria prevista sem o regime com a
trajetdria prevista com o regime. Esse percentual adicional
nos pregos dos carros resulta, como explicado no texto
acima, das diversas barreiras tarifarias e néo tarifarias no
contexto do regime automotivo. Levando em conta esse
diferencial nos pregos, a perda do consumidor sera de da
ordem de R$ 35,6 bilhdes. Parte da perda do consumidor
se revertera em ganhos para os produtores e parte em
aumento de receita para o governo. Pressupondo que a
producdo doméstica (oferta do produtor) aumente
proporcionalmente na mesma quantidade que a elevagéo
dos pregos, 0 ganho dos produtores seria da ordem R$
24,5 hilhBes e a receita adiciona do governo seria de R$
3,7 bilhGes.

Estima-se que serdo gerados 20 mil empregos diretos. Se
cada emprego direto gerar cinco empregos indiretos, as
novas inversdes serdo responsaveis pela geracdo de 100
mil empregos. O custo do regime automotivo para o
consumidor em relacdo a cada emprego gerado ou
poupado sera de aproximadamente R$ 356 mil (US$ 339,2
mil). Estimativas semelhantes a esta foram realizadas, por
diversos pesquisadores, para o caso da politica de
restricBes voluntérias das exportacdes (Voluntary Export

Restrictions — VER) de carros japoneses para 0 mercado
dos EUA nos anos 80. Os resultados indicaram que o
custo para o consumidor por emprego poupado variou
entre US$ 120 mil a U$ 250 mil. O diferencial de custos
para 0 caso brasileiro e o norte americano pode ser
explicado, entre outros motivos, pelo diferencial de
protegdo que as politicas proporcionaram e pela maior
ineficiéncia relativa da indUstria brasileira em relagdo ao
resto do mundo nos anos 90, do que a ineficiéncia da
inddstria americana em relagdo ajaponesa nos anos 80.

Deve-se ressaltar que os célculos apresentados referem-se
a0 periodo de vigéncia das regras do regime, até 1999,
durante 0s quais concentrase grande parte dos
investimentos previstos nos projetos aprovados. O efeito
liquido do regime, em termos de beneficios e custos para
a sociedade, consideraria necessariamente o longo prazo,
e levaria em conta beneficios como novos investimentos,
empregos gerados, aumento da arrecadacdo tributéria,
geracdo de divisas com exportacBes e desenvolvimento
tecnol6gico. Havera que considerar também os beneficios
da descentralizagdo regiona da indUstria, uma vez que
muitos investimentos dirigiram-se a regifes fora dos
tradicionais pélos produtores de veicul os.

Boletim de Politica Industrial incorpora estimativas de
Mark Ups setoriais no anexo estatistico

O BPI passa a apresentar, a partir deste niimero, séries
com estimativas, construidas pelo GAPI, sobre a evolugdo
recente dos Mark Ups setoriais médios praticados pelas
firmas do setor industrial brasileiro. Esses indicadores
possuem grande relevancia para formar um quadro sobre a
trgjetoria descrita pelos diversos segmentos industriais no
contexto de abertura comercial. Estas estimativas agregam
valor a0 anexo estatistito deste boletim, que visa
Sistematizar, organizar e produzir informacBes que
iluminem a compreensdo sobre a evolugdo e as
transformagtes em curso no setor industrial brasileiro no
periodo recente’.

As séries apresentadas foram construidas a partir de
informactes disponivels na matriz de insumo produto nos
anos de 1985, 1990 a 1993. Elas descrevem, em base
trimestral e anual, o nivel, em termos setoriais médios, dos
Mark Ups praticados. A proxy construida para avaliar a

! Paa uma discussio mais profunda sobre os

procedimentos metodologicos ver: Pereira, Thiago e
Carvalho, Alexandre; “Abertura Comercial, Mark Ups
Setoriais Domésticos e Rentabilidade Relativa das
Exportacfes’; Texto Para Discussdo do IPEA n° 571;
junlo de 1998.
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dimensdo absoluta dos Mark Ups setoriais médios foi a
razdo entre valor da producdo setorial e os custos
setoriais, definidos como a soma do consumo
intermediério (tudo que um setor comprou de todos 0s
setores da economia), importacfes setoriais, saarios e
contribuicdes sociais. Desta forma, a proxy escolhida para
0s Mark Ups setoriais médios é descrita pela férmula
abaixo:

MKi=VPi/(Cli + Mi+Wi +CSi)
MKi = proxy para Mark Up médio do setor i

Vpi = Valor da producdo do setor i , obtida junto a matriz
de insumo produto; Cli = consumo intermediério do setor
i, exclusive importacfes ( todas as compras redlizadas
pelo setor i para todos os setores da economia, obtida
junto a matriz de insumo produto ); Mi = importagGes
totais realizadas pelo setor i, obtida junto a matriz de
insumo produto; Wi = salarios pagos pelo setor i ; CSi =
contribuicBes realizadas pelo setor i;

As referidas estimativas foram complementadas, para os
periodos nos quais ndo existe informacdo direta
disponivel na matriz de insumo produto, pela elaboracdo
de um indice de Mark Up. O referido indice foi construido
com base no confronto do IPA aberto por categoria de
produto, da FGV, e dos indices de custos setoriais
produzidos pela Funcex. Estes indices de custo,
produzidos no ambito do convénio FUNCEX/IPEA,
utilizam a matriz de insumo produto para definir a
estrutura de ponderacdo a ser aplicada sobre os diversos
componentes de custo dos setores em questéo.

As estimativas de Mark Ups foram atualizas ( a partir de
1993) através da aplicacdo da taxa de variagdo obtida por
um indice de Mark Up (IPA setorial / indice de custo
setorial). Os vaores estimados desta forma devem ser
interpretados como o valor dos Mark Ups setoriais médios
gue seriam obtidas ( face a evolucdo descrita pelos indices
de precos e custos setoriais ) caso a estrutura representada
pelos coeficientes técnicos da Ultima matriz de insumo
produto possa ser considerada uma representacéo
aproximada das rel acfes de fornecimento intra - setoriais.

As projecOes construidas desta forma captam os efeitos
indiretos das transformagdes estruturais geradas ao longo
das cadeias produtivas sobre os Mark Ups, a medida em
gque estas se reflitam na evolucdo dos precos que
ingressam na composicdo dos custos setoriais. Desta
forma, ganhos de produtividade que sejam gerados nos
demais setores, e que sgjam repassados aos pregos dos
insumos, sdo captados nas estimativas através de seus
impactos sobre os indices de custos setoriais. Entretanto,
alteragbes mais drasticas na estrutura técnica da indUstria,
gque se materializem em uma mudanca na estrutura de
compras do setor, ou que gerem maior eficiéncia na
inddstria, ndo sdo captados nos valores estimados através
deste procedimento. Isto significa que as estimativas de

Mark Ups podem ter um viés que produz uma
sobreestimativa nos contextos de mudanca estrutural mais
acelerada, e devem ser interpretadas como o valor que
seria obtido, em termos setoriais médios, em um contexto
de relativa estabilidade estrutural .

Cabe ressaltar, entretanto, que as estimativas agregadas
ndo fornecem nenhuma informag@o sobre a disperséo
dentro dos setores industriais. No caso das estimativas
para a indistria de Automéveis, Onibus e Caminhdes,
utilizando-se como proxy dos precos setoriais o IPA
aberto para veiculos automotores, verificase uma
tendéncia de queda das estimativas de Mark Ups. No
entanto, quando estima-se o Mark Up para o segmento de
montagem de veiculos de passeio, utilizando uma série de
precos especifica, verificase que, ao contrario da
tendéncia descrita pelo conjunto do setor, este segmento
descreveu um movimento de elevacdo do Mark Up médio,
no contexto de maior protecdo efetiva. ( Ver, sobre a
reversdo da tendéncia dos pregos de automéveis a se¢do
Temas em Destaque: Regime Automotivo ).

O GAPI procura, desta forma, contribuir para a o debate
sobre o0 processo de restruturacdo da industria, fornecendo
informagdes que ajudem a consolidar a compreensdo da
din@mica geral descrita pelo setor produtivo no contexto
de abertura econdmica
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IV - Quadros e Tabelas: Politica Industrial

Quadro V.1 - Processos Antidumping no Departamento de Defesa Comercial/MICT

Produto Pais de Origem Abertura do Processo’ Decisdo final

Esferas de aco Chile Circ. 10 — 7/4/1997 Aplicado Direito Definitivo
Port. Interm. n°11 8/6/98

Hidrémetros residenciais China Circ. 16 — 5/6/1997 Encerramento de Investigagéo
sem aplicac8o de medida
Circ. 20— 4/6/98

{mas de ferrite em forma de anel China Circ. 17 — 5/6/1997 Aplicado Direito Definitivo
Port. Interm. n® 20 8/6/98

Carbonato de béario China Circ. 25 — 3/7/1997 Aplicado Direito DeflInitivo

Port. Interm. n°® 14 — 6/7/98

Ferro cromo alto carbono

Africa do Sul, Casaquistdio e
Rissia

Circ. 35 — 11/9/1997

Em andamento

Tubos para coleta de sangue

EUA e Reino Unido

Circ. 36 — 15/9/1997

Em andamento

Sacos de juta Bangladesh e india Circ. 39 — 24/9/1997 Em andamento

Policloreto de vinila México e EUA Circ. 45 — 15/12/1997 Em andamento

Roda livre simples india Circ. 46 — 15/12/1997 Revogado Direito Definitivo
Port. Interm. n®1  10/3/98

Brocas helicoidais China Circ. 1 — 9/1/1998 Em andamento

Ferro-cromo alto carbono Africado Sul Circ. 4 — 12/2/1998 Em andamento

Policarbonatos

Alemanhae EUA

Circ. 5— 12/2/1998

Em andamento

Unidade de bombeio mecanico para | Roménia Circ. 6 — 12/2/1998 Em andamento
pogos de petroleo
Garrafa térmica e ampola de vidro | China Circ. 19— 4/6/98 Em andamento

para garrafas térmicas.

1 — Data de publicag&o no Diério Oficial da Uni&o de Circular do MICT para abertura de processo.

Fonte: DDC / MICT, abril de 1998.
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Quadro V.2 - AcBes de Defesa Comer cial Promovidas pelo Brasil naOMC

Pais Reclamado

Assunto

Caracteristicas do Processo

EUA (WT/DS2)

Gasolina

Fase de Implementacdo do Relatério Adotado.

Os Estados Unidos anunciaram a implementacdo da recomendagdo do
Orgao de Solucdo de Controvérsias como determinado em 19/08/97.

Comunidade
Européia
(WT/DS89)

Produtos derivados
do frango

Apelacdo do Relatério do Grupo Especial.

O Brasil recorreu no final de abril da decisdo do Grupo Especial
apresentado em 12 de margo de 1998. O Org&o de Apelacio revogou a
decisdo do Grupo Especial de que a Unido Européia tinha agido
inconsistentemente com o Artigo 5.1(b) do Acordo sobre Agricultura. O
Orgdo de Apelacdo concluiu, entretanto, que a Unido Européia agiu
inconsistentemente com o Artigo 5.5 do Acordo sobre Agricultura. O
Orgao de Solucdo se Controvérsias adotou o relatério do Grupo Especial
modificado pelo Orgéo de Apelagio.

Canada
(WT/DS70)

Aeronaves

Grupo Especial Ativo.

O Brasil solicitou no dia 10 de julho a abertura de Grupo Especial
alegando que os subsidios dados pelo governo canadense para a
exportacdo de aeronaves civis s8o medidas inconsistentes com o Artigo 3
do Acordo de Subsidios. Os Estados Unidos reservaram direitos de
terceira parte na disputa.

Canada
(WT/DST71)

Aeronaves

Consulta Pendente.

Pedido feito em 10/3/1997 e tem 0 mesmo teor da acdo WT/DS70. Mas
aqui o Brasil argumenta que as medidas de subsidios adotadas pelo
Canadé causam efeitos adversos de acordo com o Artigo 5 do Acordo de
Subsidios.

Peru
(WT/DS112/1)

Onibus

Consulta Pendente.

Pedido feito em 23/12/1997 diz respeito a investigagdo sobre a
imposi¢do de aliquotas de importacdo iniciadas pelo Peru contra as
importaces de dnibus do Brasil. O Brasil afirma que os procedimentos
seguidos pelas autoridades peruanas para iniciar esta investigagdo sao
inconsistentes com os Artigos 11 e 13.1 do Acordo de Subsidios.

Fonte: Organizagdo Mundial do Comércio, abril de 1998.
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Quadro V.3 - AcBes de Defesa Comer cial Promovidas contra o Brasil naOMC

Pais Reclamante Assunto Car acteristicas do Processo

Filipinas Coco Fase de Implementacdo do Relatdrio Adotado.

(WT/DS22) Nenhuma medida foi aplicada contra o Brasil conforme decisdo do
Grupo Especia que foi mantidaem 20/3/1997.

Sri Lanka Coco Consulta Pendente.

(WT/DS30) O Sri Lanka protestou quanto a imposicao de aliquota de importacéo
referente ao coco. De acordo com o reclamante, a aliquota brasileira é
inconsistente com os Artigos I, 11 e VI do GATT e Artigo 13 do Acordo
Agricola. 23/2/96.

Canada Programa de Grupo Especial Ativo.

(WT/DS46) financiamento de Canada solicitou no dia 10 de julho a abertura de Grupo Especial
exportacdo para alegando que o subsidio concedido por intermédio do PROEX para
aeronaves compra de aeronaves brasileiras da EMBRAER era inconsistente com os

Artigos 3, 27.4 e 27.5 do Acordo de Subsidios. Os Estados Unidos
reservaram o direito de terceira parte na disputa.

Jap&o (WT/DS51) | Setor automotivo Consulta Pendente.

Violagdo do Artigo 2 do Acordo TRIMS; Artigos I:1, 111:4 e XI:1 e Artigos
3, € 27.4 do Acordo de Subsidios e pedido de ndo violagdo com base no
Artigo XXIV do GATT 30/7/96.

EUA (WT/DS52)

Setor automotivo

Consulta Pendente.

Violag&o do Artigo 2 do Acordo TRIMS; Artigos |31, 111:4 e XI:1 e Artigos
3, 27.2 e 27.4 do Acordo de Subsidios. 9/8/96.

EUA (WT/DS65)

Setor automotivo

Consulta Pendente.

Pedido feito em 10/1/1997, e que tem aproximadamente o mesmo teor da
acdo anterior. No entanto, inclui ainda questionamento sobre medidas
adotadas pelo Brasil que beneficiam certas companhias localizadas no
Japdo, Coréia e Comunidade Européia. Os EUA alegam violagdo aos
Artigos 1:1, 111:4 e XXIlII:1(b) do GATT, Artigo 2 do Acordo TRIMS €
Artigos 3 e 27.4 do Acordo de Subsidios.

Comunidade Setor automotivo Consulta Pendente.

Européia Requerimento feito em 7/5/1997 a respeito de certas medidas de

(WT/DS81/1) comércio e investimento implementadas pelo Brasil, incluindo
particularmente as Leis n® 9.440 e n° 9.449 de 14/3/1997 e o Decreto n°
1.987 de 20/8/96. A Comunidade Européia argumenta que essas medidas
do Brasil violam os artigos |:1 e I11:4 do GATT 1994, Artigos 3, 5 e 27.4
do Acordo de Subsidios, e 0 Artigo 2 do Acordo TRIMS.

Comunidade Regras para Consulta Pendente.

européia pagamento das Esse pedido, de 9/1/1998, diz respeito as medidas que afetam os termos

(WT/DS116/1) importactes de pagamento das importagBes introduzidas pelo Banco Central do

Brasil. A Comunidade Européia argumenta que essas medidas violam os
Artigos 3 e 5 do Agreement on Import Licensing Procedures.

Fonte: Organizagdo Mundial do Comércio, abril de 1998.
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TabelalV.1 - Desembolsos FINAME — BNDES(em US$ mil)

Especial Automatico Agricola FINAMEX Sub-FINAME  BNDESAut. Total
Jan./1996 18.686 123.747 20.252 32472 195.157 80.942 276.099
Fev. 20.315 118.859 8.241 29.821 177.236 63.262 240.498
Mar. 38.047 214.535 25.844 41.051 319.477 164.704 484.181
Abr. 23.482 154.085 17.039 26.710 221.316 104.250 325.566
Maio 28.275 152.278 21.402 23.976 225.931 134.971 360.902
Jun. 62.280 104.337 13.758 35.078 215.453 118.084 333.537
dul. 42.813 135.678 19.069 33.268 230.828 146.004 376.832
Ago. 64.899 139.064 17.339 29.287 250.589 122.241 372.830
Set. 52.489 143.695 19.086 31.822 247.092 144.012 391.104
Out. 27.738 120.755 20.015 29.053 197.561 127.241 324.802
Nov. 29.903 113.897 17.326 35.136 196.262 105.079 301.341
Dez 37.222 145.344 16.128 42.212 240.906 184.409 425.315
Total 446.149 1.666.274 215.499 389.886 2.717.808 1.495.199 4.213.007

Especial Automatico Agricola Finamex* Sub-Fin Bndes-Aut Total

Jan./1997 125.995 12.564 86.725 225.284 99.471 324.755
Fev. 90.144 13.473 38.923 142.540 116.069 258.609
Mar. 129.931 26.035 30.654 186.620 124.623 311.243
Abr. 178.380 27.980 71.491 277.852 150.782 428.634
Maio 180.778 22.765 64.720 268.264 189.027 457.290
Jun. 200.100 25.519 101.179 326.798 245.158 571.956
Jul. 192.005 28.741 49.155 269.900 175.639 445,539
Ago. * 153.944 23.235 168.917 346.096 117.135 463.231
Set. 180.200 27.917 94.838 302.955 297.033 599.988
Out. 227.648 41.905 141.857 411.410 211.486 622.896
Nov. 242512 35.518 108.779 386.809 204.760 591.569
Dez 344.013 33.336 226.449 603.799 279.148 882.946
Total 2.245.650 318.989 1.183.688 3.748.327 2.210.330 5.958.657

Leasing Fimame Agricola BNDES- exim SUB-FIN BNDES-AUT Total
Jan/1998 218.222 23.758 169.684 411.664 149.214 560.878
Fev. 221.790 35.240 117.892 374.923 173.436 548.359
Mar 0 276.073 39.212 159.985 475.270 139.624 614.894
Abr 589 218.561 37.474 114.075 370.699 153.488 524.187
Maio 7.989 243.108 23.202 182.900 457.200 142,512 599.711
Jun. 5.437 254.749 13.837 217.670 491.693 155.079 646.772
Total 14.015 1.432.503 172.723 962.206 2.581.448 913.352 3.494.801

Fonte: BNDES — 20/8/98 . Elaboragdo: IPEA — DIPPP. * Em agosto de 1997 os programas Especial e Automético foram substituidos pelo
programa FINAME. O programa FINAMEX passou a chamar-se BNDES-exim.
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Fonte: BNDES. Elaboragdo: IPEA- DIPPP
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TabelalV.2 - Desembolsos Setoriais FINAME — Janeiro a Junho 1998

(em US$ mil)

Programa Agricola FINAME BNDES-exim BNDESaut. Total

SETOR COMPRADOR valor Valor valor valor valor %

(A B) AGROPECUARIA 162.875 19.467 7.298 181.801 372.251 10,65
(C) MINERACAO 0 10.317 0 1.777 12.094 0,35
(D) INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO 7.231 602.288 518.969 370.647 1.499.3%4 42,90
D15 Alimento e Bebida 7.006 178.006 57.700 104.669 347.534 9,94
D16 Fumo 0 0 711 2.030 2741 0,08
D17 Téxtels 0 10.683 6.244 30.088 47.005 1,35
D18 Confecgao, vestuérios e acessorios 0 7.012 0 20.569 27.581 0,79
D19 Couro, artefatos e calgados 0 2.261 0 14.651 16.913 0,48
D20 Madeira 0 14.321 0 4.350 18.671 0,53
D21 Celulose e papel 0 27.343 0 15.627 42.970 1,23
D22 Editorial e gréfica 0 4.982 1.588 5232 11.802 0,33
D23 Coque, refino petréleo, combustiveis 220 79.630 0 261 80.111 2,29
D24 Quimica 0 28.164 7.821 32.942 68.982 1,97
D25 Borracha e Pléstico 0 54.355 3.576 22.801 80.732 2,31
D26 Minerais ndo metélicos 0 23.246 9.733 19.626 52.605 151
D27Metalurgia Basica 0 17.432 10.269 13.861 41.562 2,11
D28 Produtos de metal (Exclusive méag.) 0 20.224 2.750 11.405 34.379 0,98
D29 Mé&guinas e equipamentos 0 61.491 153.020 15.489 230.000 6,58
D30 Mé&quinas de escritorio e informética 0 631 0 342 976 0,03
D31 Mé&quinas, aparelhos e materiais elet. 0 10.310 4.591 11.021 25.891 0,04
D32 Material eletronico e equips.comunic. 0 1.028 301 5.615 6.944 0,20
D33 Equip. Médicos, prec.,Aut. Industrial 0 1.786 1.182 1.152 4.120 0,13
D34 Veiculos, reboques e carrocerias 0 15.644 39.226 12.934 62.834 1,94
D35 Outros equipamentos de transporte 0 63 215.570 8 215.641 6,17
D36 Moveis de industrias diversas 0 12.970 7.706 20.646 41.322 1,18
D37 Reciclagem 0 703 0 219 922 0,03
(E-Q) COMERCIO E SERVIGOS 2.617 800.432 3.955 359.128 1.179.708 33,76
E40 Eletricidade, gés e &gua Quente 0 16.164 0 73.921 90.085 2,58
E41 Captago, Tratamento e Distribuicao de 0 40 0 498 538 0,02
F45 Construgdo 0 119.303 0 3.723 126.022 3,62
G50 Comér., Rep. Veic. motos e combust. 0 62.205 1.989 104.961 170.322 4,87
H55 Alojamento e alimentagéo 0 520 0 31.955 32.475 0,93
160 Transporte Terrestre Passageiro 0 215.161 0 3.904 219.065 6,45
160 Transporte Terrestre Cargas 0 188.946 0 1.275 193.434 5,53
160 TrANPorte Terrestre Outros 0 134.305 0 8.055 142.360 4,07
161 Transporte Aquaviério 0 1.593 0 0 1.593 0,05
162 Transporte Aéreo 0 1.179 1.966 0 3.145 0,09
163 Ativ. Auxiliares do transp. e agéncias 0 11.091 0 14.451 25.631 0,73
164 Correio e telecomunicagtes 0 652 0 2.810 3.703 0,11
J65 Intermediacao financeira 2.617 24.368 0 26.593 53.578 1,55
K70 Atividades Imobiliérias 0 15.265 0 8.468 23.794 0,68
L75 Adm. Pib, defesa e seguridade social 0 180 0 0 180 0,01
M80 Educacéo 0 2.456 0 23.362 25.818 0,71
N85 Salide e servigos sociais 0 6.170 0 32.710 38.880 1,11
O Outros serv. coletivos, sociais e pessoais 0 331 0 22.435 22.766 0,65
TOTAL BRASIL 172.723 1.432.504 530.852 913.353 3.063.447 87,66
EXTERNO (EXPORTAGAO) 0 0 431.354 0 431.354 12,34
TOTAL 172.723 1.432.504 962.206 913.353 3.494.801 100,00

Fonte: BNDES. Elaboragdo: IPEA — DIPPP.
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V - Tabelas e Graficos: Desempenho Industrial

Tabela V.1 - Indicadores Conjunturaisda Inddstria: Producéo Fisica com Ajuste Sazonal
Base Fixa: Médiade 1991 = 100

Indistria Geral Indistria de ExtrativaMineral Bensde Capital Bens Bens de Consumo
Transformagao Intermediarios
Jun.97 | 122.4 121.7 133.2 114.9 120.0 126.4
Jul. 120.1 119.3 132.3 108.7 119.4 121.6
Ago.. | 122.0 121.2 129.6 114.7 1211 122.0
Set. 123.3 122.8 131.4 1171 121.4 126.5
Out. | 123.8 124.6 120.7 122.0 119.7 128.7
Nov. 118.6 117.7 127.7 111.3 116.5 120.7
Dez. | 113.8 1114 135.1 100.0 114.8 111.7
Jan.98 115.8 1141 133.4 109.1 115.6 1111
Fev. | 117.2 115.6 135.1 107.3 116.9 117.0
Mar. 119.0 117.1 141.1 112.6 117.7 120.0
Abr. | 118.1 116.4 140.5 112.9 116.8 120.5
Mai. 123.0 121.4 144.1 119.7 119.6 126.3
Fonte: IBGE. Elaboracdo: IPEA - DIPES.
GRAFICO V.1
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Fonte: IBGE. Elaboracéo: IPEA — DIPPP.
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Tabela V.2 - Indices de Pessoal Ocupado e Salarios Nominais (FIESP)

Pessoal Ocupado Salario Nominal
indice Variagio Mensal indice Variagio Mensal

(base: médiade 1978 = 100) (em) (base: jun.94 = 100) (em)
Jul.97 86,8 -0,5 171,0 -0.2
Ago. | 86,3 -0,6 171,1 0,1
Set. 86,1 -0,2 168,8 -1,3
Out. | 85,6 -0,6 169,3 0,3
Nov.. 85,2 -0,5 173,6 25
Dez. | 84,4 -0,9 175,3 1,0
Jan.98 83,6 -0,9 169,8 -3,1
Fev.. | 83,3 -0,4 167,3 -15
Mar. 83,0 -0,4 171,7 2,6
Abr. | 82,9 0,1 171,1 0,3
Mai. 82,7 -0,2 172,5 08
Jun. | 82,6 01 169,6 -1,7

Fontes: Fiesp e indice Conjuntural. Elaboraco: IPEA - DIPES/GAC.

GRAFICO V.3
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Tabela V.3 - Indicador do Nimer o de Horas Pagas na Producdo — Industria Geral — Brasil
Base Fixa: Média de 1985 = 100

Abr.97 Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Jan.98 Fev. Mar.

HorasPagas 6424 64,74 6489 6519 6447 6363 6394 6194 59,83 59,00 57,45 5859

Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPEA — DIPPP.

GRAFICO V.5
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPEA — DIPPP.

Tabela V.4 - Exportagdes por Categorias de Produtos (em US$ milhdes)

Total* Produtos Basicos Produtos Semi-M anuf. Produtos M anuf.
Jul.97 | 5.238 1.733 806 2.637
Ago. 5.073 1.408 794 2.793
Set. | 4588 1.124 767 2.619
Out. 4793 1.053 750 2.927
Nov. | 3.974 808 632 2.475
Dez. 4534 829 813 2.804
Jan.98. | 3.914 897 794 2.149
Fev. 3.715 700 586 2.384
Mar. | 4.273 954 655 2.609
Abr. 4572 1.331 694 2.483
Mai. | 4.609 1.394 611 2.538
Jun. 4.886 1.421 779 2.619

Fonte: SECEX. Elaboracdo: |IPEA - DIPES/GAC.
* O total das exportagfes ndo corresponde a soma das partes devido as transacfes especiais.

Tabela V.5 - Importacfes por Categorias de Produtos (em US$ milh&es)

Total Combustiveis Matérias-Primas Bens de Consumo Bens de Capital
Minerais
Jul.97 ‘ 5.948 484483 2.691 1.088 1.685
Ago. 5.322 483 2.504 981 1.354
Set. ‘ 5.660 481 2.650 988 1.541
Out. 5.556 583 2.486 934 1.554
Nov. | 5.089 512 2.223 938 1.416
Dez. 5.242 470 2.110 796 1.866
Jan.98. | 4576 463 2.165 753 1.193
Fev. 3.799 353 1.784 696 965
Mar. ‘ 5.038 362 2.345 992 1.339
Abr. 4.799 424 2.182 888 1.304
Mai. | 4.913 366 2.295 888 1.364
Jun. 4.844 342 2.364 887 1.251

Fonte: MF/SRF/COEST. Elaboragdo: |PEA - DIPES/GAC.
* O total dasimportagdes ndo corresponde a soma das partes devido as transagdes especiais.
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GRAFICO V.6
Exportagdes - Brasil (em US$ milhdes)
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Fonte: DECEX. Elaborag&o IPEA - DIPPP.

GRAFICO V.7
Importagdes - Brasil (em US$ milhdes)
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Fonte: Ministério da Fazenda. Elaboragéo |PEA - DIPPP.
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Tabela V.6 — Estimativas Anuais dos Mark-Ups Setoriais M édios — 1986 — 1997 *

Setor 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
EXTRATIVA MINERAL 160 131 127 119 135 154 157 141 124 104 097 0,97
MINERAL NAO METALICO 126 147 148 151 136 143 138 138 1,38 1,35 1,27 1,28
SIDERURGIA 1,13 1,14 119 126 1,18 1,21 1,24 1,26 1,27 128 125 1,23
METALURGIA NAO FERROSOS 127 119 122 131 125 128 126 1,23 130 1,38 1,30 1,30
OUTROS METALURGICOS 1,15 1,15 1,15 1,16 114 1,18 1,15 1,18 1,16 1,12 1,05 1,04
MAQUINAS E TRATORES 1,07 108 131 123 133 134 145 167 154 135 127 1,23
MATERIAL ELETRICO 121 113 124 115 123 126 132 1,28 1,16 1,07 1,01 0,94
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS 150 134 188 157 138 140 141 143 131 1,18 1,06 0,9
AUTOM.,ONIBUS E CAMINHOES 108 119 121 1,10 117 124 123 1,26 1,19 1,12 1,05 1,01
PECAS E OUTROS VEICULOS 1,11 1,16 128 108 121 1,20 1,24 127 124 1,19 116 1,12
MADEIRA E MOBILIARIO 132 122 098 158 127 135 129 133 136 137 1,26 1,22
CELUL., PAPEL E GRAFICA 127 123 136 133 1,17 127 1,18 1,11 1,03 1,11 0,98 0,90
INDUSTRIA DA BORRACHA 120 136 137 1,11 127 128 129 130 1,31 1,28 1,26 1,22
REFINO DO PETROLEO 1,18 137 130 128 134 129 146 181 164 145 146 1,51
ARTIGOS PLASTICOS 123 128 130 1,34 139 137 134 142 129 120 1,12 -

INDUSTRIA TEXTIL 128 134 138 139 132 126 1,25 1,28 1,27 1,27 1,21 1,19
ARTIGOS DO VESTUARIO 145 120 116 124 132 129 129 126 131 132 1,28 -

FABRICACAO DE CALGADOS 13 1,17 117 1,45 112 1,17 130 1,26 1,25 1,28 1,19 1,09
INDUSTRIA DO CAFE 1,14 088 088 101 116 1,19 1,14 126 1,29 131 124 114
ABATE DE ANIMAIS 1,14 1,16 107 102 1,211 1,11 1310 1,15 1,15 1,12 1,10 1,11
INDUSTRIA DE LATICINIOS 103 115 116 122 1,14 1,14 1,13 1,14 1,15 1,20 1,27 -

FABRICAGAO DE AGUCAR 104 123 121 1,13 119 118 1,15 1,20 1,15 0,97 1,00 0,93
FABRIC. DE OLEOS VEGETAIS 102 107 127 120 114 119 126 1,18 0,90 090 0,8 0,84
OUT. PRODUTOS ALIMENTARES 219 142 130 108 1,17 120 123 122 137 132 132 1,37

Fonte: DIPPP/IPEA — Elaborag&o prépria com base na matriz insumo-produto e indice de custos setorias da FUNCEX e precos da FGV.

Tabela V.7 —Estimativas Trimestrais dos Mark-Ups Setoriais M édios — 1/94 — 1/98*

11194 111/94 1V/94 1/95 11/95 1I/95 IV/95 1/96 11/96 1I/96 IV/96 1/97 11/97 /97 IV/97 1/98

EXTRATIVA MINERAL 133 1,16 110 108 103 102 102 099 098 09 095 097 097 098 09 0,95
MINERAL N METALICO 13 143 138 138 137 134 130 127 127 129 126 128 128 129 128 1,30
SIDERURGIA 127 128 125 126 130 129 126 125 125 125 124 123 122 124 123 122
METALURGIA N FERROSOS 127 131 135 141 139 139 134 132 133 129 128 130 130 131 128 125
OUTROS METALURGICOS 117 116 1,12 113 1,14 1,12 109 106 107 106 1,03 104 104 105 1,03 1,01
MAQUINAS E TRATORES 153 153 145 142 137 133 130 129 129 129 123 123 124 124 121 123
MATERIAL ELETRICO 1,16 1,15 1,11 1,10 1,07 105 104 102 103 102 099 09 094 094 092 0,91

EQUIPAMENTOS ELETRONICOS 131 130 128 126 121 1,14 1,11 108 107 106 1,03 101 09 094 091 0,89
AUTOM.,ONIBUS E CAMINHOES 1,15 121 120 116 1,12 1,12 1,10 108 107 104 102 102 100 101 1,01 1,01

PEGAS E OUTROS VEICULOS 125 125 120 1,19 1,19 120 118 118 1,17 117 1,14 113 1,12 1,12 111 111
MADEIRA E MOBILIARIO 138 141 135 141 139 136 132 129 127 125 124 123 122 122 119 120
CELUL., PAPEL E GRAFICA 1,02 101 101 106 1,13 1,13 1,11 105 097 09 094 093 09 09 089 0,87
INDUSTRIA DA BORRACHA 131 133 128 127 128 129 127 126 126 126 124 122 122 122 120 1,20
REFINO DO PETROLEO 1,75 153 150 148 144 143 145 144 148 146 147 154 150 149 150 1,55
FARMACEUTICA E VETERINARIA 142 143 138 136 134 133 133 134 137 136 133 134

ARTIGOS PLASTICOS 1,30 1,26 123 124 123 1,19 1,15 1,12 1,14 1,14 110 1,10

INDUSTRIA TEXTIL 127 127 126 128 129 127 124 121 121 122 121 121 1,18 1,19 1,17 117
ARTIGOS DO VESTUARIO 1,30 1,32 129 133 134 130 131 130 1,29 129 126 1,24

FABRICAGAO DE CALGADOS 1,25 130 124 129 129 127 126 122 121 118 1,14 1,13 1,10 107 1,05 1,04
INDUSTRIA DO CAFE 132 125 132 133 131 131 130 128 126 125 1,17 1,15 1,12 1,16 1,12 1,15
ABATE DE ANIMAIS 1,13 115 118 1,15 1,12 1,12 1,10 108 1,09 1,12 1,10 1,11 1,11 1,12 1,11 1,10
INDUSTRIA DE LATICINIOS 1,21 1,19 108 1,11 122 123 124 125 128 128 125 1,23

FABRICAGAO DE AGUCAR 124 109 101 099 09 094 100 103 104 097 095 09 092 092 091 0,92
FABRIC. DE OLEOS VEGETAIS 0,89 080 0,74 084 088 092 094 093 086 082 082 084 079 081 092 094

OUT. PRODUTOS ALIMENTARES 138 142 135 133 133 129 130 134 131 131 133 136 134 136 141 1,39

Fonte: DIPPP/IPEA — Elaborago propria com base na matriz insumo-produto e indice de custos setorias da FUNCEX e pregos da FGV.

* Ver explicagdes metodol 6gicas sobr e as estimativas de Mark-Ups em “ Fatos Relevantes’, pag.18
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Tabela V.8 - Brasil: Indice de Custo Unitario da M&o-de-Obra (ULC)

Salério Real Produtividade Cambio Real ULC
Anual (base: 1985=100)
1987 103,76 97,81 85,85 123,94
1988 104,78 97,97 74,08 145,03
1989 98,30 103,48 61,11 157,39
1990 85,85 100,59 45,75 189,13
1991 82,25 108,93 55,32 136,67
1992 92,02 114,00 58,58 138,26
1993 98,93 125,47 52,94 149,48
1994 105,44 139,32 45,64 168,01
1995 115,50 145,11 39,29 203,11
1996 119,81 164,42 40,51 180,23
1997 121,52 186,32 40,17 162,93
Trimestral (variagéo percentual em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior)
1/1997 0,18 13,74 -1,75 -10,32
11/1997 0,21 13,41 -1,77 -10,04
111/1997 1,67 9,22 0,47 -7,32
1V/1997 3,66 16,87 -0,30 -10,66
1/1998 3,00 151

ULC = [(Salério Rea / Cambio Real) / Produtividade]* 10.000.

Produtividade = Produgdo Fisica/ Nimero de Horas Pagas na Producéo; Salério Real = Salério Contratual Médio Real.
Taxa de Cambio Real = Taxade Cambio Nominal / IPA-DI.

Fontes: IBGE, FGV e Banco Central.

Elaboracéo: IPEA — DIPPP.

Tabela V.9 - Paises Selecionados: i ndice de Custo Unitéario da M&o-de-Obra (UL C)

EUA Japéo Alemanha Inglaterra
Anual (base:1985=100)
1987 98,4 100,0 107,1 106,2
1988 100,2 96,0 106,9 108,38
1989 101,9 96,8 108,0 114,0
1990 104,9 99,7 110,3 121,6
1991 108,4 103,9 109,6 127,9
1992 108,4 112,8 115,3 128,4
1993 108,6 118,8 119,4 127,9
1994 107,9 118,5 112,1 1279
1995 105,7 115,8 110,8 132,6
1996 104,8 113,3 109,7 139,8
1997 103,7 110,0 1031 144,4
Trimestral (variagdo percentual em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior)
1/1997 -0,3 -5,0 -6,2 34
11/1997 -0,8 -4,5 -50 3,0
111/1997 -14 -2,8 -6,1 25
1V/1997 -0,7 11 -55 4,1
1/1998 0,1 3,8 -5,2 5,9

Fontes: Financial Times.
Elaboracdo: IPEA — DIPPP.
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GRAFICO V.8

Brasil: Custo Unitario da Mao-de-Obra (ULC), jan/1987 a abr/1998
Base: média de 1985 = 100
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ULC = [(Salério Real / Cambio Real) / Produtividade]* 10.000.

Produtividade = Producao Fisica/ NUmero de Horas Pagas na Producéo; Salério Real = Salario Contratual Médio Real.

Taxade Cambio Real = Taxa de Cambio Nominal / IPA-DI. Fontes: IBGE, FGV e Banco Central. Elaborag&o: |PEA — DIPPP.

Nota: Em relagéo a edicdo anterior, houve uma corregdo de base do cdmbio real, passando de média de 1991 = 100 para média de 1985 = 100.
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