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1 SUMARIO EXECUTIVO

primeiro semestre do ano de

2001 foi bastante positivo no

que se refere as contas

fiscais do setor publico

consolidado. Na esteira de
um forte crescimento econdmico
iniciado em 2000, e intensificado nos
primeiros seis meses de 2001, o setor
publico obteve, no més de junho deste
ano, um superavit primario de R$ 3,5
bilhdes, equivalente a 3,2 por cento do
PIB, o que, associado a uma forte queda
das despesas com juros, permitiu que se
obtivesse, no més, um superavit nominal
de R$ 461 milhdes, equivalente a 0,43
por cento do PIB.

A queda das despesas com
juros nominais, que passaram de R$
15,8 bilhdes em maio, para R$ 3,0
bilhdes em junho, decorreu basicamente
da apreciacdo cambial verificada no
periodo - 2,3 por cento - que mais do
gue compensou a elevagao ocorrida na
taxa de juros, como resposta as crises
energética e argentina.

Como decorréncia dos bons
resultados fiscais verificados desde o
inicio do ano, no periodo de janeiro a
junho o superavit primario acumulado
alcancou o montante de R$ 30,4 bilhdes,
ou cerca de 5,2 por cento do PIB, contra
R$ 23,7 bilhdes, ou 4,6 por cento do
PIB, em igual periodo de 2000, o que
permitiu que se ultrapassasse a meta
acordada com o Fundo Monetario
Internacional, até junho, em cerca de
R$ 8,9 bilhdes.

Na obtencdo do resultado
primario, cabe ressaltar a melhora
apresentada pelos governos estaduais e
municipais (exclusive empresas
estatais), que aumentaram

significativamente o seu resultado, que
passou de R$ 4,7 bilhdes de janeiro a
junho de 2000, para R$ 6,6 bilh6es em
igual periodo  de 2001. Por



detrds desse comportamento estad o
crescimento de mais de 18,0 por cento
nominais da receita de ICMS, que
deverd ter sido acompanhado pelo
crescimento das demais receitas, como
reflexo do crescimento econémico, e
também o efeito da renegociacdo das
dividas com a Unido e a entrada em
vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal,
0 que tende a frear o crescimento das
despesas. Além disso, as empresas
estatais, com especial destaque para as
empresas estaduais, vém tendo um
otimo desempenho, ao aumentar o
superdvit primario de cerca de R$ 3,3
bilhdes, no primeiro semestre de 2000,
para R$ 4,3 bilhdes em igual periodo de
2001.

As  perspectivas para O
segundo semestre, entretanto, s&o
relativamente sombrias do ponto de
vista da atividade econdémica, com
naturais reflexos sobre a arrecadacéao
da Unido, estados, municipios e
estatais. De fato, se a crise energética,
ao impor um corte forcado no
consumo, juntamente com as elevacoes
de taxas de juros promovidas pelo
Banco Central do Brasil - BACEN, ja
haviam criado algum pessimismo nos
agentes econdmicos, o0 agudizar da
crise argentina veio acirrar as
expectativas, levando a uma forte
depreciacdo do cambio, e a um aperto
monetario ainda maior por parte do
Governo. Com o objetivo de conter as
expectativas dos agentes, o Presidente
editou o Decreto n° 3.878, em 25 de
julho do corrente ano, em que se
estabeleceu um  contigenciamento
adicional ao Decreto n°. 3.746, de 6 de
fevereiro, da ordem de R$ 965 milhdes.
Além disso, foi estabelecida uma nova
meta de 3,5 por cento do PIB, para o
resultado primario do setor publico,
em 2001, tendo sido aventada a

possibilidade de se estabelecer uma
meta proxima a 4,0 por cento do PIB.
Tendo em vista que o corte
anunciado ficou muito distante das
expectativas dos agentes econdémicos, e
como a politica monetaria apertada nao
tem conseguido diminuir a taxa de
cambio, fica no ar a davida se néo
estaria o Brasil entrando em uma
trajetéria  explosiva da relacdo
divida/PIB. Conforme apresentado no
presente Boletim, com base em



hipteses razoaveis para 0s principais
parametros, € possivel, entretanto,
concluir-se que essa ndo € a tendéncia,
apesar das circunstancias adversas e
gue, ao contrario, em 2002 tudo indica
gue, mesmo em um cenario pessimista,
haverd uma reducdo daquela relacéo,
comparando-se com o0 nivel previsto
para o fim de 2001.



2 NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO

S necessidades nominais de PIB, respectivamente. O superavit
financiamento do  setor nominal de junho se explica pela
publico consolidado reducdo dos juros nominais desse

atingiram um superavit de

R$ 461 milhdes ou 0,43 por
cento do PIB em junho de2001, ante um
déficit de R$ 2,8 bilhdes em junho de
2000, equivalente a 2,7 por cento do
PIB. No acumulado em doze meses, 0
déficit nominal diminuiu de R$ 65,1
bilhdes em maio de 2001 para R$ 61,8
bilhdes no més seguinte, caindo de 5,7

més, favorecida pela apreciacao
cambial do periodo - 2,3 por cento -,
que compensou o efeito do aumento
das taxas de juros. Os juros nominais
reduziram-se de R$ 15,8 bilh6es em
maio de 2001 para cerca de R$ 3,0
bilhdes no meés seguinte,
correspondente a 15,4 e 2,8 por cento
do PIB, respectivamente.

para 5,3 por cento do
TABELA 2.1
NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO @
Fluxos dos Ultimos Doze Meses - Com Desvalorizagdo Cambial
% do PIB

CATEGORIAS DEZ. 97 DEZ. 98 DEZ. 99 JUN. 00 DEZ.00 JUN. 01
NOMINAL 6,11 8,02 9,52 3,85 4,57 5,34

Governo Federal e Banco Centfhl 2,64 5,47 6,55 1,93 3,20 3,92

Estados e Municipios 3,02 2,04 3,03 2,31 2,12 2,07

Estatais 0,45 0,50 (0,06) (0,39) (0,75) (0,65)
PRIMARIO 0,92 (0,01) (3,08) (3,56) (3,54) (3,87)
Governo Central 0,26 0,57) (2,25) (2,33) (1,90) (2,09)

Governo Federal n.d. n.d. n.d. n.d. (2,87) (3,07)

Banco Central n.d. n.d. n.d. n.d. 0,04 0,05

INSS n.d. n.d. 0,92 0,85 0,93 0,93
Estados e Municipios 0,73 0,20 (0,21) (0,45) (0,56) (0,67)
Estatais (0,07) 0,36 (0,62) (0,78) (1,08) (1,11)
JUROS NOMINAIS 5,19 8,03 12,60 7,41 8,11 9,21

Governo Federal e Banco Centfal 2,38 6,04 8,80 4,26 5,10 6,01

Estados e Municipios 2,29 1,83 3,24 2,76 2,68 2,74

Estatais 0,52 0,17 0,56 0,39 0,33 0,46

Fonte: Bacen/Depec/Difin. Elaboracéo: CFP/DIMAC/IPEA.

Obs.: (1) Valores positivos correspondem a déficits e negativos a superavits.
(2) A partir de 1999, "Governo Federal e Banco Central” inclui "INSS".
n.d. - Nao disponivel.

Na comparagcdo com junho de

2000, o superavit primario de junho ultimo

expandiu-se em R$ 1,7 bilhdo, em termos
nominais, ou 1,45 ponto percentual do
PIB. No primeiro semestre, o resultado
primario foi superavitario em R$ 30,4

bilhdes - 5,2 por cento do PIB -, ante os
R$ 23,7 bilhdes - 4,6 por cento do PIB-
registrados no primeiro semestre do ano
passado. O resultado do periodo janeiro-
junho de 2001 supera em R$ 8,9 bilhdes o

valor fixado como critério de desempenho
para igual periodo, no acordo com o Fundo
Monetario Internacional. No acumulado

em doze meses, o resultado de junho do
corrente ano foi R$ 44,9 bilhdes ou 3,9 por
cento do PIB, em comparacdo com R$
43,2 bilhdes ou 3,8 por cento do PIB,

registrados no més anterior. Portanto, no
acumulado em doze meses, 0 superavit
primario de junho cresceu em relacdo ao
més anterior, 0 que é explicado



principalmente pela melhoria do resultado
das estatais, sobretudo federais. O
significativo aumento das receitas
operacionais da Petrobras responde por
essa melhoria. Outro fator a contribuir
para 0 aumento do superavit primario do
setor publico foi o aprofundamento do

ajuste fiscal nos municipios, efeito
conjunto da Lei de Responsabilidade
Fiscal, aumento de arrecadacao e

renegociacao de dividas com a Unido. Por
sua vez, 0 governo central teve seu
superavit primario reduzido em junho de
2001, face ao registrado no més anterior,
devido a queda da arrecadacdo, resultante
do menor nimero de semanas de fatos
geradores em junho. Todavia, a reducéo do
superavit primario do governo central ndo
foi suficiente para compensar o aumento
desse superavit para o setor publico
consolidado.

A divida liquida do setor publico
consolidado atingiu R$ 619,4 bilhdes, ou

51,3 por cento do PIB em junho de 2001,
contra R$ 618,5 bilhdes, ou 51,8 por cento
do PIB, no més anterior. O pequeno
aumento em valores absolutos -
correspondente a uma diminuicdo em
percentagem do PIB - se deveu
principalmente ao impacto da apreciacao
cambial sobre a divida externa liquida. Esta
se reduziu de R$ 129,6 bilhdes - 10,8 por
cento do PIB - em maio para R$ 117,6
bilhdes, ou 9,7 por cento do PIB, no més
seguinte. Em contraposicdo, os titulos
publicos federais (Tesouro e Banco Central)
em mercado subiram de 44,1 por cento do
PIB em maio para 45,7 em junho, refletindo
sobretudo a colocacéao liquida de LFT, cujo
saldo em mercado aumentou de R$ 276
bilhbes em maio para R$ 290,5 bilhdes no
més seguinte. Predominou a colocagao
direta de LFT - R$ 16,6 bilh&es -, relativa ao
Programa de Fortalecimento das Instituicbes
Financeiras Federais (MP n° 2.161-1 de
28/06/2001).

GRAFICO 2.1
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Houve incremento da participacéo
relativa dos titulos indexados a taxeer-
selic de 49,7 por cento em maio para 50,8
por cento em junho de 2001. Nesse més,
foram emitidas liquidamente R$ 15

bilhbes de LFT (ofertas publicas mais
colocacbes diretas), em meio a uma
conjuntura de aumento das taxas de juros
de curto prazo. Quanto as LTN, ocorreu
resgate liquido de cerca de um bilhdo de



reais, devido a reducdo da demanda por
papéis prefixados, face ao ambiente de
incerteza e alta volatilidade das taxas de
juros e cambio. Conseguentemente, houve
gueda da participacdo dos titulos
prefixados de 11,6 por cento em maio para
10,9 por cento em junho de 2001. Além
disso, a participacdo percentual dos titulos
cambiais caiu ligeiramente de 26,5 por
cento para 26,4 por cento no mMesmo
periodo, em consequéncia da referida
apreciacdo cambial ocorrida em junho de
2001.

O prazo médio em mercado da
divida mobiliaria competitiva do Tesouro
alcancou 35,1 meses em junho do corrente
ano, face aos 31,9 meses de maio. Para o
incremento do prazo meédio em junho deste
ano, contribuiram dois fatores: a) ofertas
publicas de LFT e NTN-C, cujos prazos
médios sdo relativamente elevados; e b)
resgates liquidos de LTN, cujo prazo
médio ndo passa de 5,2 meses. Portanto,
mesmo face a uma conjuntura adversa, o
Tesouro Nacional tem persistido na
estratégia de alongamento do prazo médio
da divida, ainda que ao custo de uma

indesejavel reducdo de sua parcela

prefixada.

O crescimento da relacao DLSP/PIB,
ocorrido no primeiro semestre, deve-se
sobretudo a depreciacdo cambial e aumento
de juros. E provavel tratar-se, portanto, de
um choque passageiro, que nao impedira a
retomada da trajetéria descendente da
divida/PIB, tdo logo passem os efeitos da
crise argentina. Para a normalizagcdo das
expectativas, sera  fundamental a
manutencdo da politica fiscal em curso.
Continua-se registrando elevados superavits
primérios, o que sinaliza o compromisso
com a austeridade fiscal e com o acordo
com o FMI. Por isso, ndo se espera
crescimento  explosivo da  relagcéo
DLSP/PIB, devendo esta atingir cerca de
52,7 por cento em 2001 e 51,4 por cento em
2002, em wum cenario basico. Mais
pormenores sobre as possiveis trajetorias da
divida liquida s&o mostrados na subsecéo
seguinte.

2.1 DINAMICA DA DiVIDA PUBLICA

expressiva depreciagao da
moeda nacional frente ao
dolar - 17,9 por cento -, bem
como a elevacdo da taxa
over-selic média - 15,5 por cento em
janeiro para 17,9 por cento ao ano em
junho -, ocorridas no primeiro semestre
deste ano, pressionaram o déficit e a divida
publicos. A DLSP atingiu 51,3 por cento
do PIB em junho, em face dos 49,3 por
cento em dezembro d2000 e as NFSP
acumuladas em doze meses elevaram-se a
5,3 por cento, diante dos 4,6 por cento
registrados em dezembro do ano passado.
Considerando o exposto acima e visando
saber até que ponto a atual trajetéria da

divida é sustentavel, esta subsec¢éo objetiva
projetar a DLSP para 2001 e 2002,
simulando cenarios provaveis para as taxas
de cambio e juros, dentre outras variaveis.

Em junho de 2001, cerca de 42,7
por cento da DLSP era diretamente afetada
pelo cambio, sendo 19,0 por cento devidos
a divida externa liquida e 23,7 por cento a
divida interna. Observa-se que, nesse més,
a participacao da divida liquida cambial na
DLSP superou a proporcdo da divida
liguida indexada a taxaver-selic- 39,1
por cento. Consequentemente, a DLSP
torna-se mais sensivel a variacbes
cambiais do que ao aumento da taxa de



juros. Por sua vez, os titulos publicos
federais atualizados pela variagdo cambial,
em junho, atingiram 26,4 por cento da
divida mobiliaria federal em mercado.
Essa relacdo cresceu no primeiro semestre
deste ano, porque 0 governo sancionou a
maior demanda do mercado pbedge
cambial, aumentando a oferta de NBC-E.
A maior procura por dolares foi causada
sobretudo
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pelo chamado "efeito contagio” da crise da
Argentina - em meio a incerteza quanto a
aprovacao, pelo congresso, do pacote
fiscal destinado a salvar o regime cambial
portenho - e agravado, internamente, pela
inexisténcia de um mercado maduro de
instrumentos privados de cobertura
cambial. Assim, praticamente toda
demanda pohedgecambial dirige-se para
os titulos publicos (NBC-E), agravando
potencialmente a situagéo fiscal.

No exercicio de simulacao
apresentado a seguir, consideraram-se trés
cenarios - basico, mais favoravel e menos
favoravel -, cujas hipéteses sdo mostradas
na Tabela 2.2 desta subsecdo. O cenério
basico trabalha com a hipotese de que a
instabilidade externa sera revertida até o
final do ano, permitindo a reducdo das
taxas de cambio a partir do quarto
trimestre de 2001 (com ligeira depreciacao
no segundo semestre de 2002) e a
retomada consistente da reducdo da taxa
de juros em 2002. No cenario mais
favoravel, o pressuposto fundamental é
uma melhoria geral das expectativas
(solucdo da crise argentina), tal que
propicie a reducédo consistente do cambio e
juros a partir de agosto deste ano. Por sua
vez, no cenario menos favoravel, a politica
monetdaria reage ao agravamento da crise
externa elevando os juros em relacdo aos
cenarios anteriores, de modo a minimizar o
chamado efeitgass throughe cumprir a
meta de inflacdo. Com isso, tem-se
naturalmente menor crescimento do
produto. Portanto, entre o melhor e o pior
cenarios supde-se uma significativa
mudanca no estado das expectativas, de
modo a ndo se observar uma relacao linear
entre cambio e juros. Além disso,
pressupde-se, nos trés cendrios, que a
politica fiscal sera um pouco mais
restritiva do que se previa antes da crise
argentina, a fim de elevar o superavit
primario para 3,35 por cento do PIB em



2001 e 3,50 por cento em 2002, conforme
acertado na prorrogagao do acordo com o

FMI até dezembro d2002.

TABELA 2.2
HIPOTESES DE SIMULAGCAO - 2001/2002
Ano 2001 2002
Cenério béasico  mais favordvel ~menos favoravel basico mais favoravel menos favoravel

over-selic (%a.a(.l)) 17,20 16,50 17,70 16,90 16,10 17,90

inflagéo (%a.a’f 9,40 9,40 9,40 5,40 5,00 5,40

cambio (R$/USSES 2,32 2,30 2,35 2,38 2,35 2,54

PIB (%a.a§’ 2,60 3,00 2,30 3,20 3,50 3,00
superavit primario (% PIB) 3,40 3,40 3,40 3,50 3,50 3,50

Notas:

De acordo com os resultados das
simulagcbes, mostrados na Tabela 2.3,

(1) - taxa média nominal; (2) - variagcdo do IGP-DI médio; (3) - valor de venda, média do periodo; (4) - taxmeletonesal.

para 54,8 por cento em 2001, esta relagdo
voltaria a decrescer no ano seguinte, e em face

considerando as hipéteses apresentadas na do aperto fiscal em 2002 e a possibilidade de

Tabela 2.2 para os trés cenarios, ndo ha
motivo para crer que a divida e o déficit
publicos estejam em trajetéria explosiva.
Mesmo no cendrio menos favoravel, em
gue o estresse cambial e o aumento dos
juros fariam a relagdo DLSP/PIB subir

crescimento do PIB ap0s o término da crise
energética. Nos outros cenarios, a trajetéria da
relacdo DLSP/PIB é igualmente decrescente
em 2001-2002, ndo apenas em decorréncia
dos fatores citados acima, mas também em
virtude da reducao da taxa de juros.

TABELA 2.3
DLSP E NFSP: ESTIMATIVAS PARA 2001/2002
% do PIB
Cenario DLSE®  NFSP? Juros Nominaf®

2001 (basico) 52,9 50 8,4
2001 (mais favoravel) 52,4 4.7 8,1
2001 (menos favoravel) 54,8 5,9 9,3
2002 (basico) 51,7 4,2 7,7
2002 (mais favoravel) 50,6 3,7 7,2
2002 (menos favoravel) 53,8 4,7 8,2

Fonte: Banco Central (dados primérios). Elaboracéo:CFP/DIMAC/IPEA.
Notas: (1) saldos em final de periodo;( 2 ) fluxos acumulados no ano.

Na Tabela 2.4, pode-se ver que,
no cenario menos favoravel, as maiores
contribuicbes para o aumento da relagao
DLSP/PIB - relativamente ao cenario

basico - provém da desvalorizacéo
cambial, em 2001 e 2002 - 1,75 e 1,67
pontos percentuais do PIB,

respectivamente. Isso se explica pela
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expressiva participacdo da divida liquida
cambial na DLSP. Contudo, em 2002, a
intensidade relativa do efeito cambial
sobre a divida publica tendera a ser menor
do que em 2001, porque a atuacao
conjunta da politica monetaria com um
maior esforgo fiscal (elevacdo do superavit
primario) deve arrefecer o ritmo de
depreciacdo cambial. No que toca ao

12

cenario mais favoravel, com melhores
expectativas e trajetérias mais favoraveis
das principais variaveis macroecondmicas,
predominam o0s efeitos contracionistas
sobre a relagdo DLSP/PIB (Tabela 2.4).
Novamente, o efeito do cambio &
fundamental, s6 que em sentido inverso ao
do pior cenario. Ou seja, no cenario mais
favoravel, a reducdo da taxa de cambio
contribuiria  significativamente para a
reducdo da relacdo divida/PIB em 2001-
2002. Quer dizer, como a divida liquida é
tdo sensivel a depreciacdo quanto a
apreciagdo cambial, em uma eventual
retomada da queda da taxa de cambio, a
divida liquida seria igualmente reduzida,
ceceteris paribus



As simulaces apresentadas nesta
subsecao sugerem que, mesmo que O
cambio se deprecie suavemente em 2002 -
0 que é consistente com a necessidade de
manter a competitividade externa -, a
relacao DLSP/PIB pode ser reduzida com a
gueda dos juros, expansdo do produto e
aumento do superavit primario. Este

altimo, alias, seria tdo importante na

consolidacao da melhoria das expectativas
guanto na reducao direta da divida. Por
tudo isso, nédo parece procedente a
afirmativa de que, com cambio flexivel,

face a atual crise argentina, a divida
publica brasileira tenha comecado a
crescer explosivamente.

13



3 RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL

superdavit primario do governo
federal no primeiro semestre
de 2001 foi de R$ 19.486
milhdes -3,3 por cento do
PIB -, comparado aos R$
15,6 bilhdes - 2,7 por cento do PIB -,
obtidos no mesmo periodo de 2000,

conforme apurado pelo BACEN.
Considerando-se o] critério de
pagamento efetivo divulgado pela
STN/MF, o superavit no primeiro
semestre de 2001 foi de R$ 18,6
bilhdes, representando uma
discrepancia estatistica, com relacado

aos dados divulgados pelo BACEN, de
apenas 0,1 por cento do PIB.

Considerando-se as informacgdes
divulgadas pela STN/MF, verifica-se
gue o resultado do Governo Central foi,
no primeiro semestre de 2001, cerca de
R$ 3,1 bilh6es superior ao obtido em
igual periodo de 2000. Essa melhora
estd  inequivocamente ligada ao
aumento de cerca de 2,3 por cento do
PIB, verificado na receita do Tesouro
(exclusive contribuicdo ao plano de
seguridade dos servidores-CPSS), que
mais do que compensou a piora dos
déficits previdenciarios do governo
central, e o aumento ocorrido nas
despesas do Tesouro. A obtencdo de um
elevado superdvit primario do Governo
Central, juntamente com os resultados
obtidos nas demais esferas de governo e
nas empresas estatais, permitiu
ultrapassar, com bastante folga, a meta
acordada com o Fundo Monetério
Internacional para o primeiro semestre
do ano, no resultado consolidado do
setor publico néo financeiro.

O excelente resultado alcancado
pelo Governo Central, deve salientar-se,

ocorreu a despeito de, até o presente
momento, ter-se frustrado a arrecadacéao
prevista para a CPMF, e também ter-se
verificado uma piora nos déficits das
previdéncias publica e dos
trabalhadores do setor privado (INSS).
No caso do INSS, a piora esta
relacionada ao aumento ocorrido, em
abril, no salario minimo, enquanto no
caso da previdéncia dos servidores
publicos, a deterioracdo do resultado, a
despeito da ndo concessado de reajuste
salarial generalizado, decorre da
concessao de reajustes a carreiras
especificas. Por sua vez, as demais
despesas de custeio e investimento
(OCC) também apresentaram um
incremento bastante consideravel, em
relacdo a 2000, como decorréncia, entre
outros fatores, do aumento verificado
nos gastos com saude, ocorrido em
cumprimento a Emenda Constitucional
n°. 29, além do fato de que, naquele
ano, verificou-se o cumprimento da Lei
do Duodécimo, ao contrario do que
ocorreu no presente ano.

Com respeito ao resultado do
ano de 2001, as perspectivas sédo de
uma possivel retracdo no crescimento

da arrecadacdo federal, tanto do
Tesouro como do INSS, como
decorréncia do arrefecimento do

crescimento econdmico no segundo
semestre, determinado pelos efeitos de
uma politica monetaria mais

contracionista, como resposta as crises
energética e argentina. Em virtude

dessas crises, inclusive, o Governo
publicou o Decreto n°. 3.878, em 25 de
julho, em que determinou um corte das
despesas de OCC da ordem de R$ 965
milh6es. Esse corte s6 ndo foi maior,

como o mercado vinha esperando, pelo
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fato de haver uma expectativa bastante
positiva com respeito ao resultado das
empresas estatais federais. Por seu
turno, os déficits previdenciarios

continuardo a pressionar o resultado do
Governo Central, como decorréncia da
reducdo do crescimento da massa de
salarios do setor privado, e por forca,
do lado das despesas, do efeito dos
reajustes do salario minimo e dos
demais beneficios, bem como dos
reajustes concedidos a diversas
carreiras publicas.

A despeito dos diversos efeitos negativos
esperados para o0 segundo semestre, nas
diversas esferas de Governo, ndo é de se
esperar que as metas acordadas com o
FMI corram algum risco. Ao contrario,

e

bastante provavel
inclusive alcancar um superavit da

ordem de 3,35 por cento do PIB,

conforme se acertou recentemente no
acordo com o FMI, como resposta aos
efeitos das crises enfrentadas no
momento, ja que, por um lado, estima -

se que os efeitos da crise energética
limitar-se-do a menos de R$ 2,0 bilhdes,
conforme estimativas recentes desta
Coordenacao, enquanto, por outro lado,

ainda ndo comecou a ter impactos no
caixa federal as medidas de fiscalizacao
implementadas pela Secretaria da

Receita Federal, como resultado da
aprovacgao de leis que permitem 0 uso
das informacbes da CPMF no

cruzamento com informacfes dos

demais impostos.

gque se consiga

15



TABELA 3.1

RESULTADO PRIM ARIO DO GOVERNO FEDERAL

Critério de Pagamento Efetivo

JAN - JUN /2000-2001

R$ milhdes e % do PIB (*)

Especificacdo Jan-Jun 2000 Jan-Jun 2001
R$ % R$ %
A.Saldo do Tesourd” 29.561 5,2 35.235 6,0
Receita do Tesouro 85.462 15,0 101.262 17,3
Transferéncias a Estados/Municipfds (19.747) (3,5) (23.041) (3,9
Receita Liquida do Tesouro 65.714 11,5 78.221 13,4
Despesas 36.154 6,3 42.986 7,3
Pessoal e Encargos (Ativos + Transfer. aos Estados e ao DF) 14.489 2,5 16.531 2,8
Outros Custeios e Capital 20.755 3,6 24.853 4,2
Subsidios® 910 0,2 1.603 0,3
B.Saldo da Previdéncia (14.078) (2,5) (16.596) (2,8)
INSS (3.663) (0,6) (4.319) 0,7)
Receita Total 25.324 4.4 28.790 49
Despesa do INSS 28.987 51 33.108 57
Beneficios Previdenciarios 28.987 51 33.108 57
SERVIDORES PUBLICOS (Inativos) (10.415) (1,8) (12.277)  (2,1)
Contrib. Plano Seg. Soc. Servidores 1.725 0,3 1.754 0,3
Desp. com Aposent., Reform. e Pensdes 12.140 2,1 14.032 2,4
D.Result. Prim. do Gov. Federal (A+B) 15.482 2,7 18.639 3,2
E. Result. Priméario Apurado pelo BACEN 15.633 2,7 19.486 3,3
F. Discrepancia Estatistica™ (151) (0,0) (847)  (0,1)

Fontes: SIAFI-CCONT/STN, COFIN/STN, SRF e BACEN. Elaboracéo: CFP/DIMAC/IPEA.
(*)PIB de R$ 960,9 e R$ 1077,8 bilhGes, respectivamente, para 2000 e 2001.
(1) Inclui o resultado primario do Banco Central.

(2) Incluem as transferéncias constitucionais (exceto aquelas destinadas aos fundos regionais: FNE/FNO/FCO) mais Lei&@ohpeidént

(Lei Kandir).

(3) Corresponde aos subsidios de juros nas operagdes oficiais de crédito (custeio agropecuario, politica de precdmagricotento
as exportacdes) e nas operagdes dos fundos regionais FNE/FNO/FCO mais a taxa de administragéo do patriménio desses fundos.
(4) Corresponde a diferenca entre o resultado priméario do governo federal apurado "acima da linha" pela STN e o reétitbado prim

“"abaixo da linha", apurado pelo BACEN.
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3.1 TESOURO NACIONAL

resultado do Tesouro
Nacional apresentou uma
melhora, com relacdo ao

primeiro semestre de 2000,

tendo crescido de R$ 19,1
bilhdes para R$ 23,0 bilh6es em igual
periodo de 2001, o que representou um
acréscimo de 0,2 ponto em termos de
percentagem do PIB.

A referida melhoria teve por base

0 crescimento da receita do Tesouro,
liguida de transferéncias a estados e
municipios, que se elevou cerca de 16,6
por cento em termos nominais, no primeiro
semestre do ano, tendo por base néo
apenas a aceleracdo da atividade
econdmica, com reflexos em impostos e
contribuicbes, mas também, e sobretudo,
um aumento de receitas extraordinarias.

O aumento da receita do Tesouro
mais do que compensou O crescimento
registrado nas despesas, mesmo tendo
estas registrado um aumento nominal de
cerca de 18,0 por cento, passando de R$
48,2 bilhdes, no primeiro semestre de
2000, para R$57,0 bilhdes, em igual
periodo do corrente ano. No caso de
pessoal e encargos, ocorreu um aumento
de cerca de 15,0 por cento, em 2001,
como resultado da revisdo dos planos de
diversas carreiras de Estado, inclusive de
militares, cujo peso na folha de salarios &
relativamente elevado. Por sua vez, as
despesas com subsidios apresentaram um
incremento de R$ 700 milhdes,
equivalente a 0,1 ponto de percentagem do
PIB, em decorréncia

sobretudo de compras no ambito do
Programa de Aquisicbes do Governo
Federal (AGF). Além disso, as
depreciacbes da moeda nacional,
particularmente, contribuiram igualmente
para a elevacdo de quase 60,0 por cento
nos subsidios do PROEX. J4 as demais
despesas correntes e de capital sofreram
um incremento nominal de 22,7 por cento,
correspondente a cerca de 0,3 ponto de
percentagem do PIB, como reflexo, em
especial, da aprovacdo de Emenda
Constitucional estabelecendo uma forma
de vinculacdo entre os gastos com a saude
publica e o crescimento econdémico. Além
disso, como em 2001, ao contrario dos
primeiros meses de 2000, nao houve
liberacdo de recursos orcamentérios com
base na regra do duodécimo, uma parte do
aumento de gastos € explicada por uma
compressao artificial dos gastos do
primeiro semestre de 2000.

Como tendéncia, entretanto, cabe
frisar que os gastos, no segundo semestre,
exceto 0s relativos a subsidios (gastos
sazonais) deverdo continuar a aumentar,
como reflexo dos mesmos efeitos que
contribuiram para a expansdo no primeiro
semestre, relativamente a 2000, o que
podera levar a uma piora relativa do
resultado primario do Tesouro, uma vez que
se espera uma retragdo do crescimento
econdmico, nos proximos meses, por forca
dos efeitos das crises de energia e argentina,
a qual motivou uma elevacéo das taxas de
juros domésticas, que tera efeitos negativos
sobre a arrecadacao do Tesouro Nacional.
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TABELA 3.2
RESULTADO PRIM ARIO DO TESOURO NACIONAL
JAN-JUN/2000-2001
R$ milhdes e % do PIB

o 2000 2001
Especificacédo
R$ % R$ %

I. Receita do Tesouro 90.033,60 17,4 105.309,00 18,0
RestituicBes e Incentivos Fiscais (2.847,00) (0,6) (2.292,50) (0,4)

Il. Transferéncias a Estados e Municifiios 19.747,20 3,8 23.041,40 3,9

Ill. Receita Liquida do Tesouro (I+11) 67.439,40 13,0 79.975,10 13,7

IV.Despesas 48.294,10 9,3 57.018,03 9,7
Pessoal e Encargos (Ativos +transf. aos Estados e ao DF) 26.628,90 51 30.562,70 5,2
Despesas do FAT 2.622,30 0,5 2.613,70 0,4
Subsidio® 910,40 0,2 1.602,63 0,3
Outros Custeios e Capifél 18.132,50 3,5 22.239,00 3,8

V. Resultado Primario do Tesouro Nacional (Il-IV) 19.145,30 3,7 22.957,07 3,9

Fontes: SIAFI/CCONT/STN,COFIN/STN, SRF e BACEN. Elaboragao: CFP/DIMAC/IPEA.

(1) Incluem as transferéncias constitucionais (exceto aquelas destinadas aos Fundos Regionais:
FNE/FNO/FCO) mais Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir).

(2) Corresponde aos subsidios de juros nas operagdes oficiais de crédito (custeio agropecuério,
politica de precos agricolas e financiamento as exportacfes) e nas opera¢fes com Fundos
Regionais FNE/FNO/FCO mais a taxa de administracdo do patrimdmio desses fundos.

(3) Inclui o resultado primario do Banco Central.

3.1.1 RECEITAS

0 primeiro semestre de

2001, a arrecadacéao

federal bruta (exclusive

receitas do INSS) atingiu o
montante de R$ 107,8 bilhdes, a precos
de junho, contra um total de R$101,8
bilhdes alcancados em igual periodo de
2000, crescendo 5,9 por cento, em
termos reais. Impostos e contribuicbes
registraram crescimento real moderado
no periodo, enquanto as demais receitas
cresceram 32,4 por cento a precos
constantes, impulsionadas, sobretudo,
pelas receitas decorrentes de concessoes
de servigos publicos e dividendos pagos
a Unido (tabelas 3.3 e 3.4).

Os impostos apresentaram
incremento de receita de 1,7 por cento
(Tabela 3.4). A exemplo de outros
impostos que sofreram o0s reflexos da
depreciagdo cambial em 2001, a
arrecadacao do Imposto sobre Importagcao
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elevou-se em 11,3 por cento, apesar da
reducdo para zero da aliquota do imposto
sobre importacdo de petréleo em janeiro de
2001. Contribuiu também para esse ganho
real o aumento do volume de importacdes.

O Imposto de Renda-Total e o IPI-
Total registraram uma certa estabilidade
em relacdo ao primeiro semestre de 2000.
A queda do IRPJ refletiu o efeitos da
arrecadacao extraordinaria de R$ 975
milhGes relativa a depdsitos judiciais e
administrativos ocorrida em marco de
2000, da reducdo na arrecadagao
proveniente de pagamentos por estimativa
e da arrecadacao referente a Declaracdo de
Ajuste das instituicbes financeiras, em
fungcdo da maior lucratividade observada
em 1999, com reflexos positivos no ajuste
efetuado em 2000. Por sua vez, destaca-se
o desempenho do IRRF, particularmente
do IRRF sobre rendimentos de capital,
devido a elevada arrecadacao verificada



em operacdes dewap e do IRRF sobre
remessas para o exterior, devido a saida de
capitais, ambos relacionados a depreciacédo
da taxa de cambio. J& o IRRF sobre
rendimentos do trabalho apresentou
crescimento de 7,6 por cento, retratando
uma certa recuperacdo do mercado de
trabalho formal no periodo, tanto do ponto
de vista do nivel de emprego, como do
aumento de salarios. Em relagéo ao IPI, o
IPI-Automéveis e o IPI-Vinculado a
Importacdo registraram acréscimos reais
de receita. No primeiro caso, iSso ocorreu
em razdo do maior volume de vendas de
veiculos no mercado interno e, no
segundo, em funcdo da depreciacao
cambial. Quanto ao IPI-Outros, a queda da
arrecadacado deveu-se basicamente a
reestruturacao de aliquotas do imposto.

No que se refere as contribuicdes,
estas cresceram em termos reais 2,9 por
cento em 2001 (Tabela 3.4), influenciadas
pelo comportamento da COFINS e PIS-
PASEP. A mudanca na forma de
tributacdo do setor de combustiveis e o
pagamento por substituicdo do setor
automotivo explicam, em grande parte, 0s
aumentos reais de arrecadacao de 10,5 por
cento e 3,5 por cento da COFINS e PIS-
PASEP, respectivamente. Por outro lado, a
CPMF, que apresentou queda real, teve o
seu desempenho comprometido pelo fato
de sua aliquota ter sido reduzida, em 17 de
junho de 2000, de 0,38 por cento para 0,30
por cento, s6 tendo retornado a aliquota
anterior em 18 de marco, afetando sua
arrecadacao em 2001. Como ocorreu com
o IRPJ, a CSLL também apresentou
elevada arrecadacdo extra de depdésitos
judiciais e administrativos em marco de
2000 - R$ 461 milhbdes - e reducdo na

arrecadacao relativa a Declaracdo de
Ajuste das instituicbes financeiras, que
concorreram para uma variagdo negativa
dessa contribuicdo de 12,5 por cento.

As demais receitas apresentaram
um bom desempenho no periodo,
crescendo em termos reais 32,4 por cento e
aumentando sua  participacdo na
arrecadacao bruta do Tesouro Nacional de
12,1 por cento para 15,1 por cento, quando
comparados 0s primeiros semestres de
2000 e 2001 (Tabela 3.4). Contribuiram
principalmente para essa expansdo as
receitas decorrentes de concessdes de
servicos publicos, particularmente de
telefonia celular das Bandas B, D e E — R$
3,6 bilhdes -; e dividendos pagos a Uniao
— R$ 2,1 bilhdes -, com destaque para
Petrobras, BNDES e FND. Note-se que, as
receitas de concessbes e dividendos
cresceram 98,0 por cento e 43,2 por cento,
respectivamente, em 2001 (Tabela 3.3).

Contribuiram, ainda, para o
aumento das demais receitas 0s
royalties pagos pela Petrobras e
participacbes especiais, por conta da
exploracao e producado de petrdleo e gas
natural, atingindo o montante de R$ 2,4
bilhdes no primeiro semestre de 2001,
contra R$ 1,6 bilhdo em igual periodo
de 2000. Além disso, os recolhimentos
de débitos previstos no Programa de
Recuperacéao Fiscal (REFIS) alcancaram
R$ 656,9 milhdes no periodo, contra R$
246,5 milhdes auferidos até junho de
2000.
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TABELA 3.3
ARRECADACAO FEDERAL
RECEITAS PERMANENTES - ARRECADADORAS E REGULAT ORIAS - E TRANSITORIAS
JAN - JUN/2000 - 2001
R$ milhdes de junho/01.

Especificacdo 2000 2001 Variagao(%)
Receitas®
1. Permanentes 98.328 101.816 3,5
1.1. Arrecadadoras 92.348 95.299 3,2
Impostos 41.216 41.504 0,7
IPI - Total 9.810 9.879 0,7
IR - Total 31.405 31.625 0,7
Contribuigdes 42.281 43.497 2,9
COFINS 20.794 22.975 10,5
CPMF 8.377 8.091 3,4)
PIS-PASEP 5.504 5.697 3,5
csLL 5.446 4.764 (12,5)
CPsS 1.952 1.797 (7,9)
Contribuigdo para 0 FUNDAF 209 172 (17,5)
Demais Receita& 8.852 10.298 16,3
1.2. Regulatérias 5.980 6.516 9,0
Imposto sobre Importagéo 4.220 4.698 11,3
I0F 1.673 1.774 6,1
ITR 87 45 (48,7)
2. Transitorias 3.438 5.971 73,7
Concessbes 1.910 3.783 98,0
Dividendo$” 1.528 2.188 43,2
Conta Petréleo 0 0
3. Receita Total (1+2) 101.767 107.787 5,9

Fontes: Secretaria da Receita Federal e Secretaria do Tesouro Nacional/MF. Elaboracdo:CFP/DIMAC/IPEA. Inflator:IGP-DI.
(1) Exclusive as Receitas do INSS. N&o estao deduzidos os incentivos fiscais e restituicdes.

(2) Demais Receitas inclui as receitas diretamente arrecadadas pela STN e outras receitas administradas pela SRF.

(3) Os dividendos foram classificados como n&o regulares porque grande parte das empresas estd em processgiide privatiz

Obs.: Tributos regulatérios sdo aqueles que tém, entre seus objetivos, regular a atividade econémica.

O Gréfico 3.1 mostra a evolucdo da da CPMF e pelo aumento da aliquota da
arrecadacao federal entreezémbro de COFINS, de 2,0 por cento para 3,0 por
1994 e junho de 2001 (fluxos dos ultimos cento. Note-se, no final do periodo, uma
12 meses), a pregcos de junho de 2001, trajetoria ligeiramente ascendente para
exclusive receitas de concessdo, Conta contribuicdbes e de relativa estabilidade
Petréleo e outras ndo administradas pela para arrecadacéo total, impostos e demais
Secretaria da Receita Federal. Como no receitas.
grafico ndo sdo deduzidos os efeitos
derivados de receitas extraordinarias, o Ressalta-se que sé se
crescimento da arrecadacdo, desde agosto contabilizam as receitas conforme apurado
de 1998, é apenas moderado, verificando- pela Secretaria da Receita Federal, ao
se algumas mudancas nas composi¢cdes das contrario do que mostra a Tabela 3.4, que
receitas. Destaca-se 0 crescimento da se refere a dados da SRF e da STN. A
participacdo das contribuicdes, o qual é razdo de se seguir este caminho é a
especialmente motivado pela reintroducdo disponibilidade da série de dados.

20



TABELA 3.4

ARRECADAGAO FEDERAL
IMPOSTOS - CONTRIBUIGOES - DEMAIS RECEITAS
JAN - JUN/2000 - 2001

R$ milhdes de Junho/01.

Especificagdo 2000 2001 Variagao(%)
IMPOSTOS 47.196 48.020 1,7
IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO 4,220 4.698 11,3
Il - Petréleo 177 5 (97,4)
Il - Demais 4.043 4.693 16,1
IPI 9.810 9.879 0,7
IPI - Fumo e Bebidas 2.160 2.124 1,7)
IPI - Automéveis 1.130 1.399 23,8
IPI - Vinculado a Importacéo 2411 2.468 2,4
IPI - Outros 4,110 3.889 (5,4)
IMPOSTO SOBRE A RENDA 31.405 31.625 0,7
IRPF 2.353 2.403 2,1
IRPJ 10.344 8.526 (17,6)
IRRF 18.707 20.696 10,6
IRRF - Rendimentos do Trabalho 9.417 10.135 7,6
IRRF - Rendimentos de Capital 5.965 7.142 19,7
IRRF - Remessas para o Exterior 1.644 2.148 30,7
IRRF - Outros Rendimentos 1.681 1.271 (24,4)
IOF 1.673 1.774 6,1
ITR 87 45 (48,7)
CONTRIBUICOES 42.281 43.497 2,9
CPMF 8.377 8.091 (3,4)
COFINS 20.794 22.975 10,5
PIS-PASEP 5.504 5.697 3,5
CSLL 5.446 4.764 (12,5)
OUTRAS® 2.160 1.969 (8,8)
DEMAIS RECEITAS @ 12.290 16.269 32,4
RECEITA TOTAL BRUTA © 101.767 107.787 5.9
Fontes: Secretaria da Receita Federal e Secretaria do Tesouro Nacional/MF. Elaboragdo:CFP/DIMAC/IPEA. Inflator:IGP-DI.
(1) Engloba a CPSS e Contribuicara o FUNDAF.
(2) Engloba Outras Receitas Administradas SRF, Dividendos, Concessdes, Conta Petréleo, e
Receitas Diretamente Arrecadadas STN.
(3) Exclusive as Receitas do INSS.
N&o estédo deduzidos os incentivos fiscais e restituigdes.
GRAFICO 3.1
Evolucdo da Arrecadacéo Federal
Fluxos dosUltimos 12 Meses - DEZ/94 a JUN/01
Em R$ milhées de Junho/2001
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Fonte: SRF/MF. Elaboracdo: CFP/DIMAC/IPEA.
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Arrecadacao Federal para 2001

perspectiva da economia

brasileira no curto prazo é de

desaceleracdo da atividade

econbmica em funcao da crise

energética, principalmente, e
da crise argentina, com consequéncias
sobre a arrecadacado de tributos federais,
estaduais e municipais.

No que tange as receitas federais
no Brasil, segundo estudos do
GAC/DIMAC/IPEA, dados de periodo
recente sugerem que variacbes de
arrecadacao de impostos e contribuicdes
tipicamente vinculados a atividade

PIB. Isso acontece porque 0 governo
central tem uma certa margem de manobra
para aprovar mudancas na legislacdo, que
podem resultar em alteracbes de aliquotas,
bases de calculo, etc.

Adiciona-se a esses fatos o esfor¢o
de melhoria da maquina fiscalizadora que
podera vir a estimular o desempenho de
arrecadacao dos tributos federais, em geral,
e as mudancas que Vvém sendo
implementadas na legislagdo tributaria,
desde 1999, e tém melhorado a qualidade
da arrecadacdo sob a dtica fiscal, com o
crescimento das receitas permanentes, a

econdmica dependem defasadamente da partir de 2000, o que jA demonstra uma

variagdo real do PIB. Sugerem, também,
gue tais tributos apresentam variacoes
menos pronunciadas do que a do PIB real.
Tais consideragdes permitem inferir que a

gueda da arrecadacéo federal, prevista para desempenho

mudanca no patamar de arrecadacéao.

Em face das consideracoes
expostas, pode-se esperar que o bom
demonstrado pela

0 segundo semestre, devera ocorrer de arrecadacao em 2000 devera continuar ao

forma gradual e ndo muito pronunciada.
Além disso, mesmo os tributos mais
atrelados ao nivel de atividade econdmica
tém apresentado um certo grau de
autonomia em relacdo aos movimentos do

embora em menor
propor¢do ao inicialmente previsto.
Ademais, ndo h& indicacdes de
comprometimento das metas de superavit
primario.

longo de 2001,

3.1.2 DESPESAS

S despesas do Tesouro
Nacional no primeiro
semestre de 2001 (exclusive
gastos com beneficios do
INSS) aumentaram, em
termos nominais, 17,6 por cento em
relacio ao mesmo periodo do ano
passado (Tabela 3.5 e Grafico 3.2). Em
termos reais, usando como deflator o
IGP-DI, aumentaram 6,5 por cento.
Como proporcdo do PIB, as despesas
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aumentaram 0,5 ponto de percentagem,
passando de 13,1 por cento no primeiro
semestre de 2000 para 13,6 por cento no
mesmo periodo do corrente ano. Os
gastos que mais cresceram, em termos
nominais, foram subsidios e
subvencdes econbmicas - 76,0 por
cento - e outros custeios e capital —
22,4 por cento. J4 as transferéncias
aos estados e municipios subiram 16,7
por cento e as despesas com pessoal e



encargos sociais, 14,8 por cento. As
despesas do FAT, compreendendo os
gastos com seguro-desemprego e abono
salarial aos beneficidrios do PIS-
PASEP, permaneceram
aproximadamente no mesmo patamar -
gueda de 0,3 por cento.

As despesas com outros custeios e
capital (OCC) alcancaram R$ 21,9 bilhdes
no primeiro semestre de 2001, contra R$
17,9 bilhdes no mesmo periodo de 2000.
Em relacdo ao PIB, essas despesas
aumentaram de 3,5 para 3,7 por cento.
Esse crescimento é explicado por dois
fatores. De um lado, houve aumento das
despesas com custeio e investimento do
Ministério da Saude, em cumprimento a
Emenda Constitucional n° 29/00, que
elevou, a partir de setembro do ano
passado, o0s recursos destinados a essa
area. No acumulado até junho, as despesas
desse ministério atingiram R$ 9,5 bilhes,
contra R$ 8,1 bilhdes no mesmo periodo
do ano passado. Por outro lado, ndo houve,
no corrente ano a aplicagdo da regra do
duodécimo que vigorou no periodo
janeiro- abril de 2000.

Quanto as transferéncias aos
estados e municipios, o valor de R$ 23
bilhbes no primeiro semestre do ano -
aumento de R$ 3,3 bilhdes no periodo
analisado - significou pequeno aumento
em relacdo ao PIB - de 3,8 para 3,9 por
cento. As transferéncias constitucionais
tiveram acréscimo de R$ 2,5 bilhdes em
relagdo ao primeiro semestre do ano
passado, desempenho que foi influenciado
pelas transferéncias ocorridas em janeiro,
como resultado do bom desempenho da
arrecadacao do IPI e do IR no final do ano
passado. Os repasses em decorréncia da
Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir)

aumentaram em R$ 160 milhdes no

primeiro semestre de 2000, mantendo-se
no mesmo patamar como fragdo do PIB.
Quanto ao item “Demais Transferéncias”,

destacam-se os acréscimos de R$ 324
milhdes relativos ao pagamento de

royalties por parte da Petrobras e o de R$
177 milhdes referentes as transferéncias
por conta do salario-educacéo.

O total dos gastos com o FAT, no
acumulado do primeiro semestre, esteve um
pouco abaixo do verificado no mesmo
periodo do ano passado - queda de 0,3 por
cento devido a melhora do desempenho do
mercado de trabalho formal, com a
consequente reducdo da demanda por
seguro-desemprego. Quanto as despesas do
Tesouro com subsidios e subvencoes
econOmicas, houve acréscimo de R$ 693
milhdes no periodo - aumento de 76,0 por
cento. O item que mais influenciou foi o de
gastos com subsidios a agricultura, que
passou de R$ 234 milh6es no primeiro
semestre de 2000 para R$ 639 milhdes em
igual periodo do corrente ano, refletindo o
aumento das despesas com aquisicoes de
estogues de milho e arroz no ambito de
AGF. Destaca-se também o aumento dos
subsidios vinculados as exportagdes no
ambito do Proex, em decorréncia da
desvalorizacdo da taxa de cambio ocorrida
no periodo e do aumento da procura por
financiamentos com recursos desse
programa. Esses gastos passaram de R$ 293
milhdes, no primeiro semestre de 2000, para
R$ 468 milhdes no mesmo periodo do
corrente ano - aumento de 60,0 por cento.
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TABELA 3.5
DESPESAS DO TESOURO NACIONAL
JAN-JUN/2000-2001

Em R$ milhdes

Especificagdo 2000 2001 Variagao (%)
Despesa Totaf" 67.821 79.751 17,59
Transferéncias a Estados e Municiﬁﬁbs 19.747 23.041 16,68
Pessoal e Encargos Sociais 26.629 30.563 14,77
Despesas do FAT 2.622 2.614 (0,33)
Outros Custeios e Capital 17.913 21.930 22,43
Subsidios e Subvencdes Econdnfiftas 910 1.603 76,03
Fonte : SIAFI - CCONT/STN. Elaboragéo: CFP/DIMAC/IPEA.
(1) Apurado pelo critério de pagamento efetivo.
(2) Transferéncias Constitucionais mais Lei Complementar n°87/96 e demais transferéncias.
(3) Corresponde aos subsidios de juros nas operagdes oficiais de crédito (custeio agropecuario, politica de pregos
agricolas e financiamento as exportacdes) e nas operagdes dos fundos regionais FNE/FNO/FCO mais a taxa de
administracao do patrimdnio desses fundos.
GRAFICO 3.2
Evolucado das Despesas Selecionadas
JAN-JUN/2000-2001
35.000
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0 25.000 O Transf.a Est.e
,8 Munic.
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Fonte: Tabela 3.5.
Elaboracédo : CFP/DIMAC/IPEA.
Gastos com Pessoal
S gastos com pessoal e critério, essas despesas, como

encargos sociais, apurados
pelo critério de
competéncia, alcangaram
R$ 31,4 bilhdes no primeiro
semestre de 2001, representando um
crescimento nominal de 11,7 por cento
em relacdo aos R$ 28,1 bilhdes
verificados no mesmo periodo do ano
passado. Pelo critério de caixa, as
despesas com pessoal atingiram R$ 30,6
bilhdes, contra R$ 26,6 bilhdes nesses
dois periodos, respectivamente,
apresentando aumento de 14,8 por
cento no mesmo intervalo. Por esse
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percentagem do PIB, tiveram ligeiro
aumento , passando de 5,15 por cento
para 5,21 por cento.

O aumento nominal das despesas
com pessoal da Unido tem refletido a
politica salarial do Executivo em
conceder reajustes diferenciados a
algumas carreiras estratégicas de
servidores publicos. Outros fatores que
explicam o aumento da folha foram a
entrada em vigor da nova Lei de
Remuneracdo dos Militares e o



aumento dos gastos com pessoal dos

poderes legislativo e judiciario.

GRAFICO 3.3
Execugdo Orgamentéria do Gasto Federal com Pessoal e Encargos Sociais
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Acompanhando a evolucéo real
dos fluxos dos ultimos doze meses das
despesas com pessoal e encargos sociais
(critério de competéncia), observa-se
tendéncia de estabilidade desses gastos
ao longo do corrente ano (Gréafico 3.3).
Em junho dltimo, a precos desse més,
essas despesas alcancaram R$ 64,1
bilhdes, praticamente o mesmo nivel
verificado nos meses imediatamente
anteriores.

No primeiro semestre de 2001, os
gastos com pessoal ativo atingiram R$
13,4 bilhdes e com inativos alcancaram
R$ 14,3 bilhdes, conforme pode-se
observar na Tabela 3.6. Em termos reais,
comparando-se com os dados do mesmo
periodo do ano passado, verifica-se que,
enquanto os gastos com ativos cairam 0,9
por cento, as despesas com inativos
aumentaram 4,6 por cento. Ressalte-se
também que, no periodo analisado, os
gastos reais com pessoal civil tiveram
queda de 5,0 por cento, enquanto que, com
pessoal militar, os gastos aumentaram 18,5
por cento.

Apesar dos aumentos verificados, a
tendéncia para o ano como um todo é de

gastos com pessoal em montante
provavelmente inferior aos R$ 64,5 bilhdes
previstos na Lei Orcamentaria anual. Em
termos nominais, as despesas de pessoal
aumentariam 16,0 por cento no corrente
ano, caso fosse alcancado o valor de lei,
mas até agora 0s gastos apresentaram um
crescimento inferior a 15,0 por cento sobre
o primeiro semestre de 2000. Mantido esse
crescimento no segundo semestre, 0s
gastos alcancariam um montante de R$
64,8 bilhdes, cerca de R$ 0,7 bilhdo
abaixo do previsto na lei.

Na area do Executivo, prevém-se
gastos adicionais no ano de pelo menos R$
1,5 bilhdo com o reajuste dos militares. No
ambito dos poderes Judiciario e Legislativo,
havera o impacto da medida tomada pelo
STF, em fins do ano passado, de conceder
reajuste de 12,0 por cento aos servidores, com
0 pagamento dos atrasados desde 1994. SO
no Judiciario, a previsao inicial € de gastos de
R$ 2,4 bilhdes com o pagamento dos
atrasados e gastos anuais de R$ 0,8 bilhdo
com o reajuste. Os graficos 3.3 e 3.4 mostram
0 comportamento dos gastos federais com
pessoal e encargos sociais nos ultimos anos.
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GRAFICO 3.4
Execugdo Orcamentéria do Gasto Federal com Pessoal e Encargos Sociais
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
JAN-JUN/1998-2001
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TABELA 3.6
GASTO PUBLICO FEDERAL COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social
JAN-JUN/1998 - 2001

R$ milhdes de junho/2001

DENOMINAGCAO 1998 1999 2000 2001
1. Pessoal Civil 19.438,6 19.892,5 19.267,8 18.302,1
1.1. Ativos 10.610,0 10.831,0 10.532,6 10.084,9
1.2. Inativos e Pensionistas 8.828,6 9.061,5 8.735,2 8.217,2
2. Pessoal Militar 8.129,9 8.243,8 7.994,6 9.472,4
2.1. Ativos 3.125,7 2.915,3 3.019,0 3.342,9
2.2. Reformas e Pensdes 5.004,2 5.328,5 4.975,6 6.129,6
3. Pessoal Civil e Militar (1 + 2) 27.568,5 28.136,3 27.262,5 27.774,5
3.1. Ativos 13.735,7 13.746,3 13.551,6 13.427,7
3.2. Inativos, pensionistas, reformas e pensdes 13.832,7 14.390,0 13.710,8 14.346,8
4. Total Unido (3 + Obrigagbes Patronais) 29.976,3 30.127,0 30.130,5 30.433,9
4.1. Pessoal Civil e Militar 27.568,5 28.136,3 27.262,5 27.774,5
4.2. ObrigagBes Patronais e Outras Aplicacdes 2.407,8 1.990,7 2.868,0 2.659,4

5. Transferéncias aos Estados e ao DF

para Pagamento de Pessoal 1.467,2 1.607,2 1.610,8 1.603,4

GASTO TOTAL FEDERAL (4 + 5) 31.443,5 31.734,2 31.741,3 32.037,3

Fonte: SIAFI - CCONT/STN. Elaborag&o: CFP/DIMAC/IPEA ( a partir de dados mensais, corrigidos pelo IGP-DI).




Gastos por Funcoes

execucao do orcamento no

primeiro semestre de 2001

foi de R$ 175,1 bilhdes,

correspondendo a apenas

42,5 por cento dos R$ 412,4
bilhbes da dotacdo orcamentaria. As
funcdes Encargos Especiais, que inclui o
refinanciamento da divida publica da
Unido, com R$ 89,3 bilhdes, e
Previdéncia Social, R$ 49,4 bilhdes,
juntos se apropriaram de 79,2 por cento
do total de recursos da execugéo
orcamentaria.

Do total da despesa néo
financeira, isto é, excetuando-se os gastos
com Encargos Especiais, a funcéo
Previdéncia Social que inclui beneficios
previdenciarios do INSS e gastos com
inativos da Unido, foi isoladamente
responsavel por 57,6 por cento do total
das despesas primarias efetivamente
alocadas pela Unido no primeiro semestre
do ano. As funcbes Saude, com R$ 9,7
bilhdes, e Educacdo, R$ 3,8 bilhdes,
participaram respectivamente com 11,3
por cento e 4,4 por cento da despesa nao-
financeira. Outras funcdes que
demandaram também grande volume de
recursos foram Defesa Nacional - R$ 4,5
bilhdes e 5,2 por cento de participacéo - e
Judiciéria - R$ 3,1 bilhdes e 3,6 por cento
de participacdo. Nas demais funcdes de
governo, foram alocados R$ 15,4 bilhdes,
gue representam 17,9 por cento do total da
despesa nao financeira.

Cortes no Orgcamento

Em fins de julho, o Governo
Federal anunciou o corte de R$968
milhdes nas despesas de custeio e
investimento previstas no Orcamento do
corrente ano, dando uma demonstracao de
austeridade para fazer face aos maiores
gastos com o0s encargos da divida
publica, em decorréncia da alta da taxa de
juros e da taxa de cambio. O limite de
gastos discricionarios dos ministérios, que
era de R$ 52,2 bilhdes, foi reduzido para
R$ 51,2 bilhdes. Foram cortadas despesas
de alguns ministérios e remanejados
créditos suplementares que sairdo da
reserva orcamentaria para programas
prioritarios. Os ministérios que sofreram
0S maiores cortes foram o das
Comunicacdes - R$ 497 milhdes -, da
Ciéncia e Tecnologia - R$ 100 milhdes - e
das Minas e Energia - R$ 72 milhdes.
Dentre os que tiveram suas dotacbes
aumentadas, destacam-se a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano - mais R$ 256
milhdes -, Saude - R$ 240 milhdes - e
Esporte e Turismo - R$ 127 milhdes.

No que se refere ao corte ocorrido
no Ministério das Comunicacdes, ele
concentrou-se no chamado Fundo de
Universalizagago  dos  Servicos  de
Telecomunicagdes. Em fungdo de uma
nova sistematica, esse corte podera tornar-
se superavit financeiro e vir a ser
incorporado as despesas do fundo previstas
para 2002, correspondendo, portanto, a
uma postergacdo do gasto, e ndo a um
corte propriamente dito.
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Participacao das Funcbes na Despesa Néo-Financeira da Unido (*)
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Fonte : SIAFI — CCONT/STN. Elaboragéo: CFP/DIMAC/IPEA.
(*) Exclui Administracdo Financeira e Programacé&o a Cargo de Estados e Municipios

3.2 PREVIDENCIA SOCIAL

0 primeiro semestre de 2001,

a previdéncia social, publica

e do INSS, apresentou um

resultado deficitario de R$

16,6 bilhdes, contra um
déficit de R$ 14,1 bilhdes no mesmo
periodo de 2000 - Tabela 3.7. Em
percentagem do PIB, o referido déficit
passou de 1,48 por cento do PIB, em 2000,
para 1,52 por cento do PIB, em 2001.

Tanto a previdéncia do setor
publico quanto o INSS contribuiram para o
aumento do déficit previdenciario total. No
caso da previdéncia dos servidores
publicos, ocorreu um aumento de R$ 1,8
bilhdo, entre os primeiros semestres de
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2000 e 2001, motivado, sobretudo, por
um aumento das despesas com
aposentadorias e pensdes, decorrente da
concessdo de aumentos salariais a
carreiras especificas. No caso do INSS,
verificou-se aumento tanto das
contribuicbes como do pagamento de
beneficios previdenciarios. Entretanto, o
aumento real de 11,3 por cento
concedido aos beneficios de valor igual a
um salario minimo, assim como o
aumento das concessbes de novos
beneficios e de seu valor médio (Tabela
3.7) acarretaram um diferencial no
crescimento dos gastos relativamente ao
da arrecadacao, deteriorando ainda mais
a situacao do INSS.



TABELA 3.7
RESULTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
JAN-JUN/2000-2001

Especificacdo Jan-Jun 2000 Jan-Jun 2001

R$ milhdes %PIB R$ milhdes %PIB
1. INSS (3.663) (1,48) (4.319) (1,52)
1.1. ContribuicGes Previdenciarias 25.324 10,20 28.790 10,11
1.2. Beneficios Previdenciarios 28.987 11,68 33.108 11,63
2. Serv. Pub. Fed. (Civis e Militares) (10.415) (4,20) (12.277) (4,31)
2.1. Contribuicéo Plano Seg. Social 1.725 0,69 1.754 0,62
2.2. Despesa Aposent. Reform. E Pensdes 12.140 4,89 14.032 4,93
3. Result. Previdéncia (A+B) (14.078) (5,67) (16.596) (5,83)
Fonte: STN. Elaboracéo:CFP/DIMAC/IPEA

GRAFICO 3.6
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Grafico 3.7
Quantidade e valor médio dos Beneficios Concedidos pelo INSS,
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No primeiro semestre de 2001, no
gue concerne ao aumento verificado nas
concessoes de novos beneficios
previdenciarios do INSS, salientou-se o
crescimento ocorrido especialmente no
salario-maternidade - 49,0 por cento
acima das concessdes do primeiro
semestre de 2000. Esse aumento decorreu,
em parte, da mudanca de legislacao
ocorrida em novembro de 1999, que
determinou a extensdo do beneficio as
contribuintes individuais e facultativas.
Além disso, verificou-se uma mudanca na
sistematica de concessdo, que transferiu
diretamente para o] INSS a
responsabilidade pelo pagamento do
salario-maternidade, responsabilidade essa
gue antes cabia as empresas. No entanto,
ainda que essa alteracdo tenha concorrido
para a elevacdo das concessdes do
beneficio, deve ressaltar-se que se tratou
de uma mudanca neutra do ponto de vista
do caixa do INSS, tendo em vista que na
sistematica anterior 0s pagamentos
efetuados pelas empresas eram
descontados do valor de suas contribuicdes
a previdéncia social.

Do ponto de vista da arrecadacao
do INSS, cabe salientar que a sua elevacao
no primeiro semestre de 2001, além de
estar naturalmente ligada ao crescimento
verificado na massa de salarios do setor
privado (Grafico 3.8), estd também
fortemente relacionada a renegociacdo de
dividas previdenciarias com municipios
(Lei 9.496/97). Essa lei determinou a
manutencdo da adimpléncia relativa as
contribuicbes correntes, sob pena de
retencdo dos Fundos de Participagao dos
Municipios. Estima-se que a renegociacao
das dividas previdenciarias dos municipios
tenha contribuido com um aumento de
cerca de R$ 653,5 milhdes na arrecadacao
previdenciaria. Por sua vez, a chamada
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“sub-rogacéao”,

em que as empresas



contratantes de servicos executados
mediante cessdao de mao-de-obra passaram
a reter 11,0 por cento do valor do servico,
contribuiu com um valor de cerca de R$
481,1 milhdes, para a elevacdo da
arrecadacdo previdenciaria. E notoria,
também, a contribuicdo dos demais itens
da arrecadacao, como depositos judiciais,
REFIS, Simples e CDP, patente no
descolamento verificado entre a chamada
Fonte 154 (contribuicdo de empregados e
empregadores) e o total de arrecadacéo
previdenciaria, liquida de transferéncias
para o chamado “sistema S” (Sesc, Sesi,
Senac, Senai, entre outros), conforme pode
ser constatado no Grafico 3.9.

Deve ressaltar-se, entretanto, que a

piora nos resultados de ambas as
previdéncias sociais nao produziu
gualguer modificacdo na participacao

relativa de ambos os déficits e no déficit
total da previdéncia (Grafico 3.11). De

fato, o déficit da previdéncia dos

servidores publicos manteve-se em 74,0
por cento, contra 26,0 por cento do déficit
do INSS. Apesar disso, verificou-se um

aumento da participacdo do montante de
beneficios da previdéncia dos servidores,
relativamente aos beneficios do INSS, que
caiu de 70,5 por cento para 70,2 por cento.

No que se refere a tendéncia para o
resultado da previdéncia social em 2001,
especialmente no que se refere ao INSS,
assinala-se uma perspectiva ndo muito
positiva, a luz das crises que o Pais tem
enfrentado recentemente. De fato, além
dos efeitos que a crise de energia ja fazia
prever sobre o crescimento econémico do

segundo semestre do ano, a eles se somam

agora os efeitos da crise argentina, que
levaram o Banco Central a elevar a taxa
basica de juros, o que devera acentuar a
desaceleracdo do crescimento econdmico.

Com isso, a massa de salarios do setor
privado deve sofrer impacto negativo,
assim como as contribuicdes do INSS.

Em fungcdo das novas perspectivas
econdmicas, o Ministério da Previdéncia
Social elevou em R$ 800 milhdes a
previsdo anual para o déficit do INSS, que
passou agora para cerca de R$ 12,9

bilhdes. Esse valor é agora exatamente
igual ao que se havia previsto no Boletim
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de Financas Publicas anterior, em que o
crescimento projetado para a massa
salarial de 2001 j&4 previa uma
desaceleracdo no segundo semestre.

No que se refere a previdéncia do
setor publico, ainda que ndo haja correlacéo

entre o déficit e a atividade econdmica,
continuara a haver uma deterioracdo em
relacdo a 2000, por forca dos reajustes
salariais que foram concedidos a diversas
carreiras tipicas de Estado.

Gréfico 3.8
Evolugéo da Fonte 154 do INSS e da Massa Salarial Nominal
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Gréfico 3.10
Beneficios do INSS e da Previdéncia do Funcionalismo Publico
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4 ESTADOS E MUNICIPIOS

S necessidades
financiamento primarias
fluxos dos dltimos doze
meses dos estados e
municipios atingiram um
superavit de 0,67 por cento do PIB em
junho de 2001. Este representa um
aumento de aproximadamente 50,0 por
cento quando comparado ao observado em
junho de 2000, que foi de 0,43 por cento
do PIB. O superavit acumulado no ano
2000 foi de 0,45 por cento do PIB. A
melhora do resultado priméario dos governos
regionais observada no primeiro semestre de

de

2001, além de resultar de um
crescimento real da arrecadacdo e da
renegociacdo das dividas com a Uniéo,

pode ser um efeito da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A
tendéncia de elevacdo do resultado

primario dos estados e municipios pode
vir a ser alterada como decorréncia da
desaceleracdo da economia, associada a
crise energética e a fatores externos, em
particular aos problemas da Argentina .
A evolucdo das NFSP dos estados e
municipios, fluxo dos ultimos doze
meses, € apresentada no Grafico 4.1.
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Parte do aumento do superdvit
dos governos regionais, conforme
salientado, é explicado por um aumento
de 9,0 por cento ocorrido de janeiro a
maio na arrecadacao do ICMS em todo o
pais. Outro fator que contribuiu para a
elevacao do superavit foi 0 aumento nas
transferéncias. Como tanto o ICMS
guanto as transferéncias constitucionais
sdo afetados pelo desempenho da

TABELA 4.1

economia, é possivel que as contas dos
estados e municipios ndo continuem com a
tendéncia dos ultimos dois anos (Grafico
4.1).

A Tabela 4.1 mostra com detalhes o
comportamento do ICMS nos cinco
primeiros meses de 2001 em comparacao

com a arrecadacdo no mesmo periodo de
2000.

ARRECADACAO DE ICMS POR REGIAO
JAN-MAI / 2000-2001

R$ milhdes de junho de 2001

Especificacdo 2000 2001 Variagdo % Participacdo
Mai(a) Jan-Mai(b) Mai(c) Jan-Mai(d) (c-a)/(a) (d-b)/(p) Jun/00 Jun/01

Brasil 7.262,58 35.600,61 7.910,66 38.827,44 8,92 9,06 1,00 1,00
Sul 1.114,79 5.646,37 1.227,12 6.045,32 10,08 7,07 0,15 0,16
Sudeste 4.277,41 20.732,92 4.676,44 22.812,55 9,33 10,03 0,59 0,59
Centro-Oeste 555,63 2.645,17 569,25 2.783,72 2,45 5,24 0,08 0,07
Nordeste 995,69 5.018,04 1.080,91 5.432,56 8,56 8,26 0,14 0,14
Norte 319,05 1.558,11 356,95 1.753,29 11,88 12,53 0,04 0,05

Fonte: STN/COFIN/DIREV. Elaboragédo: CFP/DIMAC/IPEA. Valores deflacionad

os pelo IGP-DI (FGV).



Como pode ser observado na Tabela
4.1, o aumento na arrecadacdo do ICMS foi
distribuido de forma semelhante em todas as

crescimento real de 9,0 por cento na
arrecadacédo do ICMS foi bem
superior ao crescimento do PIB no

regides, com excecao da Centro-Oeste. Porém, mesmo periodo, sugerindo que uma
com esta regido responde apenas por 7,0 por reducdo no ritmo de crescimento da

cento da arrecadacao total de ICMS seu

economia possa nao implicar queda

desempenho abaixo da média na elevacdo da da arrecadacdo, mas apenas uma
arrecadacdo nao comprometeu o esforco das desaceleracdo do seu crescimento.

outras regides.

Cabe observar que o

4.1 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

S transferéncias
constitu-cionais a
estados e municipios
(Tabela 4.2) somaram
R$ 16 bilhdes no

primeiro semestre de 2001, o que
representa uma elevacao de 5,0 por
cento em relacdo ao observado no
mesmo periodo de 2000.

Assim  como no resultado
primario, a elevacéo das transferéncias
pode ndo ser mais observada no
decorrer do ano. Este serd o caso se 0
racionamento de energia e a crise
argentina causarem uma redugdo na
arrecadacdo de impostos federais,
particularmente no IPl e no Imposto de
Renda.

TABELA 4.2

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A ESTADOS E MUNIC iPIOS @
JAN-JUN / 2000-2001

R$ milhdes de junho de 2001

Especificacdo 2000 | 2001 | Variacdo % Participacédo
Jun(a) Jan-Jun(®) Jun(c) Jan-Jup(d) (c-a)/(a) (d-b)/(b) Jun/O0  Jun/01
Brasil 2.135,73 15.226,75 2.524,79 16.027,07 18,22 5,26 1,00 1,00
Sul 292,94 2.039,24 344,91 2.139,08 17,74 4,90 0,14 0,14
Sudeste 463,87 3.258,55 547,54 3.449,32 18,04 5,85 0,22 0,22
Centro-Oeste 148,09 1.067,61 175,01 1.124,01 18,18 5,28 0,07 0,07
Nordeste 885,01 6.378,21 1.047,10 6.697,59 18,32 5,01 0,41 0,41
Norte 345,82 2.483,14 410,23 2.617,07 18,63 5,39 0,16 0,16

Fonte: STN/COFIN/DIREV. Elaboracdo: CFP/DIMAC/IPEA. Valores deflacionados pelo IGP-DI (FGV).
(1) Corresponde a soma das transferéncias de FPE, FPM e IPI-EXP. J4 estdo descontados os 15% do FUNDEF.

4.2 DIVIDA ESTADUAL E MUNICIPAL

divida liquida total dos
estados e municipios
somou R$ 213 bilhdes
em junho de 2001,
aproximadamente 34,0
por cento da divida total. O
crescimento de 15,3 por cento nos
ultimos  seis meses  deve-se,

principalmente, ao aumento da
divida reestruturada dos estados e a
gueda no item outros créditos
ocorridos no més de janeiro desse
ano. O pequeno crescimento

observado nos itens renegociacao e
divida mobiliaria liquida (Tabela
4.3),

deve-se principalmente a
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correcdo nominal de acordo com o
IGP-DI.

A participacao dos estados na
divida dos estados e municipios
permaneceu praticamente inalterada,
em relagdo a dezembro de 2000, em
88,0 por cento.

A estrutura da divida dos
estados e dos municipios € similar.
Atualmente, a divida dos governos
subnacionais praticamente se reduz a
divida junto ao governo federal, em
decorréncia dos sucessivos
refinanciamentos patrocinados pela
Unido e consubstanciados pelas Leis

TABELA 4.3

7977/89 (inscrita na rubricaAviso MF
30), 8727/93 e 9496/97 e do PROES
(créditos da Unido para ajuste
patrimonial dos bancos publicos
estaduais). Somente 0S COmMPromissos
referentes as Leis 9727/93, 9496/97 e a
MP 2118/2000 atingiam, emynho de
2001, cerca R$ 191 bilhdes — ou seja,
16,0 por cento do PIB - e
representavam mais de 89,0 por cento
da divida dos governos estaduais e
municipais.

DiVIDA L iQUIDA DO SETOR PUBLICO - ESTADOS E MUNIC i PIOS
Saldo no Final do Periodo

R$ milhdes
Dez/99 Dez/00 Jun/01
Especificacdo Saldo (A)] % do PIB Saldo (C)] %do PIB Saldo (C) % do PIB
Governos estaduais e municipais 170.784,0 15,8 185.324, 16,3 213.608,0 16,6
Interna 161.382,0 14,9 174.265, 15,3 201.050,0 16,7
divida mobiliaria liquida 12.318,( 1,2 2.201,(¢ 0,2 2.367,0 0,2
divida bancaria 27.965, 2,7 6.267, 0,4 5.628,0 04
arrecadacao a recolher (273 0,0 277 0,0 (319) 0,0
depositos a vista (3.162 (0,40 (3.376) (0,3D) (3.860) (0,30)
dividas reestruturadds 4.094,0 0,4 3.976,0 0,3 13.389p 1,1
renegociacdo 144.472|0 13,2 183.121,0 16|1 190.645,0 15,8
outros créditd®e débito (4032) | (2300 (@@7.647) (150 (6.806 (0,50)
Externa 9.402,0 0,9 11.059,0 1,0 12.553)0 1,0

Fonte: Banco Central do Brasil.Elaboragdo: CFP/DIMAC/IPEA

(1) Inclui aviso MF-30, BIB, clube de Paris, dividas de médio e longo prazo e PMSS (Programa de Modernizagédo do

Setor de Saneamento - empréstimos externos)
(2) Incluiroyalties, Fundef e outros

(3) Inclui créditos securitizados, CFTs, LFTs, contas A e B, aplicagdes financeiras e outros.
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5 EMPRESAS ESTATAIS

S empresas estatais tiveram
grande reducdo dos seus
superavitsnominais, passando
de R$ 1,8 bilhdo no periodo de
janeiro a junho de 2000 - 0,34
por cento do PIB -, para R$ 1,0 bilhdo -
0,17 por cento do PIB - no mesmo periodo
de 2001 (Tabela 5.1). As estatais estaduais
foram as que mais contribuiram para esta
reducdo, tendo seu déficit aumentado de
R$ 256 milhdes nos primeiros seis meses
de 2000 - 0,05 por cento do PIB -, para R$

986 milhdes nos mesmos meses de 2001
- 0,17 por cento do PIB. A elevacédo do
déficit nominal das estatais estaduais se
deve as elevacdes das taxas de juros e da
taxa de cambio, relativamente ao
primeiro semestre de 2000. Por sua vez,
as estatais federais mantiveram seu
superavit relativamente ao mesmo
periodo do ano passado. As municipais
deixaram de ser superavitarias em R$ 4
milhdes passando a deficitarias em R$
7,0 milhdes, no periodo analisado.

Tabela 5.1
Necessidades Nominais de Financiamento das Empresas Estatais
JAN-JUN/2000-2001

R$ milhGes
Especificacdo Jan-Jun 2000 % do PIB Jan-Jun 2001 % do PIB
1. Federais (2.021) (0,39) (2.014) (0,34)
2. Estaduais 256 0,05 986 0,17
3. Municipais (4) 0,0 7 0,00
Total (1.769) (0,34) (1.021) (0,17)

Fonte: BACEN. Elaborag¢éo: CFP/DIMAC/IPEA.
Valores entre parénteses = superavits.

Quanto ao primario, 0s superavits

das estatais aumentaram em 32,1 por cento,

passando de R$ 3,3 bilhdes - 0,64 por cento
do PIB -, de janeiro a junho de 2000, para
R$ 4,4 bilhdes — 0,74 por cento do PIB - no
mesmo periodo de 2001 (Tabela 5.2 e
Grafico 5.1). Este aumento deve-se as

da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nas
federais, apesar da queda do superavit este
continua acima de R$ 2,0 bilhdes como
resultado do reajuste de tarifas para a
Petrobras e Eletrobras e a manutencédo dos
precos do petréleo no mercado internacional
em torno de US$ 23 por barril. A Petrobras

estatais estaduais que passaram de um foi beneficiada porque tem como referéncia

superavit de R$ 857 milhdes - 0,16 por
cento do PIB - para R$ 2,3 bilhdes - 0,39
por cento -, no mesmo periodo, (Grafico
5.2). Contribuiram para isso 0os aumentos
de tarifas, queda dos investimentos e 0s
melhores resultados oriundos da aplicacao

de remuneracao interna o preco externo do
petréleo. Além disso, a expansdo do
resultado primario deveu-se a reducdo dos
custos, em funcdo do aumento da
concorréncia interna (privatizacdo e quebra

do monopdlio da Petrobras).

Tabela 5.2
Necessidades Primarias de Financiamento das Empresas Estatais
JAN-JUN/2000-2001

R$ milhGes
Especificacdo Jan-Jun 2000 % do PIB Jan-Jun 2001 % do PIB
1. Federais (2.415) (0,46) (2.043) (0,34)
2. Estaduais (857) (0,16) (2.316) (0,39)
3. Municipais (86) (0,02) (78) (0,01)
Total (3.358) (0,64) (4.437) (0,74)

Fonte: BACEN. Elaborag¢éo: CFP/DIMAC/IPEA.
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Valores entre parénteses = superavits.

Publico Consolidado - Fluxos dos

GRAFICO 5.1
Necessidades Primarias de Financiamento: Empresas Estatais e Setor
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Segundo o0 Departamento de
Controle das Empresas Estatais — DEST, o
orcamento de investimento das empresas
estatais federais para 2001 estd estimado
em R$ 13,7 bilhdes (destinados,
exclusivamente, a aquisicao ou
manutencao de bens do ativo imobilizado),
sendo 85,4 por cento para a area de infra-
estrutura econdmica (Tabela 5.3). O Grupo
Petrobras é o que possui a maior parcela,
or¢cada em R$ 8,3 bilhdes — 70,6 por cento
da infra-estrutura -, sendo os principais
programas: aumento da oferta de petroleo
e gas natural, com 50,4 por cento dos
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recursos aprovados; e R$ 1,4 bilhdo para
atuacao internacional na area de petroleo.
0] Grupo Eletrobras possui
aproximadamente R$ 3,2 bilhées — 27,1
por cento da infra-estrutura - com 44,2 por
cento a serem alocados no seu principal
programa, energia na rede sudeste. Com o
processo de privatizagdo, o orgcamento das
estatais devera ter uma tendéncia de queda
no médio e longo prazos.

No quadrimestre janeiro-abril de
2001, foram alocados cerca de 20,3 por
cento dos recursos totais aprovados, com



0 destaque para petréleo, com 22,6 por
cento, seguido por energia elétrica com
15,3 por cento. As participacdes dessas
alocacdes podem ser consideradas altas,

dados os menores niveis de alocacao para

0s primeiros meses do ano. Quando

Tabela 5.3

comparadas ao mesmo periodo de 2000, verifica-
se que elas estdo, praticamente, Nnos mMesmos
niveis.

Estatais Federais: Orcamento de Investimento em
Infra-Estrutura Econdmica

2001
R$ milhdes
Grupo Orgcamento Realizado Jan-Abr Evolucéo (%)
(A) (B) (C) = (B/A)

1. Petrobras 8.259 1.867,6 22,6
2. Eletrobras 3.168 485,7 15,3
3. Transportéd 273 21,5 7.8

Total 11.700 2.374,8 20,3

Fonte: DEST/MP. Elaboracdo: CFP/DIMAC/IPEA.

(2) Inclui Companhias Docas, INFRAERO e Rede Ferroviaria Federal (em liquidagao).

As  principais fontes de
financiamento dos investimentos sdo os
recursos proprios e as operagdes de crédito
de longo prazo, com R$ 6,6 bilhdes e R$
5,2 bilhdes, respectivamente. Na
composicado total dos recursos alocados,
nos primeiros quatro meses de 2001, os

recursos proprios foram a principal
fonte de financiamento, com a
parcela de 35,5 por cento, contra
24,7 por cento de recursos para
aumento do patriménio liquido e,
finalmente, 11,2 por cento da fonte
outros recursos de longo prazo.

5.1 PRIVATIZACAO E DIiVIDA PUBLICA

S privatizagcbes_eoncessoes
efetuadas nos primeiros seis
meses de 2001 totalizaram
cerca de R$ 9,7 bilhdes,
sendo R$ 6,1 bilhdes das
privatizagbes estaduais e R$ 3,6 bilhdes
das concessoOes federais (Tabela 5.4). No

caso das estaduais, os destaques foram as

vendas da Companhia Energética de
Pernambuco - CELPE - R$ 2,2 bilhdes -
para o Consorcio Guaraniana (Iberdrola,
Banco do Brasil Investimentos e Previ) e a

do Banco do Estado do Parana -
BANESTADO - R$ 1,7 bilhdao. No ambito
federal, ocorreram as concessoes
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das bandas D e E de telefonia celular,
vendidas por R$ 2,6 bilhdes e R$ 962
milhGes, respectivamente. Vale ressaltar a
dificuldade de transferir ao setor privado os
ativos do setor elétrico federal, pois o
volume de agles judiciais (particularmente
sobre Furnas) foi elevado, de modo a
dificultar o processo. As dificuldades para a
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privatizacdo dessas empresas estao
baseadas, principalmente, no

equacionamento dos passivos trabalhistas
(Furnas), definicdo sobre regulacdo das
aguas (Chesf) e a forma de viabilizacdo
econdmico-financeira dos sistemas isolados
(Eletronorte). As mesmas estao inseridas no
cronograma 2001.



Tabela 5.4
Brasil: Resultados das Desestatizac8es
JAN-JUN/2001

R$ milhdes
Especificacio Resultado _Gera~l das
Desestatizacoes
1. Estaduais 6.078
1.1 CELPE 2.270
1.2 BANESTADO 1.737
1.3 CEMAR 893
1.4 Géas SuP 596
1.5 SAELPA 370
1.6 Manaus Saneamefto 212
2. Federal® 3.628
2.1 Banda D 2.666
2.2 Banda E 962
Total 9.706

Fonte: BNDES. Elaboracédo: CFP/DIMAC/IPEA.
(1) = Concesséo. As demais séo privatizacoes.

Até dezembro de 2001 estéo
previstas desestatizacOes totais no valor de
R$ 15,6 bilhdes, dos quais R$ 9,7 bilhdes
com privatizagbes - R$ 5,2 bilhdes
estaduais e municipais e R$ 4,5 bilhdes
federal - e R$ 5,9 bilhdes com concessoes.
Nos estados, 0s principais ativos a serem
privatizados sao: a geradora CESP -
Parana; e as distribuidoras de energia
elétrica: Companhia Paranaense de
Energia - COPEL e a Companhia
Energética de Goids — CELG.

No ambito federal, destacam-se:
Furnas; Chesf (trés geradoras e uma
transmissora); Eletronorte (Tucurui, duas
geradoras isoladas, uma geradora que
fornece para o sistema interligado, uma
transmissora do sistema interligado e duas
empresas integradas que atendem sistemas
Isolados); e as concessodes das bandas C e
E (regibes 2 e 3) para telefonia celular.

O Tesouro Nacional recebeu, nos
primeiros seis meses de 2001, um total de
R$ 3,1 bilhdes das desestatizactes e foram
utilizados R$ 2,3 bilhdes para amortizacdo
da divida publica mobiliaria federal. No

periodo 1994 a marco de 2001 foram
transferidos ao Tesouro cerca de R$ 52,8
bilhdes das desestatizacdes, sendo 0s anos
de 1998 a 2000 os de maior concentracao
dessa transferéncia. O valor total da divida
abatida estd em R$ 48,7 bilhdes, com a
maior parte concentrada, também, nos trés
ultimos anos.

O compromisso do governo, junto
ao FMI, é de reconhecer os passivos nao
registrados anteriormente, denominados
“esqueletos”, em um valor, ndo muito
maior do que o0 montante obtido com a
privatizacdo. Até ezembro deste ano,
estdo previstos R$ 18,1 bilhdes de
reconhecimento de “esqueletos”, valor
16,0 por cento maior que 0 previsto para
as desestatizac6es no mesmo periodo - R$
15,6 bilhdes. Com isso, espera-se que 0s
“esqueletos” ndo contribuam muito para o
aumento da divida publica,
particularmente a de curto prazo, que tem
0 maior custo para a Uniéo.

O saldo da divida liquida total das

estatais atingiu, em junho de 2001, o
patamar de R$ 27,5 bilhdes ou 2,3 por
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cento do PIB. O grande endividamento preparacdo para a privatizacdo e ao
estd nas estatais estaduais com R$ 33 aumento da receita de venda de bens e
bilhdes - 2,7 por cento do PIB -, enquanto servicos (reajuste de precos e tarifas). As
as federais estdo com R$ 8,2 bilhGes de estaduais continuam com elevada
ativos liquidos. A participacdo relativa da  participacdo no estoque da divida, devido
divida liguida das estatais na DLSP era de ao pequeno esforco de ajuste dessas
4,4 por cento em junho de 2001. Esse empresas.

melhor desempenho das estatais federais

deve-se ao ajustamento dos custos na
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Box : Avaliacdo do Racionamento de Energia Elétrica

O balanco dos primeiros 45 dias do plano de racionamento é bastante positivo, no que se refere a doi
aspectos: atingimento das metas nas regides sob racionamento direto; e a adesédo da populacdo. No caso

primeiro, as regides sob o racionamento ultrapassaram a meta de 20 por cento. A Sudeste/Centro-Oest
consumo em cerca de 21,0 por cento, enquanto a Nordeste apresentou uma reducdo um pouco acin

e reduzit
a: 22,7 |

cento. Além disto, a regido Sul deu um grande exemplo: dados preliminares indicam uma reduc¢éo em torno d

8,0 por cento.

Quanto ao segundo aspecto, particularmente os consumidores residenciais de maior renda
observar a existéncia de habitos supérfluos, traduzidos em excessos que uma menor restricdo orcame

puderat
ntéria pc

causar. Os de menor renda foram os que apresentaram 0s melhores resultados, traduzidos no recebimento
bonus. Dados das principais distribuidoras da regido Sudeste mostram que cerca de 91,0 por cento dc
consumidores de até 100 kWh cumpriram suas metas, contra 52,0 por cento na faixa acima de 500 kWh. ¢
Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG, por exemplo, arrecadou cerca de R$ 4,1 milhdes com a:
sobretaxas e devera desembolsar aproximadamente R$ 15 milhdes com o pagamento dos boénus para

consumidores de até 100 kWh. Segundo a Cémara de Gestdo da Crise de Energia - CGCE,

todos ¢

consumidores, na faixa de até 100 kWh, receberdo o bonus. Caso a distribuidora arrecade mengs com ¢

sobretaxas, o Tesouro Nacional pagara a diferenca.

Quanto ao setor industrial, pesquisa da Confederacao Nacional da Industria - CNI mostra que este seto
reduziu o consumo de energia elétrica em, apenas, 18,0 por cento. Portanto, abaixo da meta estabelecida p

CGCE. As federacdes de S&o Paulo e Minas Gerais afirmam que os custos do racionamento foram mal
setor: houve retracdo na atividade produtiva com reflexo direto: na receita dos empresérios; na manu

jores nes
tencao ¢

empregos; bem como na geracdo de novos postos de trabalho, principalmente nas pequenas e médias empre
As industrias exportadoras que possuem concorrentes em outras regides sofreram perdas significativas r

demanda por seus produtos: caso da industria de calgados. No setor automobilistico, esta havendo sub

stituicdo

fabricacdo pela montagem de partes de alguns modelos. O custo de importagdo de um motor, por exemplo, es

menor do que produzi-lo internamente.

Com a entrada do periodo critico da seca (agosto e setembro) espera-se que o nivel de raciond
mantido, no esforco de se evitar os “apagdes”, estes sim, ainda de maior custo para toda a sociedade
governo, precisa adotar algumas medidas que evitem novos racionamentos, tais como: reestry

mento S¢
Quanto
turacdo

fortalecimento da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL; estimulo ao mercado atacadista de energia

elétrica; criagdo do mercado secundario de gés natural; e reestruturacao tarifaria. Com isto, pode-se
para a melhoria dos mecanismos de mercado onde os consumidores e produtores possam visualizar a
para as suas tomadas de decisdo que serdo determinantes para a conservacao de energia e a viabiliza
fontes no Brasil.
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GLOSSARIO DE SIGLAS

AGF —Programa de Aquisi¢cbes do Governo Fedgral
ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

BACEN ou BC - Banco Central do Brasil;

BANESTADO —Banco do Estado do Parang;

BIB — Brazil Inoetment Bond — Espécie de Titulo da Divida Externa Brasileira;
BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social;

CCONT- Coordenacéo Geral de Contabilidade (Secretaria do Tesouro Nacional);
CDP —Certificado de Privatizacao;

CELG —Companhia Energética de Goias;

CELPE —Companhia Energétrica de Pernambuco;
CEMAR —Centrais Elétricas do Maranhao;

CEMIG - Companhia Energética de Minas Gerais;
CESP- Companhia Energética de Séo Paulo;
CFP- Coordenacéao de Financas Publicas (IPEA);
CFT — Certificado Financeiro do Tesouro ;

CGCE- Camara de Gestao da Crise de Energia;
CHESF —Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco;
CNI - Confederacdo Nacional da Industria;

COFIN - Coordenacéao Geral de Programacao Financeira (Secretaria do Tesouro Nacional);

COFINS- Contribuicao para a Seguridade Social;

COPEL —Companhia Paranaense de Energia,

CPMF- Contribuicéo Provisoria sobre Movimentacao Financeira;
CPSS- Contribuicao Plano de Seguridade dos Servidores;

CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;

DEPEC - Departamento Econdémico do Banco Central;

DEST - Departamento de Coordenacao e Controle das Empresas Estatais;

DF - Distrito Federal,

DIFIN — Divisdo de Acompanhamento e Informacgdes do Sistema Financeiro;
DIMAC - Diretoria de Estudos Macroecondmicos;

DIREV - Divisao de Programacédo da Receita Vinculada (Ministério da Fazenda);
DLSP - Divida Liquida do Setor Publico;



ELETROBRAS- Centrais Elétricas Brasileiras S/A;
ELETRONORTE —Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A;

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador;

FCO- Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Centro-Oeste;
FGV - Fundacao Getulio Vargas;

FMI - Fundo Monetario Internacional;

FND - Fundo Nacional de Desenvolvimento;

FUNDAF — Fundo Agricola Familiar;

FUNDEF - Fundo de Manutengcdo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério;

FNE - Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste;
FNO - Fundo Constituicional de Desenvolvimento do Norte;
FPE- Fundo de Participacao dos Estados;

FPM- Fundo de Participacdo dos Municipios;

FURNAS —Furnas Centrais Elétricas S/A,

GAC- Grupo de Acompanhamento de Conjuntura,;

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos;
IGP-DI - indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna;
INFRAERO —Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria;
INSS- Instituto Nacional de Seguridade Social;

IOF —Imposto Sobre Operacdes Financeiras;

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada;

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados;

IPI-EXP - Imposto sobre Produtos Industrializados Vinculados a Exportacéo;
IR —Imposto de Renda;

IRPJ- Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica,

IRRF— Imposto de Renda Retido na Fonte;

ITR —Imposto Territorial Rural;

LFT - Letra Financeira do Tesouro;
LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal;
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LTN — Letra do Tesouro Nacional;

MF - Ministério da Fazenda;

MP - Medida Provisoria;

MP - Ministério do Planejamento;

NBC — Nota do Banco Central;

NFSP- Necessidades de Financiamento do Setor Publico;
NTN - Nota do Tesouro Nacional;

OCC- Outros Custeios e Capital;

PETROBRAS —Petroleo Brasileiro S/A,

PIB - Produto Interno Bruto;

PIS-PASER Programa de Integracéo Social-Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico;
PMSS- Programa de Modernizacdo do Setor de Saneamento;

PROES- Programa de Incentivo & Reducéo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria

PROEX- Programa de Financiamento as Exportacfes
REFIS— Programa de Recuperacéao Fiscal;

SAELPA —Sociedade Anbénima de Eletrificacdo da Paraiba;
SENAC -Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comercial,
SENAI —Servico Nacional de Aprendizagem Industrial,
SESC -Servico Social do Comércio;

SESI —Servico Social da Industria;

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira;
SRF- Secretaria da Receita Federal;

STN - Secretaria do Tesouro Nacional;
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