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1 SUMARIO EXECUTIVO

principal fonte de
preocupacao na conjuntura
fiscal, no primeiro

trimestre de 2001, refere-se
aos custos fiscais do aumento da taxa de juros
e da depreciagcdo cambial. De fato, o impacto
sobre a relacdo Divida/PIB nao é desprezivel,
principalmente se as incertezas com relacdo a
solucdo da crise argentina e ao cenario
politico interno se prolongarem.

A trajetéria da Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP), ao final de 2001,
atingiria 49,9 por cento do PIB, num cenério
de taxa de juros média de 15,5 por cento ao
ano e taxa de cambio média de R$ 2,10 por
dolar. Segundo estimativas do proprio
BACEN, a depreciacao de 1,0 por cento do
Real frente ao dolar aumenta em 0,21 ponto
percentual a relacdo DLSP/PIB. Isso significa
gue, de acordo com essa elasticidade, se a
taxa média de cambio estimada para este ano
se elevasse para R$ 2,15 por dolar
(depreciacao de 2,4 por cento em relacdo aos
R$ 2,10 por délar do cenario basico), entdo a
relacdo DLSP/PIB cresceria 0,5 ponto
percentual, atingindo 50,4 por cento ao final
de 2001.

A politica do BACEN se concentrou
em ofertar titulos cambiais, em atendimento a
demanda por hedge combinado com
aumento de taxa de juros. Com isso, elevou-
se a participacdo dos titulos cambiais no total
da divida mobiliaria em mercado. Em margo
de 2001, cerca de 23,2 por cento dessa divida
era corrigida pelo cambio, sendo 21,6 por
cento a participacdo dos titulos cambiais em
janeiro deste ano.

A estabilizac&o da relacéo Divida/PIB
pode ser conseguida com o aumento do
superavit primario. Um esforgo fiscal de 1,0
ponto percentual do PIB, na hipotese de um
cambio médio de R$ 2,15 por dolar, traria a
relagdo Divida/PIB para 50,2 por cento do
PIB. E importante ressaltar que o aumento do
superavit primario reforcaria a solidez dos

fundamentos macroecondmicos, também
contribuindo para um recuo da taxa de juros e
do cambio para os niveis préximos ao periodo
de choque externo. Essa é uma perspectiva
gue pode ser considerada, especialmente para
2002, quando se iniciam os efeitos de
reconhecimento da divida junto ao FGTS.

No primeiro trimestre de 2001, o
superavit primario consolidado alcangou R$
15,0 bilhdes, superando em R$ 5,0 bilhdes o
critério de desempenho para o periodo. Em
termos de composicao do superavit primario,
embora o governo central tenha contribuido
com 50,4 por cento do total, seu resultado
primario deteriorou-se R$ 912,0 milhdes. Isso
verificou-se, principalmente, em funcéo do
aumento dos gastos que mais que compensou
0 crescimento das receitas do Tesouro
Nacional em termos reais. Vale destacar o
aumento de 0,3 ponto percentual do PIB em
gastos com OCC e subsidios. Além disso,
também contribuiu para essa deterioracdo o
crescimento de 0,1 ponto percentual do
déficit do INSS no més de marco, explicado
principalmente por fatores atipicos.

Por outro lado, o maior ganho em
termos de superavit primario originou-se nas
empresas estatais, destacando-se as empresas
federais, com um acréscimo de R$ 944,0
milhdes em razdo do aumento dos lucros da
Petrobras. JA o aumento do superavit das
estatais municipais deveu-se, principalmente,
ao aumento das tarifas de energia elétrica.

O desempenho fiscal dos estados e
municipios também resultou em um aumento
de superavit primario. No caso dos
municipios o ganho foi de R$ 588,0 milhdes,
representando 65,3 por cento do aumento do
superavit dessas esferas. O desempenho da
atividade econdmica tem afetado
positivamente a arrecadacdao de impostos
como o ICMS e o IPI, que servem como base
das transferéncias para os municipios. Além
disso, 0 aumento de aliquota média do IPTU
Impulsionou a arrecadagcdo das receitas
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proprias. Paralelamente, os efeitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal tém exigido uma
politca mais conservadora das novas
administracdes com relacdo ao aumento dos
gastos.

Para 2001, as atuais preocupacodes se
voltam para a trajetoria da relacédo Divida/PIB
e das NFSP em razdo do crescimento dos
juros e da depreciacdo cambial. No entanto,
conforme foi discutido acima, mesmo nha
hipotese de uma taxa de cambio média de R$
2,15 por dolar, a DLSP néo ultrapassaria a
marca de 50,4 por cento do PIB. N&do ha razao
para presumir que esse aumento em relagéo
ao nivel atual da DLSP - 50,0 por cento do
PIB - signifique a retomada de uma trajetéria
de crescimento insustentavel.

Em termos de superavit primario,
espera-se que a meta de 3,0 por cento do PIB
seja alcancada, com maiores ganhos
marginais das empresas estatais e dos
municipios. A depreciacdo cambial e o
aumento de tarifas poder&o contribuir para o
aumento do superavit das estatais,
especialmente no caso da Petrobras. Para os
municipios, 0 crescimento das receitas
disponiveis e austeridade nos gastos,
impostos pela LRF, sdo os principais fatores
explicativos. No governo central, ndo se
espera ganhos significativos do seu superavit
primario em relagdo a 2000. A razdo para nao
se esperar ganhos na margem (ou até mesmo
perdas) esta no crescimento previsto dos
gastos, principalmente dos dispéndios em
OCC. A disposicdo do governo em acelerar
seus programas e o efeito da Emenda
Constitucional da Saude deverdo elevar o
patamar desses dispéndios. Os gastos
discricionarios do governo central deverdo
crescer em torno de 8,5 por cento, em termos
reais, & medida em que se concretiza a
expansao do superavit priméario dos estados,
municipios e estatais. Além disso, o
contigenciamento dos OCC podera ser
flexibilizado na medida em que aumentos nao
esperados de receitas ocorram, como aqueles

! Conforme o Decreto de Programac&o Financeira para
2001.

oriundos de medidas de combate a sonegacao
fiscal. O cruzamento de informacdes da
CPMF com o IR e 0 acesso a movimentacao
bancaria dos contribuintes ja elevou o nimero
de declaracbes do IR entregues a Receita
Federal em 2001.

Pelo lado das receitas, espera-se nos
préximos trimestres um crescimento mais
significativo dos impostos ligados a atividade
econdmica (IR, IPI, IOF), que juntamente
com as receitas de concessdes e diretamente
arrecadadas irdo contribuir para a obtencao
do superavit primario de R$ 23,3 bilhdes no
governo federal, assim como previsto no
Decreto de Programacéo Financeira.

No entanto, esse cenario de
estabilidade da trajetéria da divida
publica pode ser ameacado pela atual crise
energética. A magnitude desses efeitos
depende de como o racionamento de
energia afetara o crescimento econémico.
A relacdo Divida/PIB sofrera certamente
alguma elevacdo, dada sua alta
sensibilidade ao crescimento do PIB. Além
disso, menores taxas de crescimento do
produto significardo menor arrecadacao
tributaria, sobretudo da Unido e dos
estados, o que exigira corte de gastos na
mesma magnitude para se manter a meta
de superavit primario.

Para 2002, o projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias ja contempla
metas fiscais para o governo federal e
empresas estatais federais, com superavits
primarios de R$ 26,4 bilhdes e R$ 5,2
bilhGes, respectivamente. A LDO ja entra
em conformidade com a LRF e passa a ter
novas atribuicbes, dentre outras: a) tracar
trajetérias de evolucdo atuarial e financeira
dos regimes previdenciarios e do FAT; e b)
avaliar as possibilidades de expansdo de
despesas de carater continuado e de
possiveis riscos fiscais. Com relacdo a este
altimo ponto vale destacar que, para 2002, o
STF manifestou posicdo favoravel a um
reajuste linear dos funcionarios publicos, o
gue pode gerar uma pressdo significativa
dado que a folha salarial ficard proxima dos
R$ 60,0 bilhdes em 2001. Por outro lado, o
recente acordo do governo com empresarios
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e trabalhadores logrou minimizar o impacto
direto da divida do FGTS sobre a DLSP
(Box 1).



2 NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO

S necessidades nominais de
financiamento do setor publico
consolidado atingiram R$ 5,0
bilhdes ou 5,3 por cento do PIB
em marco de 2001, ante um superavit de R$
1,2 bilhdo em margo de 2000, equivalente a
1,2 por cento do PIB. No acumulado em doze
meses, o déficit nominal aumentou de R$
53,4 bilhdes em fevereiro de 2001 para R$

59,5 bilhdes no més seguinte, subindo de
4,8 para 5,3 por cento do PIB,
respectivamente (Tabela 2.1). O déficit
nominal foi pressionado pelo aumento dos
juros nominais, provocado pelos efeitos da
depreciacdo cambial de 5,7 por cento, em
marco de 2001, sobre o saldo das dividas
em moeda estrangeira e indexadas ao
cambio.

TABELA 2.1

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO @
Fluxos dos Ultimos Doze Meses - Com Desvaloriza¢do Cambial

% do PIB
CATEGORIAS Dez/97 Dez/98 Dez/99 Mar/00 Dez/00 Jan/01 Fev/01 Mar/01
NOMINAL 6,11 8,02 9,52 4,57 4,57 4,62 4,85 5,28
Governo Federal e Banco Cenffal 2,64 5,47 6,55 2,06 3,20 3,40 3,74 4,23
Estados e Municipios 3,02 2,04 3,03 2,68 2,12 2,00 1,85 1,81
Estatais 0,45 0,50 (0,06) 0,17) (0,75) (0,78) (0,74) (0,76)
PRIMARIO 0,92 (0,01) (3,08) (3,31) (3,54) (3,65) (3,56) (3,51)
Governo Central 0,26 (0,57) (2,25) (2,26) (1,90) (2,01) (1,88) (1,73)
Governo Federal n.d. n.d. n.d. n.d. (2,87) (3,70) (3,45) (3,20)
Banco Central n.d. n.d. n.d. n.d. 0,04 0,04 0,04 0,04
INSS n.d. n.d. 0,92 0,84 0,93 1,65 1,53 1,43
Estados e Municipios 0,73 0,20 (0,22) (0,43) (0,56) (0,54) (0,57) (0,62)
Estatais (0,07) 0,36 (0,62) (0,62) (1,08) (1,10) (1,11) (1,16)
JUROS NOMINAIS 5,19 8,03 12,60 7,88 8,11 8,27 8,41 8,79
Governo Federal e Banco Cenffal 2,38 6,04 8,80 4,32 5,10 5,41 5,62 5,96
Estados e Municipios 2,29 1,83 3,24 3,11 2,68 2,54 2,42 2,43
Estatais 0,52 0,17 0,56 0,45 0,33 0,32 0,37 0,40
Fonte: Bacen/Depec/Difin. Elaboragéo: CFP/DIMAC/IPEA.
Obs.: (1) Valores positivos correspondem a déficits e negativos a superavits.
(2) A partir de 1999, "Governo Federal e Banco Central" inclui "INSS".
n.d. - N&o disponivel.
TABELA 2.2
DiVIDA LIQUIDA (DLSP) DO SETOR PUBLICO
Com Desvalorizacdo Cambial
Saldos em Final de Periodo
1996-2001
% do PIB
Discriminacéo 1996 1997 1998 1999 2000 2001
(mar)
DLSP Total 33,3 34,6 43,3 49,4 49,3 50,0
Ajuste Patrimonial 1,9 2,1 4.1 7,7 8,5 9,2
Divida Fiscal Liquida 31,4 32,5 39,2 41,7 40,7 40,8
Div. Mobiliaria Federal 21,4 28,3 36,2 39,1 42,3 43,4
Base Monetéaria 2,4 3,6 4.4 4.6 4,2 3,5
Divida Externa Liquida 3,9 43 6,4 10,4 9,7 9,8

Fonte: Bacen. Elaboracdo: CFP/DIMAC/IPEA.



Comparando-se marco de 2000 com
marco de 2001, o superavit primario
expandiu-se em R$ 496,0 milhdes, em termos
nominais, ou 0,53 ponto percentual do PIB.
No primeiro trimestre, o resultado primario foi
superavitario em R$ 15,0 bilhdes - 5,3 por
cento do PIB acumulado no trimestre -, ante os
R$ 13,6 bilhdes - 5,5 por cento do PIB -,
registrados no primeiro trimestre do ano
passado. O resultado do periodo janeiro-marco
de 2001 supera o critério de desempenho
fixado no acordo com o FMI para o periodo -
R$ 10,1 bilhdes -, e corresponde a mais de
50,0 por cento da meta fixada para o ano - R$
29,7 bilhdes. No acumulado em doze meses, 0
resultado de marco do corrente ano foi R$
39,6 bilhdes ou 3,5 por cento do PIB, em
comparagdo com R$ 39,1 bilhdes ou 3,5 por
cento do PIB, registrados no més anterior
(Tabela 2.1). Portanto, no acumulado em doze
meses, O superavit primario de margo
manteve-se praticamente no mesmo patamar
do més anterior, 0 que € explicado pela
melhoria do resultado dos estados, municipios
e estatais, compensada pela retracdo do
superavit primario do governo federal. Este
altimo se reduziu devido a dois fatores:
primeiro, ocorreu reducdo das receitas
(recolhimento extraordinario de depdsitos
judiciais em marco de 2000 - nao repetido no
ano seguinte - e reducdo da aliquota da CPMF
entre 16/06/2000 e 17/03/2001); segundo,

cento do PIB, no més anterior. O aumento se
deveu ao impacto da depreciacdo cambial
sobre as dividas externa e mobiliaria federal.
Os titulos publicos federais (Tesouro e Banco
Central) em mercado subiram de 42,3 por
cento do PIB em fevereiro para 43,4 em
margco, refletindo sobretudo o efeito do cambio
sobre as NBC-E, cujo saldo em mercado
aumentou de R$ 94,6 bilhdes em fevereiro
para R$ 102,0 bilhées no més seguinte. O
Banco Central emitiu tais titulos, a fim de
prover hedge cambial aos agentes privados,
em um més de forte apreensdo provocada pela
crise na Argentina, incerteza acerca do ritmo
de desaceleracédo da economia norte-americana
e perspectivas de instabilidade politica no
Brasil.

Em marco, houve queda da participacao
relativa dos titulos indexados a taxeer-selic
de 51,5 por cento no més anterior para 50,8 por
cento. Foram emitidas liquidamente R$ 881,0
milhdes de LFT, em marco, montante inferior a
emissdo liquida de LTN no valor de R$ 2,5
bilhdes. A colocacédo de LTN ocorreu, apesar da
reducéo da demanda por papéis prefixados mais
longos, face a conjuntura menos favoravel de
marco. Consequentemente, houve ligeiro
aumento da participacdo dos titulos prefixados
de 14,4 por cento em fevereiro para 14,5 por
cento em margco de 2001. Além disso, a
participacdo percentual dos titulos cambiais

aumentaram as outras despesas de custeio eexpandiu-se de 22,4 por cento para 23,2 por

capital, devido a aplicacdo da regra do
duodécimo em 2000, sem correspondente em
2001, e do cumprimento da Emenda
Constitucional n° 29/00, que elevou os
recursos destinados a area de Saude, a partir
de setembro do ano passado. Por sua vez, o

cento no mesmo periodo, em consequéncia do
referido aumento do saldo liquido de NBC-E
ocorrido em marc¢o de 2001.

O prazo médio em mercado da divida
mobiliaria competitiva do Tesouro alcangou

crescimento do superavit primario dos estados 25,9 meses em marco do corrente ano, face aos
e municipios deveu-se a maior arrecadacao de 26,4 meses de fevereiro. Para o decréscimo do
ICMS (crescimento do produto) e cortes de prazo médio em margco deste ano, contribuiram
despesas, resultado do ajuste fiscal dessas as ofertas publicas de LTN de apenas 6 e 12
esferas de governo (renegogdo das dividas meses. Além disso, no caso das LFT, a Unica
com a Unido e Lei de Responsabilidade emissdo ocorreu por reoferta para um dado
Fiscal). vencimento, 0 que requereu a emissao de papeéis
mais curtos do que os colocados anteriormente
A divida liqguida do setor publico para 0 mesmo vencimento. Entretanto, mesmo
consolidado atingiu R$ 588,7 bilhdes, ou 50,0 face a uma conjuntura adversa, o Tesouro
por cento do PIB em marco de 2001 (Tabela Nacional tem persistido na estratégia de

2.2), contra R$ 575,3 bilhdes, ou 49,4 por alongamento do prazo médio da divida, cujos
8



resultados positivos serdo mais sensiveis no
médio e longo prazos.



BOX 1 - Acordo Sobre Expurgo do FGTS

O governo aunciou, em fins de marco, acordo para pagar o expurgo de 68,9 por cento referente 8
monetaria ndo creditada nas contas do FGTS dos trabalhadores por ocasido dos planos Verao (janeiro de 19
(marco de 1990) e considerada devida pelo Supremo Tribunal Federal. O acordo foi acertado com trés centrg
(Forca Sindical, Central Geral dos Trabalhadores e Social Democracia Sindical) e duas confederacte
(Confederagao Nacional do Comeércio e Confederagdo Nacional dos Transportes).

O expurgo da corre¢do monetaria foi aplicado na época dos dois planos citados, tanto sobre os ativos
0s passivos do FGTS, ndo provocando desequilibrio econémico do Fundo. A decisdo do STF de obrigar o
creditar o expurgo aos depositantes do FGTS (ativo), ndo o estendendo aos contratos de empréstimo (passiy
com os recursos do Fundo, esta na origem do problema.

De acordo com a proposta governamental, os valores serdo depositados nas contas do FGTS e
sacados pelos titulares que ja sacaram suas contas desde 1989. Os demais trabalhadores poderdo saca
obedecendo as condi¢Bes previstas para a sua liberagdo (demissdo sem justa causa, aposentadoria, er
cronograma para 0 pagamento € o seguinte: a) para valores até R$ 1.000,00 em uma Unica parcela em junh
acima de R$ 1.000,00 e até R$ 2.000,00, em trés parcelas semestrais, sendo a primeira em julho de 2002; c)
2.000,00 e até R$ 5.000,00, em cinco parcelas semestrais a partir de janeiro de 2003; d) para valores suy,
5.000,00, em sete parcelas a partir de julho de 2068védno estipulou, para as faixas acima de@®]00, desagi
variando de 10,0 por cento a 15,0 por cento sobre os valores da correcdo. A razéo divulgada para esse de
corresponderia aos custos advocaticios caso a agdo fosse para a Justica.

correcao
89) e Collor |
ais sindicais
5 patronais

como sobre
Governo a
0) realizado:

poderdo ser
r seus crédi
tre outras).

0 de 2002; b
acima de R
veriores a R
D
sconto € qui

O acordo transformou-se no Projeto de Lei Complemehi&5/01, encontrando-se atualmente em exame em
regime de urgéncia no Congresso Nacional, ja tendo sido aprovado pela Comissdo de Trabalho da Camara| A principal
modificacdo feita no projeto do Governo é a extens@o até R$ 2.000,00 do limite de recebimento sem desagio que,
segundo célculos do Governo, representa cerca de 96,0 por cento das contas.

Os custos do acordo ascendem a cerca de R$ 40,0 bilhdes e serdo distribuidos entre governo, empresarios,
trabalhadores e também com as disponibilidades do fundo, de acordo com a tabela a seguir:

Especificacdo Valores (R$ bilhdes)
Governo 6,0
Contribuicdo adicional sobre a folha de salafibs 7,3
Aumento da multa em caso de demiss&o imoti{Aada 8,5
Desagio sobre contas acima de R$ 1.000,00 4.5
Valores provenientes das reservas do FGTS 13,7
TOTAL 40,0

Notas: (1) A contribui¢do para o FGTS passara de 8,0 por cento para 8,5 por cento da folha de salarios somente

para as médias e grandes empresas durante cinco anos.

(2) A multa incidente sobre o saldo do FGTS para demissdes sem justa causa aumentara de 40,0 por cento

para 50,0 por cento e vigorara por um periodo de até 12 anos.

A contribuicdo de R$ 6,0 bilhdes do Governo Federal para o acordo sera feita atraves da emissao de titulos do
Tesouro Nacional. Tendo em vista a magnitude da conta, nao representara relativamente grande impacto, uma vez que
aumentara em pouco mais de 1,0 por cento o0 montante da divida publica.

A proposta do Governo foi bastante criticada por algumas entidades representativas de empresarips, como a
Confederacao Nacional da Industria (CNI) e a Federacéo das Industrias de S&o Paulo (FIESP). Pretendem [pressionar c
Congresso a ndo aprovar o acordo, alegando que o aumento do percentual de contribuicdo do FGTS, juntamente com ¢
aumento da multa, oneram seus custos de producdo, geram inflacéo via repasse do aumento dos custos e estimulam
economia informal. No entanto, € importante salientar que as empresas também sairam ganhando com of expurgo da
corre¢ao monetaria nas contas do FGTS. Isso porque as empresas, a partir de 1989, demitiram empregados sem just

causa e pagaram a multa de 40,0 por cento sobre um saldo ndo devidamente corrigido do FGTS.
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2.1 DINAMICA DA DiVIDA PUBLICA

o periodo de janeiro a margco  dividas externas e reservas internacionais. Em
de 2001, a incerteza quanto marco de 2001, cerca de 40,8 por cento da
ao ritmo de desaceleracéao
econbmica dos  Estados

Unidos e a crise argentina provocaram

instabilidade nos mercados de cambio e

juros. Acentuou-se a volatilidade cambial,

levando o COPOM a elevar a taxzer-selic

de 15,25 por cento para 15,75 por cento ao

ano - posteriormente elevada, em abril, para

16,25 por cento -, a fim de cumprir a meta de

inflacdo para este ano. Contudo, os impactos

fiscais de um possivel aumento da

depreciacdo cambial em 2001 e 2002

permanecem incertos. Esta subsecao objetiva

projetar a DLSP e NFSP para este ano e o

proximo, simulando um cenario provavel

para a taxa de cambio, por meio de um

modelo contabfl

A expressiva depreciacdo da moeda
nacional frente ao doélar, ocorrida no primeiro
trimestre deste ano - 10,5 por cento -,
pressionou o déficit e a divida publicos. A
DLSP atingiu 50,0 por cento do PIB em
marco, face aos 49,3 por cento em dezembro
de 2000, e as NFSP acumuladas em doze
meses elevaram-se a 5,3 por cento, diante dos
4,6 por cento registrados em dezembro do ano
passado. Em reais correntes, a divida de margo
- R$ 588,7 bilhdes - ficou aquém do teto de
R$ 593,0 bilhdes acordado com o FMI.
Considerando o exposto acima e visando saber
até que ponto a atual trajetéria do cambio é
compativel com a estabilidade da relacao
DLSP/PIB, € importante examinar primeiro os
mecanismos de transmissdo das variacoes
cambiais para a divida e o déficit publicos.

A taxa de cambio afeta o estoque de
divida liquida, por meio da atualizacdo do
valor nominal de certos titulos publicos
federais (NTNs séries A, D, I, M, R e NBC-E)
e via conversdao em reais dos saldos das

2 A descricdo completa do modelo encontra-se em
PINHEIRO, Mauricio (2000) Divida Mobiliaria
Federal e Impactos Fiscais: 1995-19%®asilia, Texto
para Discusséo n° 700, IPEA.
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DLSP eram diretamente afetados pelo cambio,
sendo 19,5 por cento devidos a divida externa
liquida e 21,3 por cento a divida interna. Por sua
vez, os titulos publicos federais atualizados pela
variacdo cambial, nesse més, atingiram 23,2 por
cento da divida mobiliaria federal em mercado. Essa
relacdo cresceu no primeiro trimestre deste ano -
aumentando, com isso, a sensibilidade da divida e
do déficit as variacbes do cambio -, porque o

governo sancionou a maior demanda do mercado
por hedgecambial, aumentando a oferta de NBC-E.

A maior procura por dolares foi causada sobretudo
pelo chamado “efeito contagio" da crise da

Argentina - pontuado por boatos de mudancga do
regime cambial portenho - e agravado,

internamente, pela inexisténcia de um mercado
maduro de instrumentos privados de cobertura
cambial. Assim, praticamente toda demanda por
hedge cambial dirige-se para os titulos publicos

(NBC-E), agravando potencialmente a situacéo
fiscal.

Por sua vez, a taxa de cambio afeta
diretamente as NFSP por meio dos juros nominais
das dividas mobiliaria cambial e externa. A
depreciacdo dessa taxa aumenta, naturalmente, os
encargos incidentes sobre a parcela da divida
mobiliaria indexada ao cambio. Por sua vez,
aumentam também os encargos, em reais, sobre a
divida externa liquida (juros da divida externa bruta
menos rendimentos das reservas internacionais).
Como o peso dos encargos cambiais sobre 0s juros
nominais - 67,0 por cento, em margo de 2001 -, em
periodos de depreciacdo do Real, € bem maior do
gue a parcela da divida cambial sobre a DLSP - 40,8
por cento -, as NFSP s&o mais sensiveis as variacoes
cambiais do que a divida liquida.

A Tabela 2.3 apresenta as hipéteses basicas
do modelo, relativas as simulacbes para 2001 e
2002. Estas consideraram um cenario em gue a taxa
de cambio sofre redugcdo moderada, em 2001, em
relacéo ao nivel atual - R$ 2,18 por délar em abril -,
atingindo a média anual de R$ 2,10 por délar. Em
2002, supbe-se que o cambio sofra leve depreciacéo,
fechando o ano com a média de R$ 2,15 por ddlar.
Supde-se também, em 2001 e 2002, a manutengéo
das patrticipacdes relativas das dividas cambiais na
DLSP e na divida mobiliaria em 40,7 por cento e
23,0 por cento, respectivamente.

12



TABELA 2.3
HIPOTESES DE SIMULACAO

Categoria Ano

2001 2002
over-selic (%a.ay 15,50 15,00
ajuste patrimonial (R$ milhﬁe@j 0,00 0,00
inflacao (%a.a.(f) 8,50 7,50
cambio (R$/USSY) 2,10 2,15
PIB (%a.a.” 4,20 4,20
superavit primario (% PIB) 3,00 2,80

Obs.: (1) - taxa média nominal; (2)

- variagcdo absoluta do saldo liquido "esqueletos

menos receitas de privatizagcao"; (3) - variacdo do IGP-DI médio;

(4)

De acordo com a Tabela 2.4, estima-se
gue a relagcdo DLSP/PIB (em porcentagem) se
situe em 49,9 e a relacdo NFSP/PIB atinja 3,8
por cento em 2001. Em 2002, ambas as
relacdes atingiriam 50,2 por cento e 4,0 por
cento respectivamente. Portanto, conclui-se

- valor de venda, média do periodo; e (5) - taxa de crescimento real.

gue, mesmo em face a uma depreciacdo cambial
moderada e reducdo do superavit primario - de
3,0 por cento para 2,8 por cento do PIB em 2001
e 2002, respectivamente -, a trajetoria da relacao
DLSP/PIB parece dar sinais de estabilidade em
torno do patamar de 50,0 por cento.

TABELA 2.4
DLSP E NFSP: ESTIMATIVAS PARA 2001 E 2002
% do PIB
Ano R$/USEY DLSP® Divida Mobiliaria® NFSP®  Juros Nominais®
2001 2,10 49,9 44,6 3,8 6,8
2002 2,15 50,2 45,8 4.0 6,8

Fonte: Banco Central (dados primérios). Elaboracao:CFP/DIMAC/IPEA.
Notas: (1) - taxa de cAmbio média; (2) - saldos em final de periodo; (3) - fluxos acumulados no ano.
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BOX 2 — Alternativas de Politica Econémica e o Custo Fiscal da Crise Argentina

No intuito de conter a tendéncia de alta da taxa de cambio e sua volatilidade, o Banco Centra
se com as seguintes estratégias de politica econbmica, dentre outras: a) elevar juros e ofertar ma
NBC-E, sem intervir diretamente no mercado de divisas; ou b) vender parte das reservas em d
mercado cambial, sem precisar elevar tanto os juros. Qual das duas estratégias teria menor custo
termos de elevagdo da DLSP e NFSP? Por um lado, (a) sinaliza ao mercado certa estabilidade
econdmica, preservando as regras dos atuais regimes monetario (metas de inflagdo) e cambisg
flutuante); em compensacaotiming do ajuste da taxa de cambio - que dependera da sensibilidade
taxa aos juros e a oferta de NBC-E - pode ser relativamente longo, de forma que o déficit e a
deteriorem no curto prazo. Por outro lado, (b) pode exercer um efeito mais rapido sobre a taxa de
porém ao custo de uma reducdo - talvez substancial - no nivel de reservas, o que implica um ct
imediato (reservas séo ativos do setor publico).

Além disso, a intervencéo direta no mercado cambial fomentaria a incerteza dos agentes q
reais instrumentos e objetivos da politica econdmica. Conquanto os efeitos fiscais liquidos das estrz
e (b) sejam desconhecidos, sabe-se que o custo fiscal de permitir que a taxa de cambio cg
depreciando é significativo. Segundo estimativas do BACEN, a depreciacdo de 1,0 por cento do R
ao délar aumenta em 0,21 ponto percentual a relacdo DLSP/PIB. Isso significa que, de acord
simulagdo apresentada nesta subsecao, se a taxa média de cambio estimada para este ano se ele
2,15 por délar (depreciagdo de 2,4 por cento em relagdo aos R$ 2,10 por ddlar do cenério basicq
relacdo DLSP/PIB cresceria 0,5 ponto percentual, atingindo 50,4 por cento ao final dec@déis
paribug. Contudo, mesmo nessa ultima hipGtese, ndo ha razbBes para crer que, nos niveis
depreciacdo cambial, a relacdo DLSP/PIB esteja retomando uma trajetéria de crescimento insustent

A estratégia (a) pode ser complementada por um aumento do superavit primario. Com isso,
fiscal se tornaria mais austera ainda, mas contribuiria de forma consistente para o recuo d:
DLSP/PIB. Como mencionado acima, na hipétese de um cambio R$ 2,15 por doélar, a DLSP alcang
por cento do PIB e um aumento de 1,0 por cento no superavit primario do setor publico traria aquel
para 50,2 por cento do PIB.

E possivel aumentar o superavit primario, caso seja necessario. O ganho fiscal poderia vir dq
central, que atualmente administra seu superavit de acordo com o0s resultados obtidos nas es
estados e municipios. Para tal, duas medidas poderiam ser utilizadas. Primeiro, aumentar o
contigenciamento dos Outros Custeios e Capital (OCC). A expansao desses gastos em 2001 foi p
em funcdo da meta acordada com o FMI, mas em situacdes emergenciais existe uma margem d
para cortes. Segundo, é possivel acumular ganhos decorrentes do excesso de arrecadacao o
medidas de combate a sonegacao fiscal. Esses recursos ndo estdo contabilizados para obtencao
primario e, em principio, seriam destinados para as emendas dos parlamentares.

E importante mencionar que os efeitos das turbuléncias externas, como a atual crise da A
serdo muito menos danosos sobre a trajetoria da divida publica em relacdo a episddios anteriores
decorrentes da crise da Russia em 1998. A razdo € que os fundamentos da economia brasileir
melhores, principalmente do ponto de vista fiscal. Em 1998, o Brasil acumulou um déficit primério d
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milhdes, que s6 nado foi maior em razdo do ajuste no Ultimo trimestre do ano. Nos fluxos dos ultimos doze

meses encerrados em mar¢co de 2001, o superavit primario foi de R$ 39,7 bilhdes. O déficit prin
estados, municipios e empresas estatais em 1998 foi de R$ 4,9 bilhdes e atualmente essas esferal
um superavit primario de R$ 18,1 bilhdes. De fato, isso pode ser atribuido a uma mudanga no regi
inclusive com mudancgas estruturais importantes, como a introdugéo do fator previdenciario, o limite
para aposentadorias, a adocéo da Lei de Responsabilidade Fiscal e a renegociacao das dividas est
iSS0, 0 governo conseguiu, nesse curto periodo de tempo, reduzir também o custo de financiamentg
federal, alongando seus prazos médios e a duracao média dos ditué®if). No final de dezembro d
1998, o prazo médio foi 6,4 meses, enquanto no fim de margo de 2001 alcangou 9,51 meses .
média dos titulos que era de apenas 6,4 meses em fins de dezembro de 1998, subiu para 18,7
final de marco de 2001.

Portanto, se é correto afirmar que as preocupacfes com o hivel de endividamento pU
acentuaram nos Ultimos dois meses em razdo do aumento dos juros e do cambio, por outrg

perspectivas para os préoximos dois anos afastam a possibilidade de insolvéncia e de crescimento

ario dos

s acumulam

me fiscal,

de idade

aduais. Com
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1 meses no

blico se
lado, as
explosivo

da divida publica.
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3 RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL °

m margo de 2001, o governo

federal obteve superavit No primeiro trimestre de 2001, o
primario de R$ 3,7 bilhGes, governo central acumulou um superavit
registrando o maior superavit priméario de R$ 6,9 bilhdes, valor préximo do

do ano e recuperando-se do valor alcancado alcancado no mesmo periodo de 2000, que foi
em fevereiro que foi de somente R$ 628,0 de R$ 7,0 bilhdes. Em propor¢do do PIB, o
milhGes. Isso deveu-se, principalmente, ao resultado primario decresceu 0,4 ponto
crescimento das receitas em funcdo do percentual, devido, sobretudo, a queda do
maior numero de semanas de fatos superavit do Tesouro Nacional. Ja o déficit
geradores - 5 semanas em margo contra 3  total da Previdéncia, embora tenha crescido
em fevereiro - que teve impacto sobre a 16,8 por cento em termos nominais, por forga

arrecadacdo da CPMF, do IRRF e do IOF, do resultado de marco do INSS, manteve-se
principais tributos com apuragao semanal. estavel em 2,6 por cento do PIB.

No entanto, comparado a margo de 2000, o

superavit foi inferior R$ 323,0 milhdes, Em termos de resultado do Tesouro

representando reducdo real de 16,5 por Nacional, a queda das receitas como
cento. proporcdo do PIB ocorreu em funcéo,

principalmente, da redugéo na arrecadagao de
Em termos de composicdo do resultado depdsitos judiciais, que influenciaram as

primério do governo central vale ressaltar que receitas do IRPJ e da CSLL. Excluindo-se
o Tesouro Nacional aumentou em 5,1 por esses dois itens, a arrecadacao de impostos e
cento 0 seu superavit primario, porém contribuicbes administradas cresceria 4,1 por
apresentando queda como propor¢cdo do PIB. cento em termos reais. Aléem disso, a CPMF
Por outro lado, o aumento do déficit global da foi afetada pela queda de aliquota. Esses
previdéncia foi expressivo, aumentando R$ efeitos foram parcialmente compensados pelo
632,0 milhdes nominalmente, o0 que equivale a aumento das receitas de concessdes. Pelo lado
um aumento de 31,3 por cento. Esse resultado das despesas, destaca-se o0 crescimento dos
€ explicado pelo déficit do INSS, que se Outros Custeios e Capital influenciado pelo
deteriorou em razdo de fatores atipicos. Para aumento dos gastos com saude e o menor nivel
detalhes, ver secéo 3.2. dos OCC no mesmo periodo de 2000.

* A metodologia de apuracéo deste resultado divide a apropriacdo das contas em dois caixas, ou s
grupos especificos de receitas e despesas publicas: Tesouro Nacional e Previdéncia Global.
primeiro engloba as receitas administradas (exclusive contribuicbes dos servidores publicos par
seguridade social) e as despesas com pessoal ativo (inclusive transferéncias aos estados e DF |
pessoal), com Seguro-Desemprego e abono salarial, os outros custeios e capital e os subsid
(decorrentes das operacgfes oficiais de crédito). O segundo compreende o balanco previdenciario
Unido e se reparte em dois: INSS e inativos do governo federal (civis e militares). Contempla a
respectivas receitas de contribuicdes e despesas com beneficios.

15



Pelo conceito “abaixo da linha”, que
mede a variacdo da divida liquidagaverno
federal (governo central exclusive empresas
estatais) registrou superavit primario de 2,7
por cento do PIB no primeiro trimestre de
2001, contra um superavit de 3,4 por cento em
2000. Ogoverno central contribuiu com 50,4
por cento do superavit total, embora tenha sido
a Unica esfera de governo que sofreu na
margem uma deterioracao fiscal em relacdo ao
primeiro trimestre de 2000.

Para 2001, os dados do primeiro
trimestre sugerem a manutencdo de um
ajuste primario compativel com a meta
acordada com o FMI. O crescimento
econbmico acima de 4,0 por cento devera
impulsionar as receitas do Tesouro
Nacional e do INSS nos proximos meses,
podendo aumentar a arrecadacdo de
impostos e contribuicdes como IPI, IOF, IR,
COFINS e CPMF. Além disso, as receitas
de concessbes e diretamente arrecadadas
serdo uma importante fonte de geracdo do
superavit primario, dada a consideravel
expansdo ja sinalizada no primeiro
trimestre. No entanto, ndo se esperam
ganhos significativos do superavit primario
do governo central em relacdo a 2000, em
decorréncia das possiveis folgas do
superavit primario das demais esferas. O
resultado acima da linha, em 2000, foi de
R$ 21,2 bilhdes, praticamente mantendo-se
0 mesmo nivel para os ultimos doze meses,
encerrrados em margco de 2001,

4 O atual conceito de governo central adotado pelo
Banco Central corresponde ao “governo federal e
Banco Central” mais “INSS” mais “empresas estatais
federais”. No resultado calculado “acima da linha” pela
CFP/DIMACI/IPEA, o governo federal inclui o INSS e
exclui o Banco Central. Portanto, o conceito mais
proximo de comparagdo com as NFSP primarias
“abaixo da linha” (BACEN) é “governo central menos
empresas estatais federais”.

que foi R$ 21,0 bilhdes. A deterioracdo nos
resultados abaixo da linha € maior ainda,
apontando uma queda de R$ 912,0 milh6es
na comparagao dos primeiros trimestres de
2001 e 2000. A razédo para se nao esperar
ganhos na margem (ou até mesmo perdas)
estd no crescimento previsto dos gastos,
principalmente dos dispéndios em OCC. A
disposicdo do governo em acelerar seus
programas e o0 efeito da Emenda
Constitucional da Saude deverdo elevar o
patamar desses dispéndios. Os gastos
discricionarios do governo central deveréao
crescer em torno de 8,55 por cento, em
termos reaiS, a medida em que se
concretiza a expansdo do superavit
primario das estatais, estados e municipios.
Além disso, o Decreto de Programacéao
Financeira contigenciou em R$ 7,4 bilhdes
0s recursos aprovados na Lei
Orcamentaria, como forma de cumprir a
meta fiscal. No entanto, os excessos de
arrecadacdo deverdo ser destinados para
elevar esses  gastos, porém  sem
comprometer 0  superavit  primario,
principalmente para atender as emendas
dos parlamentares que em grande parte
foram contigenciadas. Ademais, 0s gastos
com pessoal deverao crescer 6,2 por cento
em termos reais, atingindo R$ 64,5 bilhdes
em 2001, segndo o decreto de
programacao financeira. Portanto, maiores
folgas no superavit primario deverdo
originar-se nas outras esferas do setor
publico, principalmente empresas estatais e
municipios.

® Conforme Decreto de Programagcao Financeira para
2001.
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TABELA 3.1
RESULTADO PRIM ARIO DO GOVERNO FEDERAL

Critério de Pagamento Efetivo
JAN - MAR /2000-2001

R$ milhdes e % do PIB

Especificagdo Mar/00 Mar/01 Jan-Mar/2000 Jan-Mar/2001
R$ % R$ % R$ % R$ %
A.Saldo do Tesourd” 6.046 24 6354 22 13.442 54 14422 51
Receita do Tesouro 15.591 6,3 16.668 5,9 42544 17,1 47.833 16,8
Transferéncias aos Estados/Municipfs (3.412) (1,4) (3.081) (1,1) (9.975) (4,0) (11.259) (4,0
Receita Liquida do Tesouro 12.179 4,9 13.586 4,8 32.569 13,1 36.574 12,8
Despesas 6.084 2,5 7.189 2,5 18.972 76 22.004 7,7
Pessoal e Encargos (Ativos + Transfer. aos Estados e ao DF) 2.327 0,9 2.579 0,9 8.239 3,3 9.023 3,2
Despesas do FAT 654 0,3 604 0,2 1.406 0,6 1351 0,5
Subsidios® 267 0,1 353 01 393 0,2 867 0,3
Outros Custeios e Capital 2.836 1,1 3.653 1,3 8.935 3,6 10.764 3.8
B.Saldo da Previdéncia (2.022) (0,8) (2.654) (0,9 (6.442) (2,6) (7.523) (2,6)
INSS (448) (0,2) (801) (0,3) (1.761) (0,7) (1.963) (0,7)
Receita Total 4.333 1,7 4.647 1,6 12.362 50 14.047 49
Despesa do INSS 4.781 1,9 5.448 1,9 14.124 57 16.010 5,6
Beneficios Previdenciarios 4.781 1,9 5.448 1,9 14124 5,7 16.010 5,6
SERVIDORES PUBLICOS (Inativos) (1.574) (0,6) (1.853) (0,7) (4.680) (3,9) (5.560) (2,0)
Contrib. Plano Seg. Soc. Servidores 295 0,1 298 0,1 967 0,4 898 0,3
Desp. com Aposent., Reform. e Pensdes 1.869 0,8 2.151 0,8 5.647 2,3 6.458 2,3
C.Result. Prim. do Gov. Federal (A+B) 4.024 1,6 3.700 1,3 7.001 2,8 6.899 24
D. Result. Primario Apurado pelo BACEN 4.952 2,0 3.881 1,4 8.479 3,4 7.567 2,7
E. Discrepancia Estatistica™ (928) (0,4) (181) (0,1) (1.478) (0,6) (668) (0,2)
Fontes: SIAFI-CCONT/STN, COFIN/STN, SRF e BACEN. Elaboragao: CFP/DIMAC/IPEA.

PIB de R$ 248,2 e R$ 284,7 bilhdes, respectivamente, para os primeiros trimestres de 2000 e 2001.
(1) Inclui o resultado primario do Banco Central.

(2) Incluem as transferéncias constitucionais (exceto aquelas destinadas aos fundos regionais: FNE/FNO/FCO) mais Lei @omP@éaént
(Lei Kandir).
(3) Corresponde aos subsidios de juros nas operagdes oficiais de crédito (custeio agropecuério, politica de precdinagdicizento
as exportagdes) e nas operagdes dos fundos regionais FNE/FNO/FCO mais a taxa de administragéo do patrimonio desses fundos.
(4) Corresponde a diferenca entre o resultado primario do governo federal apurado "acima da linha" pela STN/MF e mireduitado
do Governo Central (exclusive empresas estatais federais) "abaixo da linha" do Banco Central.

GRAFICO 3.1
Necessidades Priméarias de Financiamento
Setor PUblico Consolidado e Governo Central*
Fluxos Acumulados dodJIitimos Doze Meses - SET/98 -MAR/O1
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Fonte: BACEN. Elaboracdo CFP/DIMAC/IPEA.
(*) Exclusive empresas estatais federais.
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3.1 TESOURO NACIONAL

omparando-se 0 primeiro
trimestre de 2001 com o
mesmo periodo de 2000, a
queda como propor¢cdo do
PIB no superavit do Tesouro Nacional é
explicada, sobretudo, pela expansédo de suas
despesas. As maiores variacbes concentraram-
se nos subsidios e nos OCC. No primeiro caso,
registrou-se o aumento dos gastos com o
programa de financiamento as exportacfes
(PROEX). A depreciacao de 13,4 por cento da
taxa de cambio média e a expansdo de novos
financiamentos explicam, em grande parte, o
aumento nominal de 66,0 por cento nos gastos
desse programa. Além disso, os programas de
subsidios a agricultura expandiram-se R$
241,2 milhdes, destacando-se os destinados a
politica de pregos agricolas. No caso dos
OCC, a expansdo de R$ 1,0 bilhdo destinada a
area da saude foi o principal fator de presséo
desses gastos. A Emenda Constitucional n°
29/00 determina que os dispéndios efetuaidos
no ano de 2000 sejam acrescidos da variacao
do PIB nominal. Vale ressaltar que, em 2000,
os dispéndios com OCC no primeiro trimestre
obedeceram a regra do duodécimo, em funcao
da aprovacao tardia da Lei Orcamentaria
Anual. Com isso, a base de comparagdo em
2000 foi menor. A média dos gastos com OCC
no primeiro trimestre de 2000 situou-se em R$
3,0 bilhdes em comparacédo a média de 2001,
que foi de R$ 3,3 bilhdes, caso se desconte 0
efeito da expansado das despesas com saude.

Os gastos com pessoal ativo
expandiram-se 9,5 por cento em termos

® Gastos do Ministério da Satde excluidos os
dispéndios com inativos e pensionistas e pagamento de
dividas.

nominais. A reestruturacao salarial de algumas
carreiras do funcionalismo publico, desde

meados do ano passado, o aumento dos
militares a partir de janeiro deste ano e o

crescimento vegetativo da folha salarial sdo os
principais fatores explicativos.

As transferéncias aos estados e
municipios cresceram 12,9 por cento em termos
nominais, destacando-se o aumento de R$ 1,0
bilhdo nas transferéncias constitucionais em
razdo do aumento da base de distribuicdo dos
fundos de participacdo dos estados e
municipios, fruto do aumento da arrecadagéo do
IR e IPI no final de 2000 e inicio de 2001. Além
disso, contribuiu 0 aumento de 60,3 por cento
do repasse oriundo do pagamento gslties
da Petrobras. Somente neste item, foram
transferidos R$ 640,5 milhdes.

As receitas do Tesouro Nacional
expandiram-se 2,2 por cento em termos reais,
explicado principalmente pelo desempenho da
COFINS, do PIS-PASEP e das demais receitas
(concessoes, dividendos e receitas diretamente
arrecadadas) cuja arrecadag&o conjunta cresceu
R$ 4,3 bilhdes. No entanto, esses fatores
positivos foram contrabalancados pela queda da
arrecadacéo da CSLL e do IRPJ, que cairam R$
1,7 bilhdo em conjunto. Além disso, ocorreu
reducéo da arrecadacédo da CPMF determinada
pela queda de aliquota.

Nas secOes a seguir, serdo discutidas

com mais detalhes as despesas e receitas do
Tesouro Nacional.
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TABELA 3.2
RESULTADO PRIMARIO DO TESOURO NACIONAL
JAN-MAR/2000-2001

R$ MILHOES E % DO PIB

Especificacédo 2000 2001
R$ % R$ %
. Receita do Tesouro 42544 171 47833 16,8
Restituices e Incentivos Fiscais (2.193) (0,5) (997) (0,4)
IIl. Transferéncias a Estados/Municipibs (9.975)  (4,0) (11.259)  (4,0)
lll.Receita Liquida do Tesouro (I+1) 32.569 13,1 36.574 12,8
IV.Despesas 18.972 7,6 22.004 7,7
Pessoal e Encarg@Ativos + Transfer. aos Estados e
ao DF) 8.239 3,3 9.023 3,2
Despesas do FAT 1.406 0,6 1.351 0,5
Subsidios® 393 02 867 03
Outros Custeios e Capital 8.935 3,6 10.764 3,8
V. Resultado Primério do Tesouro Nacional (Il1-1V) © 13.442 54 14.422 5.1

Fontes: SIAFI-CCONT/STN, COFIN/STN, SRF e BACEN. Elaboracéo: CFP/DIMAC/IPEA.
PIB de R$ 248,2 e R$ 284,7 hilhdes, respectivamente, para o primeiro trimestre de 2000 e 2001.
(1) Incluem as transferéncias constitucionais (exceto aquelas destinadas aos fundos regionais: FNE/FNO/FCO) mais Lei

Complementar n° 87/96 (Lei Kandir).

(2) Corresponde aos subsidios de juros nas operagdes oficiais de crédito (custeio agropecuario, politica de precos agricolas e
financiamento as exportacdes) e nas operagdes dos fundos regionais FNE/FNO/FCO mais a taxa de administragdo do patriménio

desses fundos.

(3) Inclui o resultado primario do Banco Central.

3.1.1 RECEITAS

0 primeiro trimestre de 2001,

a arrecadacao federal

atingiu o montante de R$

50,0 bilhGes, a precos de
marco, contra um total de R$ 49,3 bilhdes
alcancados em igual periodo de 2000,
crescendo 1,4 por cento, em termos reais
(Tabela 3.3). Enquanto as receitas de
impostos e contribuicbes cairam em 2001,
as receitas transitorias, impulsionadas
pelas concessdes, apresentaram um
crescimento da ordem de 241,5 por cento
a precos constantes.

Os impostos apresentaram queda real
de 3,1 por cento (Tabela 3.4). Destaca-se a
reducgdo registrada nePJ- 28,8 porcento-,
qgue refletiu o efeito da arrecadagéo
extraordinaria de R$ 975,0 milhdes relativa
a depoésitos judiciais e administrativos,

ocorrida em marco de 2000. Ao mesmo
tempo, verificou-se redugdo na arrecadacéo
proveniente de pagamentos por estimativa e
na arrecadacao referente a Declaracdo de
Ajuste das instituicbes financeiras, em
funcdo da maior lucratividade observada em
1999, com reflexos positivos no ajuste
efetuado em 2000. Esse fato anulou o bom
desempenho do IRRF, acarretando também
variacdo negativa no Imposto de Renda
Total. O IRRF-Rendimentos do Trabalho,
que reflete, parcialmente, o crescimento da
massa salarial do mercado formal, tanto do
ponto de vista do nivel de emprego, como
do aumento de salarios, apresentou
crescimento de 6,4 por cento, retratando
uma certa recuperacdo do mercado de
trabalho formal.
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O IPI apresentou crescimento real de
1,3 por cento. Esse resultado deveu-se
principalmente ao desempenho do IPI-
Automoveis, em funcdo do maior volume
das vendas no mercado interno, e do IPI-
Bebidas, uma vez que, a partir de abril de
2000, foi vedada a compensagéo do imposto
com outros créditos de terceiros. Ja o IPI-
Vinculado & Importacdo e o IPI-Outros
registraram quedas de arrecadacdo. No
primeiro caso, tal reducdo de receitas foi
motivada pela menor importagdo de
insumos (bens de capital) para o setor
automobilistico, que tem forte peso neste
tributo. No segundo, a queda da arrecadacéao
deveu-se a reestruturacdo de aliquotas do
imposto, tendo em vista que este Ultimo é
afetado pelo nivel de producéo industrial,
que cresceu 7,0 por cento em relacdo ao
primeiro trimestre de 2000.

Com relacdo ao Imposto sobre
Importacdes, verificou-se aumento de
receitas. Isso se explica pelo crescimento de
arrecadacao do [I-Demais, como
consequéncia do incremento do volume de
importacdes em délar - 35,8 por cento -, da
depreciagcdo cambial, ocorrida ao longo do
primeiro trimestre de 2001, e em menor
proporcao, da reducdo de 3,0 por cento nas
aliquotas de muitos dos itens que sofreram
incidéncia desse imposto, particularmente
0s bens de capital.

No que se refere as contribuicdes,
estas tiveram queda real de 1,7 por cento
(Tabela 3.4), influenciada pela CSLL e
CPMF. A exemplo do IRPJ, a CSLL
também apresentou elevada arrecadacéao
extra de depdsitos  judiciais e
administrativos em margco de 2000 (R$
461,0 milhdes) e reducdo na arrecadacéao
relativa a Declaracdo de Ajuste das
instituicbes financeiras, que concorreram
para uma variagdo negativa dessa
contribuicdo de 22,5 por cento. J4 a CPMF,
gue também apresentou queda real, teve o
seu desempenho determinado pelo fato de
sua aliquota ter sido reduzida, em

17/06/2000, de 0,38 por cento para 0,3 por
cento, s6 tendo retornado a aliquota anterior
em 18 de marco, afetando sua arrecadacéo
em 2001. Por sua vez, a COFINS e o PIS-
PASEP apresentaram aumentos reais de
arrecadacao
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de 9,5 por cento e 8,3 por cento,
respectivamente, decorrentes do aumento da
atividade econdmica e da mudanca na forma
de tributacdo do setor de combustiveis e 0
pagamento por substituicio do setor
automotivo.

As receitas de concesséo
apresentaram crescimento real de 394,4 por
cento, em relacdo a igual periodo do ano
anterior. O leildo de concessdes de servicos
de telefonia da chamada Banda D, ocorrido

em fevereiro, contribuiu para uma
arrecadacao de R$ 1,3 bilhdo em marco. As
receitas de dividendos também
apresentaram crescimento positivo,

concorrendo para o aumento das receitas
transitorias (Tabela 3.3). Tais receitas

atenuaram as quedas reais observadas nos reflexo do maior

impostos e contribuigdes.

Contribuiram para o aumento das
demais receitas osoyalties pagos pela
Petrobras e participacbes especiais, por
conta da exploracdo e producao de petréleo

e gas natural, que tiveram um incremento de
R$ 475,6 milhdes, em relacdo ao primeiro
trimestre de 2000. Além disso, o0s
recolhimentos de débitos incluidos no
Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS)
alcancaram R$ 354,3 milhdes, sem
contrapartida em 2000.

Observa-se que, apesar da ocorréncia
de fatores atipicos que afetaram
negativamente a CSLL, CPMF e o IRPJ, no
primeiro trimestre, e que nao irdo perdurar,
varios impostos e contribuicbes tém
apresentado sinais de recuperacdo, tais
como o IRRF, IOF, IPI, Imposto sobre
Importacdo e PIS-PASEP, além da COFINS,
que ja vinha registrando bom desempenho.
Esse fato pode ser apontado como um
nivel de atividade
econdmica. Além disso, uma evolucao
favoravel da massa salarial do mercado de
trabalho formal tém impactos positivos
sobre tributos como o IRRF-Rendimentos
do Trabalho e PIS-PASEP.
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ARRECADAGAO FEDERAL

TABELA 3.3

RECEITAS PERMANENTES - ARRECADADORAS E REGULAT ORIAS -
E TRANSIRIAS

JAN - MAR/2000 - 2001

R$ milhdes de margo/01

Especificagéo 2000 2001 Variagdo(%)

Receitas®”)

1. Permanentes 48.352 47.766 1,2

1.1. Arrecadadoras 45.583 44.713 (1,9
Impostos 20.817 19.789 (4,9
IPI - Total 4.502 4562 1,3
IR - Total 16.315 15.227 (6,7)
Contribuicdes 21.125 20.774 @,7
COFINS 10.061 11.013 9,5
CPMF 4.084 3.507 (14,1)
PIS-PASEP 2.522 2.732 8,3
CSLL 3.282 2.543 (22,5)
CPSS 1.067 904 (15,3)
Contribuig&o para 0 FUNDAF 108 75 (31,0)
Demais Receita$ 3.642 4.150 14,0

1.2. Regulatérias 2.769 3.053 10,3
Imposto sobre Importagéo 1.943 2.179 12,1
IOF 769 860 11,8
ITR 56 14 (75,0)

2. Transitorias 525 1.792 241,5
Concessdes 297 1.467 394,4
Dividendo$? 228 325 42,4
Conta Petréleo 0 0

3. Receita Total (1+2) 49.258 49.950 14

Fontes: Secretaria da Receita Federal e Secretaria do Tesouro Nacional/MF.

Elaboragao:CFP/DIMAC/IPEA.  Inflator:IGP-DI.

(1) Exclusive as Receitas do INSS. Nao estao deduzidos os incentivos fiscais e restituigoes.

(2) Demais Receitas inclui as receitas diretamente arrecadadas pela STN e outras receitas administradas

pela SRF.

(3) Os dividendos foram classificados como n&o regulares porque grande parte das empresas esta

em processo de privatizagéo.

Obs.: Tributos regulatérios sdo aqueles que tém, entre seus objetivos, regular a atividade econémica.
Ja os arrecadadores objetivam precipuamente a coleta de receita para o Estado.
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TABELA 3.4
ARRECADAQAO FEDERAL
IMPOSTOS - CONTRIBUICOES - DEMAIS RECEITAS
JAN - MAR/2000 - 2001
R$ milhdes de margo/01

Especificagdo 2000 2001 Variagio(%)
IMPOSTOS 23.586 22.843 (3,1)
IMPOSTO SOBRE IMPORTAQAO 1.943 2.179 12,1
Il - Petréleo 79 4 (95,4)
Il - Demais 1.864 2.176 16,7
IPI 4,502 4,562 1,3
IP1 - Fumo e Bebidas 1.047 1.100 51
IPI - Automéveis 480 575 19,6
IPI - Vinculado & Importacéo 1.102 1.091 (1,0)
IPI - Outros 1.873 1.796 (4,1)
IMPOSTO SOBRE A RENDA 16.315 15.227 (6,7)
IRPF 585 494 (15,5)
IRPJ 6.275 4.468 (28,8)
IRRF 9.455 10.266 8,6
IRRF - Rendimentos do Trabalho 4.752 5.056 6,4
IRRF - Rendimentos de Capital 3.324 3.675 10,6
IRRF - Remessas para o Exterior 812 928 14,4
IRRF - Outros Rendimentos 568 607 6,9
IOF 769 860 11,8
ITR 56 14 (75,0)
CONTRIBUICOES 21.507 21.165 (1,6)
CPMF 4.084 3.507 (14,1)
COFINS 10.061 11.013 9,5
PIS-PASEP 2.522 2.732 8,3
CSLL 3.282 2.543 (22,5)
OUTRAS® 1.557 1.371 (12,0)
DEMAIS RECEITAS @ 4.166 5.942 42,6
RECEITA TOTAL BRUTA © 49.258 49.949 1,4

Fontes: Secretaria da Receita Federal e Secretaria do Tesouro Nacional/MF. Elaboracdo:CFP/DIMAC/IPEA. Inflator:IGP-DI.
(1) Engloba a CPSS e Contribui¢io para o FUNDAF.
(2) Engloba Outras Receitas Administradas SRF, Dividendos, Concessfes, Conta Petréleo, e
Receitas Diretamente Arrecadadas STN.
(3) Exclusive as Receitas do INSS.
N&o estdo deduzidos os incentivos fiscais e restituicdes.

O Gréfico 3.2 mostra a evolugcdo da  contribuicdes, o qual € especialmente motivado
arrecadacéo federal entrezémbro ded.994 pela reintrodu¢éo da CPMF e pelo aumento da
e marco de 2001 (fluxos dos ultimos 12 aliquota da COFINS, de 2,0 por cento para 3,0
meses), a precos de marco de 2001, por cento. Note-se, no final do periodo, uma
exclusive receitas de concessdo, Conta trajetéria ligeiramente ascendente para
Petréleo e outras ndo administradas pela contribuicbes, que devera ser acentuada, e de
Secretaria da Receita Federal. Como no relativa estabilidade para impostos.
grafico ndo sdo deduzidos os efeitos
derivados de receitas extraordinarias, o Ressalta-se que s6 se contabilizam as
crescimento da arrecadacéo, desde agosto de receitas conforme apurado pela Secretaria da
1998, embora com tendéncia ascendente € Receita Federal, ao contrario do que mostram
apenas moderado, verificando-se uma as tabelas 3.3 e 3.4, que se referem a dados da
mudanca na composi¢cao das receitas, com SRF e da STN. A razdo de se seguir este
um crescimento da participacdo das caminho é a disponibilidade da série de dados.
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GRAFICO 3.2
Evolugdo da Arrecadacao Federal
Fluxos dos Ultimos 12 Meses - DEZ/94 a MAR/01
Em R$ milhdes de Mar¢o/2001

I Arrecadacdo totd|

200.000
180.000
160.000

e |mpostos

140.000+

== Contribuicdes

Demais Receitag

Fonte: SRF/MF. Elaborac¢édo: CFP/DIMAC/IPEA.

Arrecadacao Federal para 2001

)ym desempenho demonstrado O desempenho esperado para esses
la arrecadacdo em 2000 deveré tributos podera ainda vir a ser estimulado em
ntinuar ao longo de 2001. O funcéo da melhoria da maquina fiscalizadora,
1scimento das receitas  proporcionada pela aprovacédo da agilizacdo
permanentes, a partir de 2000, ja demonstra da quebra do sigilo bancario, quando da
uma mudanca de patamar da arrecadacéo, existéncia de fortes suspeitas de sonegacéo.
deixando-a menos dependente de artificios Além disso, a Secretaria da Receita Federal
legais no sentido de criar receitas podera utilizar as informacfes da CPMF para
extraordinarias. Além disso, o crescimento fiscalizar o recolhimento dos demais tributos.
previsto para o ano, da ordem de 4,5 por
cento do PIB, deverd contribuir Espera-se uma arrecadacéo de R$ 8,5
adicionalmente para o aumento real da bilhdes com as concessdes relativas as Bandas
arrecadacao federal, o que se devera refletir C, D e E e as Ultimas parcelas da Banda B.
sobretudo nas receitas derivadas da massa deTendo em vista esses fatos e a expectativa de
salarios (IRRF-Rendimentos do Trabalho e um bom desempenho da economia, espera-se
PIS-PASEP), da atividade industrial e de que a receita total da Unido, exceto INSS, possa
servicos (IPI, COFINS, PIS-PASEP, IRPJ e vir a apresentar um crescimento adicional de
CSLL) e também do volume de transagbes 1,0 por cento do PIB, em 2001, em comparac¢ao
econdmico-financeiras (CPMF). com o ano de 2000.
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3.1.2 DESPESAS

s despesas do  Tesouro
Nacional no  primeiro
trimestre de 2001 (exclusive
gastos com beneficios do
INSS) aumentaram, em  termos
nominais, 14,8 por cento em relacdo ao
mesmo periodo do ano passado (Tabela
3.5 e Gréafico 3.3). Em termos reais,

usando como deflator o IGP-DI,
aumentaram 4,8 por cento. Como
proporcdo do PIB, as despesas

permaneceram no mesmo patamar de
13,9 por cento. Os gastos que mais
cresceram, em termos nominais, foram
subsidios e subvencdes econbmicas -
120,6 por cento - e outros custeios e
capital - 20,5 por cento. As
transferéncias aos estados e municipios
subiram 12,9 por cento e as despesas
com pessoal e encargos sociais, 11,5 por
cento. As despesas do  FAT,
compreendendo 0s gastos com seguro-
desemprego e abono salarial aos
beneficiarios do PIS-PASEP,
apresentaram queda de 3,9 por cento.

As despesas com outros custeios e
capital (OCC) alcancaram R$ 10,8 bilhdes
no primeiro trimestre de 2001, contra R$
8,9 bilhées no mesmo periodo de 2000.
Em relagdo ao PIB, essas despesas
aumentaram, passando de 3,6 por cento
para 3,8 por cento. Esse crescimento é
explicado por dois fatores. De um lado,
houve aumento das despesas com custeio e
investimento do Ministério da Saude, em
cumprimento a Emenda Constitucional n®
29/00, que elevou, a partir de setembro do

vigorou no periodo de janeiro a abril de
2000.

Quanto as transferéncias aos
estados e municipios, embora tenha havido
crescimento nominal de 12,9 por cento no
periodo analisado, permaneceram
constantes em relacdo ao PIB - 4,0 por
cento. As transferéncias constitucionais,
tiveram acréscimo de R$ 1,0 bilhdo em
relacdo ao primeiro trimestre do ano
passado, desempenho que foi influenciado
pelas transferéncias ocorridas em janeiro,
como resultado do bom desempenho da
arrecadacao do IPI e do IR no final do ano
passado. Quanto ao item “Demais
Transferéncias”, destaca-se o acréscimo de
R$ 241,0 milhdes relativos ao pagamento
de royalties por parte da Petrobras e a
gueda de R$ 117,0 milhdes referentes as
transferéncias por conta do salario-
educacao. Os repasses em decorréncia da
Lei Complementar n°® 87/96 (desoneracéo
do ICMS), aumentaram de R$ 805,0
milndes no primeiro trimestre de 2000
para R$ 896,0 milhdes em igual periodo
do corrente ano.

O total dos gastos com o FAT no
acumulado até marco esteve abaixo do
verificado no mesmo periodo do ano
passado - queda de 3,9 por cento -, devido
a melhora do desempenho do mercado de
trabalho formal, com a consequente
reducdo da demanda por seguro-
desemprego. Quanto aos gastos do
Tesouro com subsidios e subvencdes
econdmicas, houve acréscimo de R$ 476,0

ano passado, os recursos destinados a essamilhdes no periodo - aumento de 120,6 por
area. No acumulado até marco, as despesas cento. O item que mais influenciou foi o

com custeio desse ministério atingiram R$
4,8 bilhdes, contra R$ 3,8 bilhdes no
mesmo periodo do ano passado. Por outro
lado, n&o houve, no corrente ano, a
aplicacdo da regra do duodécimo que

referente as aquisicbes de estoques de
milho e arroz no ambito de AGF. Destaca-
se também o aumento dos subsidios
vinculados as exportagbes, devido
principalmente a variacdo da taxa de
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cambio nos novos financiamentos do trede 2000 para R$ 280,0 mihdes no mesmo periodo
Proex e do crescimento do numero de do corrente ano (aumento de 66,0 por cento).
novos financiamentos desse programa.

Os gastos com subsidios do Proex
passaram de R$ 169,0 mihdes no primeiro

trimes-
TABELA 3.5
DESPESAS DO TESOURO NACIONAL
JAN-MAR/2000-2001
Em R$ milhdes
Especificagcdo 2000 2001 Variagéo (%)
Despesa Totaf" 34.595 39.722 14,82
Transferéncias a Estados e Munici&’os 9.975 11.259 12,87
Pessoal e Encargos Sociais 13.886 15.481 11,49
Despesas do FAT 1.406 1.351 (3,91)
Outros Custeios e Capital 8.935 10.764 20,47
Subsidios e Subvencgbes Econénfiitas 393 867 120,58

Fonte : SIAFI - CCONT/STN. Elaboragéo: CFP/DIMAC/IPEA.

(1) Apurado pelo critério de pagamento efetivo.

(2) Transferéncias Constitucionais mais Lei Complementar n® 87/96 e demais transferéncias.

(3) Corresponde aos subsidios de juros nas operagdes oficiais de crédito (custeio agropecuario, politica de pregos
agricolas e financiamento as exportacfes) e nas operagdes dos fundos regionais FNE/FNO/FCO mais a taxa de
administracéo do patrimdnio desses fundos.

GRAFICO 3.3
Evolugdo das Despesas Selecionadas
JAN-M AR/2000-2001
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Fonte: Tabela 3.5.
Elaboragdo : CFP/DIMACI/IPEA.

Gastos com Pessoal

S gastos com pessoal e crescimento nominal de 6,5 por cento
encargos sociais, apurados em relagdo aos R$ 14,1 bilhdes

pelo critério de verificados no mesmo periodo do ano
competéncia, alcangcaram passado. Pelo critério de caixa, as
R$ 15,0 bilhées no primeiro despesas com pessoal atingiram R$ 15,5
trimestre de 2001, representando bilhdes contra R$ 13,9 bilh6es nesses
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dois periodos, respectivamente, reajustes  diferenciados a algumas
apresentando aumento de 11,5 por categorias de servidores publicos,
cento no mesmo intervalo. Por esse consideradas estratégicas, como as de
critério, essas despesas, fiscalizacao, professores universitarios e as
como percentagem do PIB, tiveram ligeira do grupo ciéncia e tecnologia. Outros
gueda, passando de 5,59 por cento para fatores que explicam o aumento da folha
5,43 por cento. foi a entrada em vigor da nova Lei de
Remuneracdo dos Militares e o aumento

O aumento nominal das despesas dos gastos com pessoal dos poderes
com pessoal da Unido tem refletido a Legislativo e Judiciario.
politica salarial do Executivo em conceder

GRAFACD34
Becugio Otanentéia do Gasto Federal comPessodl e Encargos Socials
FAuxos dodiimos Doze Meses - AGQ98 - MARIOL
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R$ milhdes Margo 2001

10.000

Forte: SIAA - GOONT/STN. Eaboragao: CRPIDIVAGIPEA. A partr de cados mensais corrigdos pelo 1GP-DI,

Acompanhando a evolugéo real dos cento, enquanto que, com pessoal militar, os
fluxos dos Ultimos doze meses das gastos aumentaram 13,7 por cento.
despesas com pessoal e encargos sociais
(critério de competéncia), observa-se
tendéncia de paulatina reducdo desses
gastos a partir do inicio de 1999 (Grafico
3.4). Em marc¢o ultimo, a precos desse
més, essas despesas alcancaram R$ 61,5
bilhdes, o que representa queda de 1,5 por
cento em relacdo as de marco de 2000.

No primeiro trimestre de 2001, os
gastos com pessoal ativo atingiram R$
6,48 bilhdes e com inativos alcangcaram R$
6,50 bilhdes, conforme pode-se observar
na Tabela 3.6. Em termos reais,
comparando-se com os dados do mesmo
periodo do ano passado, verifica-se que,
enquanto os gastos com ativos cairam 3,1
por cento, as despesas com inativos
aumentaram 4,4 por cento. Ressalte-se
também que, no periodo analisado, os gastos
com pessoal civil tiveram queda de 5,0 por
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A tendéncia para 2001 é de gastos com
pessoal crescentes, passando de R$ 55,6
bilhdes em 2000 para R$ 64,5 bilhdes no
corrente ano, de acordo com o previsto na
Lei Orcamentaria anual. Em termos
nominais, as despesas de pessoal
aumentariam 16,0 por cento no corrente
ano. As pressdes por aumento dos gastos
se dao nos trés poderes da Unido. Na area
do  Executivo, prevéem-se  gastos
adicionais no ano da ordem de R$ 1,5
bilhdo com o reajuste dos militares. No
ambito dos poderes Judiciario e

Legislativo, havera o impacto da medida
tomada pelo STF, em fins do ano passado,
de conceder reajuste de 12,0 por cento aos
servidores, com o0 pagamento dos atrasados
desde 1994 - s6 no Judiciario, a previsao
inicial & de gastos de R$ 2,4 bilhdes com o
pagamento dos atrasados e gastos anuais
de R$ 0,8 bilhdo com o reajuste. Os
graficos 34 e 3.5 mostram o
comportamento dos gastos federais com
pessoal e encargos sociais nos ultimos
anos.
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GRAFICO 3.5
Execucéo Orcamentéria do Gasto Federal com Pessoal e Encargos Sociais
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
JAN-MAR/1998-2001

R$ milhdes de
margo 2001

1998 1999

2000 2001
Fonte: SIAFI - CCONT/STN. Elaboracdo: CFP/DIMAC/IPEA.

E Gasto Total
W Ativos
Olnativos

TABELA 3.6

GASTO PUBLICO FEDERAL COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

JAN-MAR/1998 - 2001

R$ milhes de marco/2001

Denominacao 1999 2000 2001
A. Pessoal Civil 9.060,40 9.637,96 9.075,17 8.619,74
Ativos 5.104,81 5.415,80 5.145,37 4.884,18
Inativos e Pensionistas 3.955,59 4.222,16 3.929,80 3.735,56
B. Pessoal Militar 3.606,34 3.762,32 3.833,98 4.358,14
Ativos 1.435,56 1.394,60 1.536,14 1.593,55
Reformas e Pensoes 2.170,78 2.367,72 2.297,83 2.764,59
C. Pessoal Civil e Militar (A + B) 12.666,74 13.400,28 12.909,15 12.977,88
Ativos 6.540,37 6.810,40 6.681,51 6.477,73
Inativos, pensionistas, reformas e pensdes 6.126,37 6.589,87 6.227,63 6.500,15
D. Total Unido (C + Obrigagbes Patronais) 14.131,85 14.559,78 14.653,51 14.216,41
Pessoal Civil e Militar 12.666,74 13.400,28 12.909,15 12.977,88
ObrigagBes Patronais e Outras Aplicacdes 1.465,11 1.159,50 1.744,37 1.238,53
E. Transferéncias aos Estados e ao DF
para Pagamento de Pessoal 686,55 826,17 847,69 849,18
GASTO TOTAL FEDERAL (D + E) 14.818,40 15.385,94 15.501,20 15.065,59

Fonte: SIAFI - CCONT/STN. Elaboracdo: CFP/DIMAC/IPEA ( apartir de dados mensaiscorrididos pelo IGP-DI).

Gastos por Funcoes

execucdo do orgcamento no
primeiro trimestre de 2001
foi de R$ 92,3 bilhdes,
correspondendo a apenas
22,5 por cento dos R$ 410,8 bilhdes da

dotacdo orcamentaria. As funcdes
Encargos Especiais, que inclui o
refinanciamento da divida publica da
Unido, com R$ 52,4 bilhGes, e
Previdéncia Social, R$ 24,2 bilhdes,
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juntos se apropriaram de 82,9 por cento
do total de recursos da execucédo
orcamentaria.

Do total da despesa néo financeira,
isto é, excetuando-se 0s gastos com
Encargos Especiais, a fungdo Previdéncia
Social que inclui beneficios
previdenciarios do INSS e gastos com
inativos da Unido, foi isoladamente
responsavel por 60,5 por cento do total
das despesas primarias efetivamente
alocadas pela Unido no primeiro trimestre
do ano. As func¢bes Saude, com R$ 4,1
bilhdes, e Educagcdo, R$ 1,6 bilhdo,
participaram, respectivamente, com 10,2
por cento e 4,1 por cento da despesa néao-
financeira. Outras fungdes que
demandaram também grande volume de

recursos foram Defesa Nacional, R$ 2,0
bilhdes e 4,9 por cento de participacéo, e
Judiciaria, R$ 1,6 bilhdo e 4,0 por cento de
participacdo. Nas demais funcdes de
governo, foram alocados R$ 6,6 bilhdes,
gue representam 16,4 por cento do total da
despesa nao financeira.

Em funcao da rigidez imposta pelos
programas  Encargos  Especiais e
Previdéncia e devido a necessidade de
cumprir as metas fiscais, a Unido
continuarad tendo, ao longo do ano,
dificuldades em elevar os dispéndios com
outros programas prioritarios, como
agueles ligados as areas de transportes,
saneamento e habitacdo, bem como
atender as crescentes demandas da area

social.

GRAFICO 3.6
Participacdo das Funcdes na Despesa N&do-Financeira da Unido (*)
JAN - MAR /2001

DEFESA
NACIONAL
DEMAIS 5% EDUCAGAO
20% 4%

SAUDE
10%

PREVIDENCIA
SOCIAL
61%

Fonte : SIAFI — CCONT/STN. Elaboragdo: CFP/DIMAC/IPEA.
(*) Exclui Administragao financeira e Programacéo a cargo de estados e municipios.
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3.2 PREVIDENCIA SOCIAL

0 periodo de janeiro a marco

de 2001, o sistema de

previdéncia social publico e
privado apresentou um déficit de R$ 7,5
bilhdes, tendo sido cerca de R$ 1,1 bilhdo
superior ao resultado alcancado em igual
periodo de 2000 (Tabela 3.7). A piora do
resultado, a precos correntes, teve por base
aumento dos déficits relativos tanto a
previdéncia publica, como ao INSS. No
primeiro caso, o déficit passou de R$ 4,7

bilhdes, de janeiro a marco de 2000, para R$
5,6 bilhdes, em igual periodo de 2001,
refletindo sobretudo os reajustes salariais
determinados pela reviséo de diversos planos
de carreira, como, por exemplo, dos militares.
Ja no que se refere ao INSS, o déficit passou
de R$ 1,8 bilhdo para R$ 2,0 bilhdes, como
resultado dos aumentos concedidos aos
beneficios previdenciarios, ao longo de 2000,
e também por forca do crescimento das
concessoes de novos beneficios.

TABELA 3.7
RESULTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
JAN-MAR/2000-2001

Jan-Mar/2000 Jan-Mar/2001

Especificacdo R$ milhdes %PIB  R$ milhGes %PIB
A. INSS (1.761) (0,71) (1.963) (0,69)
Al. Contribuigdes Previdenciarias 12.362 4,98 14.047 4,93
A2. Beneficios Previdenciarios 14.124 5,69 16.010 5,62
B. Serv. Pub. Fed. (Civis e Militares) (4.680) (1,89) (5.560) (1,95)
B1. Contribuicéo Plano Seg. Social 967 0,39 898 0,32
B2. Despesa Aposent. Reform. E Pensdes 5.647 2,27 6.458 2,27
C. Result. Previdéncia (A+B) (6.442) (2,59) (7.523) (2,64)

Fonte: STN. Elaboragéo:CFP/DIMAC/IPEA

A piora do resultado previdenciario
refletiu-se também na piora em termos de
percentagem do PIB, exceto no que se
refere ao INSS que, ainda assim, apresentou

uma pequena reducdo do déficit, que
passou de 0,71 por cento do PIB, de janeiro
a margo de 2000, para 0,69 por cento do
PIB no primeiro trimestre do corrente ano.

GRAFICO 3.7
Déficit do INSS
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Elaboracéo: CFP/DIMAC/IPEA.
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A arrecadacao do INSS apresentou,
no periodo em andlise, uma pequena
reducdo em termos de percentagem do PIB
- 0,05 por cento -, que parece refletir apenas
uma possivel superestimativa do préprio
PIB, por forca da utilizacdo de um alto IGP-
DI como proxi do deflator implicito. A
rigor, a arrecadagdo previdenciéria,
especificamente no que se refere a
contribuicéo de empregados e
empregadores a seguridade social (fonte
154), vem apresentando recuperacao
(Gréfico 3.8), ao acompanhar a evolugéo da
massa salarial, a qual tem-se beneficiado
bastante do aquecimento da atividade

econdmica. Considerando-se a

arrecadacdo total liquida do INSS, é

possivel verificar-se que o papel das
demais receitas também tem aumentado
no que tange a recuperacdo da receita
previdenciaria (Grafico 3.9). Nessas

demais receitas assume particular
importancia a arrecadagdo do Simples que
apresentou um aumento nominal de 22,0
por cento no primeiro trimestre de 2001,

em relacdo a igual periodo de 2000,

atingindo o montante de R$ 558,0

milhdes neste periodo. Da mesma forma,
as receitas do REFIS aumentaram de R$
8,0 milhdes, para R$ 118,0 milhdes, no

periodo em aprego.

8.000

Grafico 3.8
Evolucdo da Fonte 154 do INSS e da Massa Salarial Nominal
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Fonte: MPAS e IBGE.
Elaboracdo: CFP/DIMAC/IPEA
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Gréfico 3.9
Evolucdo em Doze Meses da Receita Total e da Fonte
154 do INSS
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No que se refere ao pagamento de
beneficios previdenciarios, verifica-se que
também ocorreu uma reducdo em termos de
percentagem do PIB - 0,7 por cento -,
enquanto em termos nominais verificou-se
um crescimento de mais de 12,0 por cento.
Este aumento, entretanto, continua a refletir
um crescimento acentuado do total de
concessoes de Nnovos beneficios,
paralelamente ao aumento do valor médio
das concessbes (Grafico 3.10). A evolucdo
das novas concessdes vem sendo reflexo do
aumento legal da abrangéncia do salario-
maternidade, a partir do final de 1999, e
também do acentuado e inexplicado
crescimento dos beneficios relativos ao
auxilio-doenca. Cabe assinalar que, como
reflexo da reforma da previdéncia social, as
concessbes de aposentadorias continuam
decrescendo, tendo diminuido cerca de 6,0
por cento com relacdo a igual periodo de

2000. Entretanto, este efeito tem

paralelamente sido acompanhado de um
aumento do valor médio de todos os

beneficios, o que acaba contribuindo para
compensar negativamente o efeito da
reforma constitucional, pelo menos até o
presente momento. O més de marco
apresentou um pesado crescimento das
concessfes de novos beneficios, mas
apenas como resultado de um

represamento ocorrido no inicio do ano,

em funcéo de férias dos funcionarios do
INSS, n&o sendo de esperar a continuagao
de tal crescimento no decorrer dos

proximos meses.

Gréfico 3.10
Quantidade e Valor M édio dos Beneficios Concedidos pelo INSS
JUL/99 - MAR/01
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Fonte: INSS/MPAS. Elaboragdo: CFP/DIMAC/IPEA
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No que se refere a previdéncia do
setor publico, verificou-se um aumento
nominal de 14,4 por cento nos gastos com
inativos e pensionistas, de janeiro a margo
de 2001, em relacdo a igual periodo de
2000, enquanto a contribuicéo para o plano
de seguridade do servidor mostrou uma
diminuicdo da ordem de 7,0 por cento.
Cabe assinalar que cerca de R$ 100,0
milhdes da receita relativa a janeiro de

2001 entraram no caixa da Previdéncia em
dezembro d&000, o que determinou uma
gueda aparente da arrecadacao no trimestre,
em comparagao com 2000.
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Em decorréncia do aumento dos

1,95 por cento do PIB. Isso levou a um

pagamentos de aposentadorias e da queda daaumento da participacdo do déficit da

arrecadacao, o déficit da previdéncia publica

previdéncia dos servidores, no total do déficit

acabou aumentando, em termos nominais, de previdenciario do Pais, passando a previdéncia

R$ 4,7 bilhdes, no primeiro trimestre de 2000,
para R$ 5,6 bilhdes, no primeiro trimestre de

dos servidores a representar 73,9 por cento do
déficit total, contra 72,7 por cento no periodo

2001, representando, respectivamente, 1,89 e de janeiro a marco de 2000 (Grafico 3.12).
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Gréfico 3.11
Beneficios do INSS e da Previdéncia do Funcionalismo Publico
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Gréfico 3.12
Déficit do INSS e da Previdéncia do Funcionalismo Publico
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Para 2001, 0  crescimento
econdmico devera continuar a ser favoravel
ao aumento da receita do INSS, em funcgéo
da previsdo de um aumento da massa
salarial nominal. Entretanto, a elevagao do
salario minimo para R$ 180,00, além da
manutencdo de um elevado crescimento das
novas concessoes de beneficios
previdenciarios ter4, como consequéncia
um aumento do déficit de 2001, em
comparagdo com o obtido em 2000. De
fato, mesmo supondo-se, de maneira
conservadora, um crescimento vegetativo

dos beneficios de cerca de apenas 4,0 por
cento, e supondo-se também que a receita
da contribuicdo previdenciaria cresca com
o PIB - 4,5 por cento - e que as demais
receitas sejam mantidas, em termos
nominais, nos niveis de 2000, prevé-se que
o déficit do INSS podera chegar a cerca de
R$ 12,9 bilhbes (Gréafico 3.13). Apesar de
alta, essa previsdo é inferior aos R$ 13,7
bilhdes previstos no boletim anterior, tendo
em vista o fato de o déficit do primeiro
trimestre ter sido cerca de R$ 10,0 por
cento inferior ao que havia sido previsto.
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Enquanto isso, a tendéncia para a aposentadorias. Pode haver, entretanto,
previdéncia publica devera ser de novas algum aumento do valor da folha de
guedas em termos de percentagem do PIB, inativos e pensionistas, em decorréncia dos
apesar do aumento verificado no primeiro aumentos concedidos a militares em janeiro
trimestre de 2001, por forca da provavel de 2001, e pelas revisbes nas carreiras de
estagnacdo das concessdes de novas diversos grupos de servidores civis.

Gréfico 3.13
Evolucéo do Déficit do INSS
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Fonte: MPAS. Elaboragao: CFP/DIMAC/IPEA.
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4 ESTADOS E MUNICIPIOS

necessidades de financiamento2001, pode ser um efeito da Lei de
marias - fluxos dos ultimos doze Responsabilidade Fiscal (LRF). Um outro
ises - dos estados e municipiosfator que ajuda a explicar este desempenho é a
ngiram um superavit de 0,62 por gradual elevagdo do nivel de atividade
cento do PIB em marco de 2001. Em margco deeconémica, que tende a aumentar a
2000, o superavit foi de 0,43 por cento do PIB.arrecadacdo do ICMS e de outros impostos
O superavit acumulado no ano 2000 foi defederais que determinam as transferéncias para
0,55 por cento do PIB. A melhora do resultadoestados e municipios. A evolu¢cdo das NFSP
primario dos governos regionais, observada nalos estados e municipios, fluxo dos ultimos

primeiro trimestre de doze meses, é apresentada no Grafico 4.1.
GRAFICO 4.1
Necessidades de Financiamento Primarias: Estados e Municipios e Setor Publico
Consolidado
Fluxo dosUltimos Doze Meses - JAN/98-MAR/01
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Fonte: BACEN. Elaboracéo: CFP/DIMAC/IPEA.

Caso a melhora das contas regionais crescentes superavits forem consequéncia de
decorra principalmente da LRF por parte ganhos de receita, a implementacdo de
dos prefeitos e governadores, € de se politicas monetarias que comprometam o
esperar que a tendéncia de aumento do crescimento da economia, bem como a
superavit primario seja mantida durante o possivel perda de receita advinda do
ano de 2001. Por outro lado, se o0s racionamento de energia, podem acabar por

reverter essa tendéncia.

4.1 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

s transferéncias constitu- observado no mesmo periodo de 2000. O

cionais a estados e municipios fato das transferéncias nao terem

(Tabela 4.1) somaram R$ 7,8 apresentado variacdes significativas no

bilhbes nos trés primeiros periodo observado pode ser um sinal de que
meses de 2001, valor praticamente igual a LRF esté induzindo um ajuste nos estados
ao € municipios.
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TABELA 4.1
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A ESTADOS E MUNIC {PIOS ™
JAN-MAR/2000-2001
R$ milhdes de marco de 2001

Especificacéo 2000 2001 Variacdo (%) Participacéo (%)
Mar(a) Jan-Mar(b)| Mar(c) Jan-Mar(d) (c-a)/(a) (d-b)/(b) Mar/00 Mar/01

Brasil 2.561 7.491 2.180 7.750 0,1) 3,5 1,0 100,0
Sul 338 998 293 1.028 0,1) 3,0 0,1 13,5
Sudeste 542 1.599 468 1.675 0,1) 4,7 0,2 215
Centro-Oeste 181 527 152 540 (0,2) 2,6 0,1 7,0
Nordeste 1.080 3.145 910 3.241 0,2 3.1 04 41,8
Norte 420 1.222 356 1.266 (0,2) 3,6 0,2 16,3

Fonte: STN/COFIN/DIREV. Elaboragéo: CFP/DIMAC/IPEA. Valores deflacionados pelo IGP-DI (FGV).

(1) Corresponde a soma das transferéncias de FPE, FPM e IPI-EXP. Ja estdo descontados os 15% do FUNDEF.

4.2 DIVIDA ESTADUAL E MUNICIPAL

divida liquida total dos divida de acordo com o IGP-DI.
estados e municipios somou
R$ 207 bilhdes em marcgo
de 2000, aproximadamente
38,0 por cento da divida total. Ao
compararmos esse valor com o de
dezembro de 2000, observamos um

crescimento de 11,7 por cento em

A participagcdo dos estados na
divida permaneceu praticamente inalterada
em relacdo a erembro de2000. Os
estados sao responsaveis por 88,0 por
cento da divida.

apenas trés meses. Esse crescimento
ocorreu principalmente, de dezembro
de 2000 a janeiro de 2001, com o
aumento da divida reestruturada dos
estados e uma queda no item outros
créditos, que inclui os créditos
securitizados, CFTs, LFTs, contas Ae B
e aplicagdes financeiras.

Além das significativas variacfes
nos dois itens especificados acima,
também observou-se um crescimento, nos
trés primeiros meses do ano 2001, nos
outros itens da divida dos estados e dos
municipios, com exce¢do da queda
ocorrida nas dividas bancarias (Tabela
4.2). Esse crescimento deve-se
principalmente a correcdo nominal da

A estrutura da divida dos estados e
dos municipios é similar. Atualmente, a
divida dos governos ubnacionais
praticamente se reduz a divida junto ao
governo federal, em decorréncia dos
sucessivos refinanciamentos
patrocinados pela Unido e
consubstanciados pelas Leis 7977/89
(inscrita na rubrica Aviso MF 30,
8727/93 e 9496/97 e do PROES (créditos
da Unido para ajuste patrimonial dos
bancos publicos estaduais). Somente os
compromissos referentes a Lei 9496/97
atingiram, em marco de 2001, cerca R$
186,0 bilhdes — ou seja, 16,0 por cento
do PIB -, e representavam mais de 89,0
por cento da divida dos governos
estaduais e municipais.
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TABELA 4.2

DiVIDA L iQUIDA DO SETOR PUBLICO - ESTADOS E MUNIC i{PIOS

Saldo no Final do Periodo

Especificagdo

Dez/99

Dez/00

Saldo (A)

% do PIB

Saldo (B) | % do PIB

Governos estaduais e municipais

Interna

divida mobiliaria liquida

divida bancéaria

arrecadacéo a recolher

depositos a vista

dividas reestruturadds
renegociacao

outros créditd® e débito®
Externa

170.784
161.382
12.31B
27.966
@l3)
(3.142)
4.094
144.472

(24.032
9.402

185.32l 16
174.26p 15
2.201 c
6.267 (
@77)

(3.376) (
3.976 0,
183.121 1

(17.647) @,

11.059 1,

Fonte: Banco Central do Brasil.
(1) Inclui aviso MF-30, BIB, clube de Paris, dividas de médio e longo prazo e PMSS (Programa de Modernizagdo do

Elaboracéo: CFP/DIMAC/IPEA

Setor de Saneamento - empréstimos externos).

(2) Incluiroyalties, Fundef e outros.

(3) Inclui créditos securitizados, CFTs, LFTs, contas A e B, aplicac@es financeiras e outros.




5 EMPRESAS ESTATAIS

S empresas estatais aumentaram
seus  superavits nominais,
passando de R$ 1,0 bilhdo no
periodo de janeiro a marco de
2000 - 0,4 por cento do PIB -,
para R$ 1,5 bilhdo - 0,5 por cento do PIB -
no mesmo periodo de 2001 (Tabela 5.1). As
estatais federais foram as que mais
contribuiram para este aumento, tendo seu
superavit aumentado de R$ 949,0 milhdes
nos primeiros trés meses de 2000 - 0,4 por
cento do PIB -, para R$ 2,0 bilhdes nos
mesmos meses de 2001 - 0,7 por cento do

Tabela

PIB. O crescimento do superamiminal das
estatais federais se deve a expansdo do
superavit primario dessas empresas e do
menor nivel das taxas de juros, relativamente
ao primeiro trimestre de 2000. Por sua vez,
as estatais estaduais se tornaram deficitarias,
passaram de um superavit de R$ 80,0
milndes para um déficit de R$ 581,0
milhdes, nos mesmos periodos analisados.
As municipais aumentaram em 76,9 por
cento seu superdvit, passando de R$ 13,0
milhdes, janeiro a marco de 2000, para R$
23,0 milhdes no mesmo periodo de 2001.

5.1

Necessidades Nominais de Financiamento das Empresas Estatais
JAN-MAR/2000-2001

R$ milh6es
Especificacdo Jan-Mar 2000 % do PIB Jan-Mar 2001 % do PIB
1. Federais (949) (0,38) (2.032) (0,71)
2. Estaduais (80) (0,03) 581 0,20
3. Municipais (13) (0,01) (23) (0,01)
Total (1.042) (0,42) (1.474) (0,52)

Fonte: BACEN. Elaboragdo: CFP/DIMAC/IPEA.
Obs.: Valores entre parénteses = superavits.

Quanto ao primério, 0os superavitas
estatais aumentaram em 84,2 por cento,
passando de R$ 1,7 bilhdo - 0,68 por cento do
PIB -, de janeiro a marco de 2000, para R$ 3,1
bilhdes - 1,09 por cento do PIB - no mesmo
periodo de 2001 (Tabela 5.2 e Gréafico 5.1).
Este aumento deve-se, principalmente, as
estatais federais que passaram de R$ 1,1
bilhdo - 0,45 por cento do PIB - para R$ 2,1
bilhdes - 0,72 por cento -, no mesmo periodo,
em seu superavit (Grafico 5.2). Contribuiram
para isso 0s aumentos de tarifas para a
Petrobras e

Tabela

Eletrobrds e o elevado aumento de pregcos do
petréleo no mercado internacional. A Petrobras

foi a mais beneficiada com o aumento de sua

receita, principalmente porque passou a ter

como referéncia de remuneracao interna o prego
externo do petrdleo. Além disso, a expansao do

resultado primario deveu-se a reducdo dos

custos, em funcdo do aumento da concorréncia
interna. Nas estatais estaduais, ocorreu elevacao
do superavit priméario, em funcdo da queda dos

investimentos, comparado aos primeiros trés

meses de 2000.

5.2

Necessidades Primarias de Financiamento das Empresas Estatais
JAN-MAR/2000-2001

R$ milhdes
Especificacdo Jan-Mar 2000 % do PIB Jan-Mar 2001 % do PIB
1. Federais (1.112) (0,45) (2.063) (0,72)
2. Estaduais (535) (0,21) (1.0112) (0,35)
3. Municipais (52) (0,02) (56) (0,02)
Total (1.699) (0,68) (3.130) (1,09)
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Fonte: BACEN. Elaboracdo: CFP/DIMAC/IPEA.
Obs.: Valores entre parénteses = superavits.

GRAFICO 5.1
Necessidades Primérias de Financiamento: Empresas Estatais e Setor Publico
Consolidado - Fluxos dogJItimos Doze Meses -
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Fonte: BACEN. Elaboragdo: CFP/DIMAC/IPEA.

GRAFICO 5.2
Necessidades Primarias de Financiamento das Empresas Estatais
Fluxos dosUltimos Doze Meses - FEV/00-MAR/01
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Fonte: BACEN. Elaborag&o: CFP/DIMAC/IPEA.

O orcamento de investimento das com 43,7 por cento a serem alocados no seu
empresas estatais federais para 2001 esta principal programa, energia na rede sudeste. Com o
orcado em R$ 13,7 bilhbes (destinados, processo de privatizacdo, 0 orcamento das estatais
exclusivamente, a aquisicdo ou manutencao de devera ter uma tendéncia de queda no médio e longo
bens do ativo imobilizado), sendo 89,8 por prazos.

cento para a area de infra-estrutura econdmica

(Tabela 5.3). O setor petréleo € o que possui a No bimestre janeiro-fevereiro de 2001
maior parcela, orcada em R$ 8,3 bilhdes - 66,6 foram alocados cerca de 8,6 por cento dos recursos
por cento da infra-estrutura -, sendo o0s totais aprovados, com o destagque para petroleo, com
principais programas: aumento da oferta de 10,3 por cento. As participacOes dessas alocagdes
petrdleo e gas natural, com 50,6 por cento dos podem ser consideradas altas, dados os menores
recursos aprovados; e R$ 1,4 bilhdo para niveis de alocacdo para os primeiros meses do ano.
atuacdo internacional na area de petroleo. O Além disso, verifica-se que essas participagdes no
setor elétrico possui aproximadamente R$ 3,2 primeiro bimestre de 2001 mantiveram-se
bilhbes - 26,0 por cento da infra-estrutura -, praticamente nos mesmos niveis de 2000.
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Tabela 5.3

Estatais Federais: Orcamento de Investimento em
Infra-Estrutura Econdmica

2001
R$ milhdes
Orcamento Realizado  Evolucéo
Setor 2001 Jan-Fev/01 (%)

(A) (B) C) = (B/A)
1. Petroleo 8.259 854,8 10,3
2. Energia Elétrica 3.168 205,4 6,5

3. Transportéd 913 2,4 0,3

Total 12.340 1.062,6 8,6

Fonte: MPO/DEST. Elaboracdo: CFP/DIMAC/IPEA.

Obs.: (1) Inclui Companhias Docas, INFRAERO, transporte hidroviario e Rede Ferroviaria

Federal (em liquidagé&o).

As principais fontes de
financiamento dos investimentos sao os
recursos proprios e as operacbes de
crédito de longo prazo, com R$ 6,6
bilhbes e R$ 5,2 bilhdes,
respectivamente. Na composicao total
dos gastos realizados com o0s

investimentos, no primeiro bimestre de

2001, os recursos proprios foram a

principal fonte de financiamento, com a

parcela de 90,4 por cento, contra 5,6
por cento das operacdes de crédito de
longo prazo e outros recursos de longo
prazo com 3,9 por cento.

5.1 PRIVATIZACAO E DIiVIDA PUBLICA

S privatizactes e
concessoOes efetuadas nos
primeiros trés meses de
2001 totalizaram cerca de
R$ 9,7 bilhdes, sendo R$
6,1 bilhbes das privatizacdes estaduais
e R$ 3,6 bilhdes das concessdes
federais (Tabela 5.4). No caso das
estaduais, os destaques foram as vendas
da  Companhia Energética  de
Pernambuco - CELPE - R$ 2,2 bilhdes -
para o0 Conso6rcio  Guaraniana
(Iberdrola, Banco do Brasil
Investimentos e Previ) e a do Banco do
Estado do Parana - BANESTADO - R$

1,7 bilhdo. No ambito federal,
ocorreram as concessdes das bandas D
e E de telefonia celular,

vendidas por R$ 2,6 bilhbdes e R$ 962,0
milhdes, respectivamente. Vale ressaltar
a dificuldade de transferir ao setor

privado os ativos do setor elétrico

federal, pois o volume de acbes

judiciais (particularmente sobre Furnas)
foi elevado, de modo a dificultar o

processo. As dificuldades para a
privatizacdo dessas empresas estao
baseadas, principalmente, no

equacionamento dos passivos
trabalhistas (Furnas), definicdo sobre
regulacdo das aguas (Chesf) e a forma
de viabilizacdo econbmico-financeira

dos sistemas isolados (Eletronorte). As
mesmas estdo inseridas no cronograma
2001.
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Tabela 5.4
Brasil: Resultados das DesestatizacBes
JAN-MAR/2001

R$ milhdes
Especificacio Resultado (_BeraNI das
Desestatizacdes
1. Estaduais 6.078
1.1 CELPE 2.270
1.2BANESTADO 1.737
1.3 CEMAR 893
1.4 Gas SuP 596
1.5 SAELPA 370
1.6Manaus Saneameritb 212
2. Federal® 3.628
2.1 Banda D 2.666
2.2 Banda E 962
Total 9.706

Fonte: BNDES. Elaboracédo: CFP/DIMAC/IPEA.
Obs.: (1) = Concesséao. As demais sao privatizages.

Segundo a sétima avaliacdo do
acordo com o FMI (29/03/01), até
setembro de 2001 estdo previstas
desestatiza¢gOes totais no valor de R$
15,6 bilhdes, dos quais R$ 9,7 bilhbes
com privatizagbes - R$ 5,2 bilhdes
estaduais e municipais e R$ 4,5 bilhées
federal - e R$ 5,9 bilhdes com
concessOes. Nos estados, 0s principais
ativos a serem privatizados sao: a
geradora CESP Parana; as
distribuidoras de energia elétrica
Companhias Paranaense de Energia -
COPEL e a Energética de Goias -
CELG; e os bancos dos estados de
Santa Catarina, Ceara, Goias e do
Maranhdo.

No &mbito federal, destacam-se:
Furnas; Chesf (trés geradoras e uma
transmissora); Eletronorte (a
hidroelétrica de  Tucurui, duas
geradoras isoladas, uma geradora que
fornece para o sistema interligado, uma
transmissora do sistema interligado e
duas empresas integradas que atendem
sistemas isolados); e as concessodes das
bandas C e E (regidbes 2 e 3) para
telefonia celular.

O Tesouro Nacional recebeu, nos
primeiros trés meses de 2001, um total de R$
802,9 milhdes das desestatizacbes e foram
utlizados R$ 360,0 mihdes para
amortizacdo da divida publica mobiliaria
federal. No periodo 1994 a margo de 2001
foram transferidos ao Tesouro cerca de R$
50,5 bilhdes das desestatizacdes, sendo 0s
anos de 1998 a 2000 os de maior
concentracdo dessa transferéncia. O valor
total da divida abatida esta em R$ 46,8
bilhdes, com a maior parte concentrada,
também, nos trés Ultimos anos.

O compromisso do governo,
junto ao FMI, & de reconhecer os
passivos nao registrados
anteriormente, denominados
“esqueletos”, em um valor, ndo muito
maior do que o valor a ser privatizado.
Até setembro deste ano estao previstos
R$ 18,1 bilhdes de reconhecimento de
esqueletos, valor 16 por cento maior
gue o previsto para as desestatizactes
no mesmo periodo (R$ 15,6 bilhdes).
Com isso, espera-se que 0s esqueletos
nao contribuam muito para o aumento
da divida publica, particularmente a
de curto prazo, que tem o maior custo
para a Uniéo.
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O saldo da divida liquida total
das estatais atingiu, em marco de 2001,
o patamar de R$ 26,5 bilhdes ou 2,3 por
cento do PIB. O grande endividamento
esta nas estatais estaduais com R$ 32,5
bilhbes - 2,8 por cento do PIB -,
engquanto as federais estdo com R$ 8,6
bilhdes de ativos liquidos. A
participagdo relativa da divida liquida
das estatais na DLSP era de 4,5 por
cento em marco de 2001. Esse melhor

desempenho das estatais federais deve-se
ao ajustamento dos custos na preparacao
para a privatizagdo e ao aumento da
receita de venda de bens e servigcos
(reajuste de precos e tarifas). As estaduais
continuam com elevada participacdo no
estoqgue da divida, devido ao pequeno
esforco de ajuste dessas empresas.

43



44



LISTA DE GRAFICOS, TABELAS E BOXES

GRAFICOS

Gréfico 3.1: Necessidades Primérias de Financiamento do Setor Publico Consolidado e Governo Central; Fluxo
Acumulados dos Ultimos Doze Meses; SET/98-MAR/01; % do

Grafico 3.2: Evolucdo da Arrecadacéo Federal; Fluxos dos Ultimos 12 Meses; DEZ/94 — MAR/01; R$ milhdes
(o L= 0= ot [0 PR 17

Gréfico 3.3: Evolugéo das Despesas Selecionadas; JAN-MAR/00-01; R$ milhdes................... 19

Grafico 3.4: Execucdo Orcamentéria do Gasto Federal com Pessoal e Encargos Sociais; Fluxos dos Ultimos Do:
Meses; AGO/98-MAR/01; R$ milhdes de marco/O1...........ccceeveeeeeiiiiinnnnnnn. 20

Grafico 3.5: Execucgdo Orcamentaria do Gasto Federal com Pessoal e Encargos Sociais; Orgamento Fiscal e |
Seguridade Social; JAN-MAR/1998-2001; R$ milhdes de MAR/O21

Gréfico 3.6: Participagdo da Funcdes na Despesa Nao-Financeira da Unido; JAN-
YN 0 1 S 22

Gréfico 3.7: Déficit do INSS; R$ MilNOES COMENLES.......coieeeeeeeeeeeeeeeee e e 23
Gréfico 3.8: Evolucdo da Fonte 154 do INSS e da Massa Salarial Nominal; R$ milhée24
Gréfico 3.9: Evolugcdo em Doze Meses da Receita Total e da Fonte 154 do.INSS......... 24

Gréfico 3.10: Quantidade e Valor Médio dos Beneficios Concedidos pelo INSS; JUL/99-MAR/01;

R . ettt e e e b e e e s reeeenane 25.....

Grafico 3.11: Beneficios do INSS e da Previdéncia do Funcionalismo PuUblico............c..ccccee... 26
Grafico 3.12: Déficit do INSS e da Previdéncia do Funcionalismo PUblico...............ccccovveenee 26
Gréfico 3.13: Evolucdo do Déficit do INSS; Fluxos em 12 meses; R$ milhdes...........ccccccee..e.. 27

Gréfico 4.1: Necessidades de Financiamento Primarias: Estados e Municipios e Setor Publico Consolidado
Fluxo dos Ultimos Doze Meses: JAN/98-MAR/01; % dO PIB........cccccocveecveenn.. 28

45



Gréfipo 5.1: Necessidades Primarias de Financiamento: Empresas Estatais e Setor Publico Consolidado; Flux
dos Ultimos Doze Meses; FEV/97-MAR/01; % do PIB.........ccccccvvveeeeeennn. 32

Grafico 5.2: Necessidades Primarias de Financiamento das Empresas Estatais; Fluxos dos Ultimos Doze Mese
FEV/00-MAR/OL; %0 dO PIB....coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 32

TABELAS

Tabela 2.1: Necessidades de Financiamento do Setor Publico; Fluxos dos Ultimos Doze Meses; Corr
Desvalorizacdo Cambial; dez/97-mar/-01; % dO PIB.........coooiiiiiieeeeeee e 03

Tabela 2.2: Divida Liquida (DLSP) do Setor Publico Com Desvalorizagcdo Cambial; Saldos em Final de

Periodo;1996 - 2001; %0 A0 PIB......cooouuieeeeee ettt e e e e e e e e e e e e 03
Tabela 2.3: Hipoteses de Simulacao 2001 € 200L........coouiieriiieiiiieeiiiee e 07
Tabela 2.4: DLSP e NFSP: Estimativas para 2001 e 2002; % da.PIB.................cccvvvnneeen. 07

Tabela 3.1: Resultado Primério do Governo Federal; Critério de Pagamento Efetivo; JAN-MAR/00-01; R$
MIINGES € %0 O PIB.....cc e e e e e e e e e e e e e 11

Tabela 3.2: Resultado Primario do Tesouro Nacional; JAN-MAR/2000-2001; R$ milhdes e % do

Tabela 3.3: Arrecadacdo Federal: Receitas Permanentes - Arrecadadoras e Regulatérias - e Transitérias; JA
MAR/2000-2001; R$ miln8es dez/00..........cceeiiieiiiieiiiie e 15

Tabela 3.4: Arrecadacdo Federal: Impostos — Contribuicbes — Demais Receitas JAN-MAR/2000-2001; R$
MIINGES MAFCO/OL.....eeeeiiee i e e e e e e e 16

Tabela 3.5: Despesas do Tesouro Nacional; JAN-MAR/2000:2001............ccoovviivvvieenennnnn. 19

Tabela 3.6: Gasto Publico Federal com Pessoal e Encargos Sociais; Orcamento Fiscal e da Seguridade Soci
JAN-MAR/1998-2001; R$ milhdes de marco/Ol..........c.coeeeevvviinrvnnnnenn. 21

Tabela 3.7: Resultado da Prividéncia Social; JAN-MAR/OO-01......ccoovviuiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 23

Tabela 4.1: Transferéncias Constitucionais a Estados e Municipios; JAN-MAR/00-01; R$ milhdes de
MAICO/O L.ttt e e et e e e ettt e e e et e e e e e e e n e e as 29

46



Tabela 4.2: Divida Liquida do Setor Publico - Estados e Municipios; Saldo no Final do Periodo; dez/99-mar/01;
RSP MIINGES... ..o 30

Tabela 5.1.: Necessidades Nominais de Financiamento das Empresas Estatais ; JAN-MAR/00-01; R$
011 T L= RO 31...

Tabela 5.2: Necessidades Primarias de Financiamento das Empresas Estatais; JAN-MAR/00-01; R$
[T L0 31

Tabela 5.3: Estatais Federais: Orcamento de Investimento em Infra-Estrutura EconOmica; 2001; R$

MINBES. ... e 33
Tabela 5.4: Brasil: Resultados das Desestatizagdes; JAN-MAR/2001; R$ milhdes........ 34
BOX
Box 1: Acordo Sobre EXpurgo do FGTS......coooiiiiiii e, 05
Box 2: Alternativas de Politica Econdmica e o Custo Fiscal da Crise Argentina....................... 08

47



