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1 SUMARIO EXECUTIVO

desempenho fiscal no

terceiro trimestre de

2000 foi bastante

positivo. Gerou-se

superavit primario de R$
11,6 bilhdes no terceiro trimestre e, no
acumulado até setembro, o resultado
alcancou R$ 35,3 bilhdes, situando-se R$
6,3 bilhdes acima da meta estabelecida
para este periodo. Esta é uma folga
confortavel que permite visualizar o
fechamento do ano com um superavit
primario situando-se em torno dos R$ 37
bilhGes, dentro do critério de desempenho
estabelecido com o FMI.

Em termos de composicdo do
superavit primario, observa-se neste ano a
significativa contribuicdo dos estados e
municipios com um aumento de R$ 3,0
bilhdes nos nove primeiros meses do ano,
em relacdo ao mesmo periodo do ano
passado. As estatais também elevaram seu
superavit primario em R$ 2 bilhdes no
periodo, mostrando que os efeitos da Conta
Petroleo tém sido neutros em termos de
superavit primario global. As perdas do
governo central estdo sendo compensadas
pelo aumento de lucro da Petrobras. O
governo central reduziu seu superavit
primario nos nove primeiros meses de
2000 em relacdo ao mesmo periodo de
1999. Porém, com variacdo de apenas R$
429 milhdes.

O aspecto positivo é que este ano
tem se caracterizado por uma mudanga no
padrao da arrecadacéo. Enquanto em 1999
as receitas extraordinarias eram
responsaveis por grande parte do ajuste
fiscal, em 2000, as receitas vinculadas ao
crescimento econdmico e de carater
permanente estdo consolidando o ajuste
fiscal, o que também explica o bom
desempenho dos estados e municipios.
Portanto, o crescimento econémico

contribui positivamente para geracdo dos
superavits primarios, sendo estes um dos
fundamentos basicos para uma trajetéria de
crescimento sustentavel.

A Divida Liquida do Setor Publico
alcancou 48,5% do PIB em setembro de
2000. A divulgacao do PIB de 1999 foi a
principal razdo para a mudancga de patamar
da relacdo divida/PIB. Antes dessa
divulgagéo, trabalhava-se com uma
estimativa do PIB baseada no IGP como
inflator, que se revelou inadequado frente
ao deflator implicito do PIB. No entanto,
em termos de trajetdria, a DLSP sofreu
uma reducao de 0,1 ponto percentual do
PIB em relacdo a agosto de 2000, o que se
explica pelo superavit primario e
crescimento do produto terem superado o
aumento da divida devido ao pagamento de
juros.

Apesar do cenario externo
desfavoravel, o Tesouro Nacional manteve
a politica de substituicdo de papéis pos-
fixados por prefixados. Em contrapartida,
0 prazo médio em mercado da divida
mobilidria competitiva do Tesouro, que
vinha crescendo ininterruptamente desde
janeiro (7,9 meses em janeiro para 14,2
meses em agosto), apresentou queda em
setembro (13,9 meses). O governo central
continua melhorando o perfil da divida
mobiliaria, a mais onerosa aos cofres
publicos. No periodo de janeiro a setembro
de 2000, observou-se reducdo da
participacdo relativa dos titulos indexados
a taxaover-selic (61,2% em janeiro de
2000, para 53,2% em setembro de 2000) e
a taxa de cambio (23,5% em janeiro de
2000, para 20,5% em setembro de 2000),
com aumento da participacdo de titulos
pré-fixados (de 9,9% em janeiro de 2000,
para 15, 7% em setembro de 2000).
Comparativamente a junho de 2000 esses
percentuais também refletiram aumento da



participacao de pré-fixados em 1,8%, valor
igual a reducdo conjunta dos titulos
indexados ao cambio e a tagaer-selic
Esse comportamento reflete o aumento da
confianca do mercado nos papéis publicos,
em razao principalmente dos resultados
primarios obtidos acima da meta
estabelecida com o FMI.

As NFSP nominais nos primeiros

nove meses de 2000 foram
significativamente menores comparado ao
mesmo periodo de 1999, resultado,
principalmente, do efeito da

desvalorizagcdo cambial ocorrida no ano
passado, do superavit primario e da
reducdo da taxa de juros em 2000. Em
valores correntes acumulados, o resultado
de janeiro a setembro deste ano foi de R$
28,2 bilhdes (3,5% do PIB), contra R$ 84,0

bilhdes (12,0% do PIB) no mesmo periodo

de 1999. Nos fluxos acumulados em doze
meses, o0 déficit nominal consolidado foi

de R$ 40,4 bilhdes (3,8% do PIB) em

setembro de 2000, comparado aos R$ 96,2
bilhdes (9,5% do PIB) em dezembro de

1999.

O governo central foi responséavel
pela geracdo de um superavit primario de
2,8% do PIB nos primeiros nove meses de
2000, contra um superavit de 3,3% do PIB
no mesmo periodo de 1999. Em termos de
resultados calculados “acima da linha”,
segundo o critério de pagamento efetivo, o
governo central apresentou superavit de
R$ 20,3 bilhdes (2,6% do PIB) nos nove
primeiros meses de 2000, comparado aos
R$ 20,7 bilhdes (3,0% do PIB) obtido no
mesmo periodo do ano anterior. Em termos
dos trés “caixas” do governo (Tesouro
Nacional, Previdéncia e  Seguro-
Desemprego), o primeiro contribuiu para
com superavit primario de R$ 38,7 bilhdes
superando o déficit previdenciario que
alcancou R$ 21,5 bilhdes.

A queda do superavit é explicada
principalmente pela significativa reducéo
das receitas extraordinarias que
contribuiram para o superavit primario em
1999, destacando-se os débitos em atraso,
as concessbes e o0s resultados da Conta
Petrdleo. Por outro lado, COFINS, CPMF,
CSLL, IRPJ e IPI foram impulsionados
pelo crescimento econdmico e garantiram
um patamar de receitas que substituiu as
perdas com receitas temporarias.

Pelo lado dos gastos, os Outros
Custeios e Capital (OCC) mantiveram-se
no mesmo patamar, sofrendo aceleragao no
terceiro trimestre em razdo dos bons
resultados primarios obtidos. J& os gastos
com pessoal elevaram-se, sobretudo, em
razdo do realinhamento salarial para
algumas categorias e pagamento de
atrasados.

O déficit previdenciario da Unido
cresceu de R$ 20,1 bilhGes para R$ 21,5
bilhdes nos nove primeiros meses de 2000,
contra 0 mesmo periodo de 1999. Em
propor¢éo do PIB, o déficit caiu 0,2 ponto
percentual. Esse comportamento se deve
aos resultados obtidos no A&mbito do regime
do INSS. A arrecadacdo elevou-se em
razdo do crescimento da massa salarial e
de medidas de recuperacao de créedito, tais
como: os depdsitos judiciais, a sub-rogacdo
na cessado de méao-de-obra e a receita do
Simples. Cabe observar que o déficit do
INSS foi menor do que ano passado, a
despeito do crescimento no valor médio
dos beneficios previdenciarios. Com
relacdo ao déficit da previdéncia dos
servidores publicos, definido como a
diferenca entre as contribuicbes dos
servidores publicos ativos e os dispéndios
com aposentadorias, pensfes e reformas,
esse déficit elevou-se em razdo do aumento
dos gastos com pessoal inativo, em funcéao
das mesmas razbes que influenciaram os



gastos com pessoal ativo e do crescimento
vegetativo. Vale destacar que o aumento
das contribuicdes tem permanecido abaixo
do registrado pelas despesas,

principalmente em razao de uma menor

taxa de reposicdo, o que eleva o peso dos
inativos na folha total.

Os estados e municipios
contribuiram para elevar o superavit
primario do setor publico. Nos primeiros
nove meses de 2000, o superavit primario
foi de 0,7% do PIB contra 0,38% no
mesmo periodo do ano passado. O
crescimento da arrecadacao do ICMS e a
necessidade de gerar resultados positivos,
para honrar 0S compromissos de
renegociacdo da divida, sdo os principais
fatores que explicam o aumento do
superavit primario das esferas
subnacionais.

As empresas estatais aumentaram o
superavit primario nos primeiros nove
meses do ano, passando de 0,73% do PIB
em 1999 para 0,91% em 2000. As estatais
federais aumentaram em R$ 1,0 bilhdo seu
resultado primario, impulsionado
principalmente pelo resultado da Petrobras,
gue se beneficiou do aumento
internacional do preco do petrdleo e do
aumento de tarifas. As estatais estaduais
também elevaram em R$ 1,0 bilhdo seu
superavit primario. A reducdo dos
investimentos e o ajuste nas contas internas
para privatizacdo podem ser considerados
0s principais motivos para essa melhora.

Para 2000, espera-se que a meta de
superavit primario do setor publico seja
cumprida, em funcao da folga obtida de R$
6,3 bilhdes em relacdo ao critério de
desempenho estabelecido para o periodo
de janeiro a setembro de 2000. Em relacéo
a 1999, observa-se uma melhora na
qualidade do ajuste fiscal com a
substituicdo de receitas temporarias, pelo

crescimento dos impostos e contribuices
vinculados ao crescimento econémico.

Por seu turno, os aumentos de
gastos ocorridos nos OCC no terceiro
trimestre e as perdas de receita da Conta
Petroleo, em funcdo do aumento do preco
do petrdleo, ndo parecem ameacar O
alcance da meta. No primeiro caso, 0O
governo ajusta as liberagdes de acordo com
a evolucédo dos proéprios resultados obtidos.
No segundo caso, o efeito liquido para o
resultado do setor publico é praticamente
nulo, dado que um déficit na Conta
Petroleo equivale a um resultado positivo
nas contas da Petrobras. Para tornar o
efeito nulo, basta controlar os dispéndios
dessa estatal.

Finalmente, o superavit primario
deste ano deve contar com um déficit
previdenciario inferior ao registrado em
1999. O crescimento econ6mico e a
geracdo de empregos formais tendem a
facilitar a expansédo das receitas do INSS,
contribuindo com o superavit primario de
2000. No quarto trimestre de 2000, a
divida liquida do setor publico, em
proporcdo do PIB, deverd experimentar
uma ligeira alta em outubro, recuando em
seguida até fechar o ano em torno de
49,6%. A elevacao da divida decorrera do
efeito da depreciacdo cambial de outubro
(cerca de 3,5%) sobre a divida externa. A
pressdo sobre o cambio ocorreu em funcéo
da incerteza provocada pelas oscilagdes do
preco do petroleo - agravadas pela
perspectiva de conflito no Oriente Médio -,
instabilidade na Argentina e desempenho
negativo das bolsas norte-americanas. A
partir de novembro, a taxa de cadmbio deve
se acomodar em torno de 1,90 (R$/US$),
encerrando 0 ano nesse nivel, caso o
cenario internacional se mantenha
inalterado. Para 2001, no ambito do
governo central estd ocorrendo fortes
pressbes para aumento de gastos. Sao os



casos dos reajustes salariais do Judiciario,
Legislativo e dos militares e o aumento do
salario-minimo para R$ 180 (acima da
proposta de Lei Orcamentaria enviada ao
Congresso Nacional). Em conjunto sao
gastos adicionais que giram em torno de
R$ 10 bilhdes. Para atender a essas
pressbes, 0 governo terd que aumentar as
receitas ou cortar gastos discricionarios,
como os OCC, com objetivo de manter a
meta de superavit primario. Para isso,
dispbe dos instrumentos legais como a Lei
de Responsabilidade Fiscal e o respeito a
Lei de Diretrizes Orcamentarias que
estabelece um superdvit primario de 2,6%

do PIB para o governo central. O ganho de
receita mais provavel é o da eliminacéo da
imunidade tributéria dos fundos de penséo,
gue pode gerar recursos da ordem de R$
1,9 bilhdo. De qualquer forma, um
aumento de receita ou um corte de OCC
para acomodar aumento de despesas com
pessoal prejudica a qualidade do ajuste
fiscal e gera um custo social mais elevado.
Isso ocorre por meio do aumento da carga
tributaria ou pela reducédo de gastos sociais
(educacao, saude, etc.) e de infra-estrutura
(transportes, energia e telecomunicacoées),
gue sdo fundamentais ao desenvolvimento
social e econémico do Pais.



2 NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO

evolucao das Necessidades de
Financiamento do  Setor
Publico (NFSP), em periodo
recente, é mostrada no
Gréfico 2.1 e Tabela 2.1. As
NFSP nominais consolidadas
(com desvalorizacdo cambial)
atingiram R$ 3,4 bilhdes (3,5% do P)B
em setembro de 2000, comparadas ao
superavit de R$ 770 milhdes registrado em
setembro de 1999.

Este ultimo resultado foi atipico, fruto da
combinacdo de um superavit primario
recorde (R$ 5,4 bilhdes) com uma
relativamente pequena carga de juros
nominais, em decorréncia da apreciacao
cambial ocorrida naguele més. No que toca
aos fluxos acumulados em doze meses, o
déficit nominal consolidado passou de R$
36,2 bilhdes (3,5% do PIB) em agosto de
2000, para R$ 40,4 bilhdes (3,8% do PIB)
em setembro.
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GRAFICO 2.1
NFSP Nominais e Primarias - com desvalorizacdo cambial
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TABELA 2.1
DIVIDA LiQUIDA (DLSP) E NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO
(NFSP)
Com Desvalorizagdo Cambial
1995-2000

%PIB
Discriminacao 1995 1996 1997 1998 1999 2000 (set)
DLSP Total 29,9 33,3 34,6 43,4 49,7 48,5
Ajuste Patrimonial - 19 2,1 4,1 7,7 8,3
Divida Fiscal
Liquida 29,9 31,4 32,5 39,3 42,0 40,2
Div. Mobiliaria
Federal 15,3 21,4 28,3 36,3 39,9 42,7
Base Monetéaria 3,1 2,4 3,6 4.4 47 3,3
Divida Externa
Liquida 55 3,9 4,3 6,4 10,5 9,5
NFSP(*)
Primario (0,4) 0,1 0,9 (0,01) (3,2) 4,4)
Juros Nominais 7,6 5,8 5.2 8,07 13,2 8,0
Nominal 7,2 5,9 6,1 8,06 10,0 3,6

Fonte: Bacen. Elaboracdo: CGFP/DIMAC/IPEA.

(*) Fluxos acumulados no ano.

! Nesta secéo, as relagbes das NFSP com o PIB
terdo como base ambos os fluxos em valores
correntes.



A elevacdo do déficit nominal em
doze meses se explica tanto pelo aumento dos
juros nominais, quanto pela reducdo do
superavit primario. O primeiro decorreu da
depreciacdo cambial em setembro de 2000
(1,1%), superior a ocorrida no mesmo periodo
de 1999 (0,3%). Quanto ao comportamento
do superavit primario, €& explicado
brevemente a seguir.

As NFSP primérias consolidadas
(resultado primario em valores correntes), em
setembro de 2000, foram superavitarias em
R$ 4,1 bilhdes (4,2% do PIB), perfazendo um
superavit no ano de R$ 35,3 bilhdes (4,4% do
PIB), ante R$ 30,6 bilhdes (4,4% do PIB) em
igual periodo de 1999. O resultado acumulado

no ano ultrapassa em R$ 6,3 bilhdes a meta
acordada com o FMI para o periodo. Em
valores acumulados em doze meses, o0
resultado de setembro atingiu R$ 35,8 bilhdes
(34 % do PIB), face a R$ 37,1 bilhGes
registrados no més anterior (3,6% do PIB).
Essa queda é explicada sobretudo pela reducdo
do resultado do governo central (Governo
Federal, Banco Central e INSS) em 0,2 ponto
percentual do PIB, refletindo a reducdo da
receita liquida do Tesouro (0,4 ponto
percentual do PIB), em funcao de arrecadacoes
extraordinarias ocorridas em 1999 (pagamento
de débitos em atraso, concessdes, tributacdo
sobre operacdes dsvape Conta Petrdleo). A
Tabela 2.2 e o Grafico 2.2 mostram a evolucao
das NFSP primérias.

GRAFICO 2.2
Necessidades Primarias de Financiamento do Setor Publico
Fluxos Acumulados em Doze Meses
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TABELA 2.2

NECESSIDADES PRIMARIAS DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO

Fluxos Acumulados nos Ultimos Doze Meses
SET/99 a SET/00

% do PIB

Periodo Total Governo Central Gov. Estaduais e Empresas
Municipais Estatais

Set/99 (2,88) (2,30) (0,26) (0,32)
Out/99 (3,07) (2,34) (0,34) (0,39)
Nov/99 (3,26) (2,50) (0,39) (0,37)
Dez/99 (3,08) (2,25) (0,21) (0,62)
Jan/00 (3,13) (2,11) (0,38) (0,64)
Fev/00 (3,25) (2,13) (0,44) (0,68)
Mar/00 (3,31) (2,26) (0,43) (0,62)
Abr/00 (3,51) (2,31) (0,40) (0,80)
Mai/00 (3,80) (2,57) (0,43) (0,80)
Jun/00 (3,56) (2,33) (0,45) (0,78)
Jul/00 (3,44) (2,19) (0,49) (0,76)
Ago/00 (3,56) (2,31) (0,51) (0,74)
Set/00 (3,39) (2,10) (0,48) (0,81)

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracédo: CGFP/DIMAC/IPEA.



A divida liquida do setor publico
consolidado (DLSP) atingiu R$ 548 bilhdes
em setembro de 2000 (48,5% do PIB), contra
R$ 544,2 bilhdes (48,6% do PIB) no més
anterior. Com a divulgacédo do valor do PIB
de 1999, bastante inferior ao que se previa
anteriormente, o0s valores da relacdo
divida/PIB alcancaram um novo patarhar.
Em valores absolutos, essa elevacao decorreu
sobretudo da divida mobiliaria federal (titulos
publicos federais, incluindo Tesouro e Banco
Central), que cresceu de R$ 476,4 bilhdes
(42,6% do PIB), em agosto, para R$ 482,4
bilhdes (42,7% do PIB), nho més seguinte.
Esse aumento reflete principalmente a
apropriacdo de juros e atualizagdo monetaria
dos papéis em mercado. Dentre os fatores que
contribuiram para diminuir a divida
mobiliaria, destaca-se a oferta publica de
acOes da Petrobras (R$ 922 milhdes).

No periodo de janeiro a setembro,
houve reducdo da participacdo relativa dos
titulos indexados a taxaver-selicde 61,2%
em janeiro para 53,2% em setembro. Nesse
més, foram resgatados liguidamente R$ 560
milnbes de LFT's, atendendo a politica de
reducdo gradual da divida mobiliria pos-
fixada do Tesouro. Além disso, a participacao
percentual dos titulos cambiais apresentou

2 A estimativa anterior baseava-se no IGP como
inflator que se revelou inadequado com@xy do
deflator implicito do PIB.

gueda (de 24,2% em dezembrol®®9, para
20,5% em setembro de 2000), em
consequéncia, sobretudo, do resgate liquido
de NTN-D's (R$ 2 bilhdes), ocorrido em
setembro. Por outro lado, nesse més ocorreu
aumento da participacao relativa dos titulos
prefixados (15,7%, ante 9,9% em janeiro),
devido as emissdes liquidas de LTN (R$
3,8 bilhdes), cujo estoque atingiu R$ 80,2
bilhdes em setembro. Desde meados de
junho, com a melhoria das condi¢cbes do
mercado, o Tesouro Nacional retomou o0s
leildes de titulos prefixados, apés mais ou
menos dois meses em gue a incerteza
guanto a trajetoria esperada das taxas de
juros resultara em aumento dos prémios
das LTN’s. Em setembro, apesar da
incerteza provocada pelas oscilagbes do
preco do petréleo, o Tesouro Nacional
manteve a politica de substituicdo de
papéis poés-fixados por prefixados. Em
contrapartida, o prazo médio em mercado
da divida mobiliaria competitiva do
Tesouro, gue vinha crescendo
ininterruptamente desde janeiro (7,9 meses
em janeiro para 14,2 meses em agosto),
apresentou queda em setembro (13,9
meses), para o que também contribuiu a
politica de concentracdo de vencimentos
dos papéis.

% A politica de concentracdo de vencimentos da divida
mobiliaria tem o objetivo de aumentar a liquidez dos
papéis em mercado e pode, ocasionalmente, reduzir o
prazo médio, devido as sucessivas emissdes em certas
datas de vencimento (reoferta).

v



BOX 1: Perspectivas para a divida liquida do setor publico

Para 2000, espera-se que a DLSP se situe em torno de 49,6% do PIB e as NFSP atinjam 4,4% do
PIB. A diminuigdo da divida e das NFSP em 2000, comparadas aos valores de 1999 (49,7% e 10,0% do PIB,
respectivamente), refletirdo a queda da taxa de cambio apds a desvalorizacédo de janeiro e fevereirg de 1999,
a politica de reducado dos juros basicos da econawex-éeli e o cumprimento da meta de superayits
primarios de R$ 37,0 bilhdes. Contudo, em outubro de 2000, a divida liquida do setor pablico em proporgéo
do PIB devera experimentar uma ligeira alta, decorrente do efeito da depreciacdo cambial nesse njés (cerca
de 3,5%) sobre a divida externa. A pressdo sobre o cambio ocorreu em funcéo da incerteza provog¢ada pelas
oscilagbes do preco do petréleo - agravadas pela perspectiva de conflito no Oriente Médio -, instabilidade na
Argentina e desempenho negativo das bolsas norte-americanas. A partir de novembro, a taxa de cambio deve
se acomodar em torno de 1,90 (R$/US$), encerrando o0 ano nesse nivel, caso o cenario internacional se
mantenha inalterado. Contribuird4 para a estabilidade cambial a emissao de NB@-Eambial), com o
que o BACEN deve sancionar a demanda do mercadeegigecambial e aliviar um pouco a pressao sobre
a taxa. A tabela a seguir contém estimativas para a divida liquida, no periodo de outubro a dezembrp de 2000
(os valores de setembro sédo realizados), bem como valores para dezembro de 2001 e 2002.

DLSP: ESTIMATIVAS PARA 2000-2002
% PIB
Periodo DLSP Divida Mobiliaria Divida Externa Outras Dividas
Set/00 48,5 42,7 9,52 -3,71
Out/00 50,8 43,0 11,69 -3,83
Nov/00 49,9 42,0 11,64 -3,71
Dez/00 49,6 41,6 11,66 -3,63
Dez/01 47,6 39,7 11,70 -3,76
Dez/02 46,9 38,4 12,35 -3,90
Fonte: Banco Central (dados primarios). Elaboracdo:CGFP/DIMAC/IPEA.

Os valores da tabela acima foram gerados por meio de um modelo contébil, que asspmiu os
seguintes pressupostos: a) variagao do ajuste patrimonial (esqueletos menos privatizacdeshilRe4g1
(2000) e zero (2001 e 2002); b) taseer-selicnominal média: 17,7% (2000), 14,3% (2001) e 12,6%
(2002); c) inflagéo (variagdo do IGP-DI médio): 14,0% (2000), 10,0% (2001) e 6,0% (2002); d) taxa de
cambio média (R$/US$): 1,83 (2000), 1,87 (2001) e 1,83 (2002); crescimento real do PIB: 4,0% |(2000),
4,5% (2001) e 4,5% (2002); e) superavit primario consolidado (% PIB): 3,3% (2000), 3,1% (2001) ¢ 2,9%
(2002).

De acordo com as projecdes apresentadas na tabela, a meta indicativa para a divida liquida
prevista inicialmente para 2001 (46,5% do PIB) ndo seria alcancada até dezembro de 2002, ¢levido a
divulgagédo do valor do PIB de 1999, bem abaixo das estimativas anteriores. Dado esse fato, é proyavel que
as metas para os proximos dois anos sejam revistas. Contudo, isso ndo parece ser um problema, pois a
tendéncia da relacdo divida/PIB continua decrescente.

Para a manutencao da tendéncia decrescente da divida publica, € mister um estado favpravel de
expectativas, cujos principais sinais estdo pressupostos no cenario tracado: crescimento do PIB, r¢éducédo da
taxa de juros, estabilidade cambial e solidez dos fundamentos fiscais. Asseguradas essas condicbes, a
referida queda da relacéo divida/PIB é compativel com demtauicdo do superavit primario, conforme as
hipoteses explicitadas em (e) acima. Com isso, tem-se um ajuste fiscal capaz de deflagrar um| “circulo
virtuoso” (reducdo de juros e crescimento do produto) e manter a divida liquida em trajetéria sustentavel, ao
menos até o fim do atual mandato presidencial. Contudo, existem dlvidas se esse desempenho fiscal
favoravel do biénio 1999-2000 reflete uma mudanga permanente no regime fiscal brasileiro. Dito de outro
modo, que razdes temos para crer que o proximo presidente — seja quem for — mantera o mesmo grau de
compromisso com o ajuste fiscal que FHC tem demonstrado nos ultimos dois anos? Portanto, af variavel
politica surge como a principal fonte de incerteza em relacéo a sutitadaldo regime fiscal corrente ¢,
por extensao, da divida liquida apés 2002.




3 RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL

governo central obteve

superavit primario de R$ 1,3

bilhdo em setembro de 2000.

Esse superavit €é 65,7%
inferior ao obtido em setembro de 1999. O
principal motivo dessa reducado reside na
arrecadacao com desisténcias de acdes e
pagamento de débitos em atraso (R$ 1,5
bilh&o), que em setembro de 1999 contribuiu
para elevar o superavit primario, ndo se
repetindo no mesmo més deste ano. No
acumulado até setembro de 2000, o
resultado alcangcou R$ 20,3 bilhdes (2,6%
do PIB) comparado aos R$ 20,7 bilhdes
(3,0 % do PIB), obtido no mesmo periodo
de 1999, ambos computados pelo critério
de pagamento efetivo. Esse resultado dos
trés primeiros trimestres contribuiu para
gerar uma folga de R$ 6,3 bilhdes, em
relacdo ao critério de desempenho de superavit
primério do setor publico estabelecido para o
periodo.

A metodologia de apuracdo deste
resultado divide a apropriacdo das contas
em trés caixas, ou seja, grupos especificos
de receitas e despesas publicas: Tesouro

Nacional, Previdéncia Social e Seguro-
Desemprego. O primeiro engloba as
receitas administradas (exclusive

arrecadacao do PIS-PASEP e contribuicfes
dos servidores publicos para seguridade
social) e as despesas com pessoal ativo
(inclusive transferéncias aos estados e DF
para pessoal), com outros custeios e
capital, mais subsidios (decorrentes das
operacOes oficiais de crédito). O segundo
compreende o balanco previdenciario da
Unido e se reparte em dois: INSS e inativos
do governo federal (civis e militares).
Contempla as respectivas receitas de
contribuicbes e despesas com beneficios e
custeio. Finalmente, o terceiro caixa refere-
se a um programa publico especifico e
considera a arrecadacdo do PIS-PASEP e
as despesas com Seguro-Desemprego e
abono salarial.

Essa metodologia permite visualizar
qgue 0 ajuste do superavit primario ocorre
com a obtencdo denegasuperavitsnas
contas do Tesouro que compensam O
elevado déficit previdenciario da Unido.
No entanto, ao longo deste ano, observa-se
uma reducao do déficit do INSS e queda na
taxa de crescimento do déficit do regime
dos servidores publicos, o que efetivamente
tem contribuido para o esforco fiscal, além
de permitir uma expansdo moderada de
itens da despesa, tais como os Outros
Custeios e Capital (OCC), no qual se
concentram o0s programas e acdes do
governo na Aarea social e demais
investimentos.

O superavit do Tesouro Nacional, no
periodo acumulado até setembro de 2000,
foi de R$ 38,7 bilhdes (4,9% do PIB). Esse
resultado supera em R$ 1,1 bilhdo o
registrado no mesmo periodo do ano
passado. Entretanto, esse valor representa
uma queda de 0,5 ponto percentual do PIB
no periodo (Tabela 3.1). O principal fator
explicativo reside no decréscimo real das
receitas do Tesouro Nacional. As receitas
temporarias  ou  extraordinérias, que
alcangcaram R$ 19,7 bilhdes nos primeiros
nove meses de 1999, foram de apenas R$ 9,4
bilhes no mesmo periodo de 2000. A queda
mais significativa ocorreu na arrecadacao
referente a desisténcia de acdes judiciais, com
uma perda de R$ 4,7 bilhdes, seguida da
receita de concessbes (R$ 4,0 bilhdes) e da
Conta Petroleo (R$ 2,4 bilhdes). No entanto, a
gueda das receitas temporarias foi quase que
compensada pelos efeitos do aumento da
aliquota da COFINS (incluindo expansdo da
base) e a reintroducao da CPMF com aliquotas
mais elevadas. Os gastos do Tesouro
Nacional cresceram 14,7% ou 0,1 ponto
percentual do PIB. A maior variagcao
refere-se aos gastos com pessoal ativo
explicada pelo realinhamento salarial de
algumas categorias de servidores publicos, a
concessdo de auxilio moradia para o0s
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magistrados, juizes e procuradores do
Ministério Publico da Unido e o pagamento de

Com relacdo ao déficit na previdéncia dos
servidores publicos, este cresceu R$ 1,4

duas parcelas dos atrasados da diferenca de atébilhdo, porém caindo de 2,1 para 2,0% do

28,86% aos servidores civis do Executivo,

contra apenas uma no periodo de janeiro a
setembro de 1999. Os dispéndios com OCC
mantiveram-se em 3,8% do PIB no

periodo. Vale destacar a aceleracdo nos
gastos ocorrida durante o terceiro

trimestre. A média mensal de R$ 3,0 bilhdes
nos dois primeiros trimestres subiu para R$ 3,9
bilhbes entre julho e setembro. Este
comportamento é explicado pelo retardamento
na aprovacao da Lei Orcamentéria e o relativo
afrouxamento da restricdo fiscal, dada a
geracdo de superavits primarios do setor
publico consolidado acima da meta para o
primeiro semestre.

O déficit previdenciario expandiu-se
6,7% em termos nominais, apresentando
uma queda de 0,2 ponto percentual do PIB
no periodo. O déficit do regime do INSS
apresentou reducdo de R$ 76 milhBes em
relacdo aos primeiros nove meses de 1999.
Esse resultado explica-se pelo crescimento das
receitas, que durante todo ano permaneceram
acima do nivel de 1999. A expansao do nivel
de emprego formal, que se elevou 3,7% entre
janeiro e agosto de 2000 e o mesmo periodo de
1999, é o principal fator explicativo do
crescimento das receitas. Além disso, as
medidas de recuperacdo de crédito, tais como
os depdsitos judiciais, a sub-rogacao na cessao
de mao-de-obra e a receita do Simples
produziram ganhos de cerca de R$ 1,0 bilh&o.
Apesar do crescimento no valor médio dos
beneficios previdenciarios, vale ressaltar que
ocorreu reducdo do déficit do INSS. O
crescimento do volume de beneficios ocorreu
em funcdo dos reajustes do salario-minimo
(11% em abril) e dos beneficios acima do piso
(5,8%), bem como do aumento de 3,6% na
guantidade dos beneficios emitidos no periodo.

PIB. O aumento das despesas com inativos
é explicado pelo crescimento vegetativo e
pelos mesmos fatores que atingem a
despesa com pessoal ativo, dada a isonomia
da politica salarial garantida pela
Constituicdo. A taxa de expansdo das
contribuicbes dos servidores ativos tem se
mantido abaixo do aumento dos dispéndios
com aposentadorias, reformas e pensoes,
em razao de uma taxa de reposigdo entre
ativos e inativos abaixo de um.

O caixa do Seguro-Desemprego
registrou superavit de R$ 3,2 bilhdes nos
nove primeiros meses do ano. Esse
superavit foi menor R$ 89 milhfes ou 0,1
ponto percentual do PIB em relacdo ao
registrado até o terceiro trimestre de 1999.
A queda da arrecadacdo com desisténcias
de acdes do PIS/PASEP e a reducao da
demanda por Seguro-Desemprego,
motivada pelo crescimento econdmico, sao
os principais fatores que explicam a
reducdo do superavit do caixa do Seguro-
Desemprego (secédo 3.3).

Pelo conceito “abaixo da linha”, que
mede a variacdo da divida liquida, o
governo federal (governo central exclusive
empresas estatafs) registrou superavit
primario de 2,1% do PIB nos fluxos dos
altimos doze meses encerrados em
setembro de 2000, contra um superavit de
2,3% na mesma posicdo de setembro de
1999 (Gréfico 3.1).

Para o ultimo trimestre de 2000, espera-se
gue o governo central reduza o nivel de superavit
primario alcangado nos trimestres anteriores
devido a fatores sazonais. O pagamento da uma

* O atual conceito de governo central adotado pelo
Banco Central corresponde ao “governo federal e Banco
Central” mais “INSS” mais “empresas estatais federais”.
No resultado calculado “acima da linha” pela
CGFP/DIMAC/IPEA, o governo federal inclui o INSS e
exclui o Banco Central. Portanto, o conceito mais
proximo de comparacdo com as NFSP primarias
“abaixo da linha” (BACEN) é “governo central menos
empresas estatais federais”.
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nova parcela dos atrasados relativos ao reajuste de superavit primario do setor publico em 2000 fique
até 28,86% e o pagamento de 50% do 13° salario abaixo da meta estabelecida com o FMI. Espera-se
ira pressionar os gastos com pessoal. Além disso, um superavit global de cerca de R$ 37 bilhdes, no
0 pagamento do 13° salario dos beneficios qual o governo central devera contribuir com cerca
previdenciarios do INSS e uma maior liberacdo de 58% do total. A folga de R$ 6,3 bilhdes obtida
dos gastos em OCC sado fontes adicionais de até o terceiro trimestre permite uma expansao de
dispéndio no ultimo trimestre do ano. No entanto, gastos que ndo compromete o andamento normal
esses fatores ndo sdo suficientes para que o do ajuste fiscal, que se mantém sob controle.

TABELA 31
RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL

Critério de Pagamento Efetivo
JAN - SET /1999-2000

R$ milhdes e % do PIB.

Especificagio Set/99 Set/00 Jan-Set 1999  Jan-Set 2000
R$ % R$ % R$ % R$ %
A .Saldo do Tesouro ) 5496 63 3.408 35 37.603 54 38.659 4,9
Receita do Tesouro 13.142 15,0 13.209 13,6 109.675 15,7 121.90915,5
Transferéncias a Estados/Municipfds (2.452) (2,8) (3.222) (3,3) (25.007) (3,6) (29.608)(3,8)
Receita Liquida do Tesouro 10.690 12,2 9.987 10,3 84.668 12,1 92.30111,8
Despesas 5.148 59 6.530 6,7 46.559 6,7 53.401 6,8
Pessoal e Encargos (Ativos + Transfer. aos Estados ao DF) 1.936 2,2 2.326 2,4 18.668 2,7 22.007 2,8
Outros Custeios e Capital 3.058 35 3915 40 26.336 3,8 29.589 3,8
Subsidios® 153 0,2 289 0.3 1.555 0,2 1.805 0,2
B.Saldo da Previdéncia (2.178) (25 (2.449) (25 (20.146) (2,9) (21.497)(2,7)
INSS (710) (0,8) (834) (0,9) (5.825) (0,8) (5.749)(0,7)
Receita Total 3.914 45 4501 46 34.155 49 39.033 5,0
Despesa do INSS 4624 53 5334 55 39980 5,7 44,781 5,7
Beneficios Previdenciarios 4624 53 5334 55 39980 5,7 44,781 5,7
SERVIDORES PUBLICOS (Inativos) (1.468) (1,7) (1.616) (1,7) (14.321) (2,1) (15.749)(2,0)
Contrib. Plano Seg. Soc. Servidores 259 0,3 280 0,3 2.362 0,3 2.405 0,3
Desp. com Aposent., Reform. e Pensdes 1.727 20 189 1,9 16.683 2,4 18.154 2,3
C.Saldo do Seguro-Desemprego 118 01 389 04 3.271 0,5 3.183 0,4
Arrecadacédo do PIS/PASEP 802 0,9 862 0,9 7543 1,1 7.343 0,9
Despesas do FAT 684 0,8 473 0,5 4271 0,6 4,160 0,5
D.Result. Prim do Gov. Federal (A+B+C) 3436 39 1348 14 20.728 3,0 20.345 2,6
E. Result Primario Apurado pelo BACEN 3.604 41 1756 18 22.868 3,3 22.439 2,9
F. Discrepancia Estatistica @ (168) (0,2 (408) (04 (2.140) (0,3) (2.094)(0,3)

Fontes: SIAFI-CCONT/STN, COFIN/STN, SRF e BACEN. Elaboragéo: CGFP/DIMAC/IPEA.
PIB de R$ 697,9 e R$ 785,5 bilhdes, respectivamente, para os primeiros nove meses de 1999 e 2000.
(1) Inclui o resultado primério do Banco Central.
(2) Incluem as transferéncias constitucionais (exceto aquelas destinadas aos fundos regionais: FNE/FNO/FCO) mais Lei&afgiéf@ént Lei Kandir)
(3) Corresponde aos subsidios de juros nas operagdes oficiais de crédito (custeio agropecuario, politica de pre¢diagdicoteesto
as exportacdes) e nas operacdes dos fundos regionais FNE/FNO/FCO mais a taxa de administragéo do patriménio desses fundos.
(4) Corresponde a diferenca entre o resultado primario do governo central apurado "acima da linha" pela STN/MF e o ireguitado pr
do governo central (exclusive empresas estatais federais) “"abaixo da linha" do Banco Central. Para maiores deitdés ngjapé anterior.
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GRAFICO 3.1
Necessidades Primarias de Financiamento
Setor Publico Consolidado e Governo Central*
Fluxos Acumulados dodJltimos Doze Meses - MAR/98SET/00
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Fonte: BACEN. Elaboracdo CGFP/DIMAC/IPEA.
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3.1 TESOURO NACIONAL

Tesouro Nacional obteve
superavit primario de R$ 38,7
bilhdes (4,9% do PIB) nos nove
primeiros meses de 2000,
superando em R$ 1,1 bilhdo o
resultado alcancado no mesmo periodo de
1999 (Tabela 3.2). A receita liquida
cresceu 9,0% em termos nominais,
embora tenha caido 0,4 ponto percentual
do PIB. Os gastos do Tesouro Nacional
cresceram 0,1 ponto percentual do PIB,
pressionado principalmente pelo aumento
de 17,9% dos gastos com pessoal ativo.

A COFINS e a CPMF foram as
principais responsaveis pela expansdo da

arrecadacao e compensaram a queda com as
receitas extraordinarias, tais como desisténcias

contribuindo para os aumentos dos repasses do
FPE/FPM, a despeito da queda das receitas
extraordinarias que teve impacto sobre o
imposto de renda.

Pelo lado das despesas efetuadas pelo
Tesouro Nacional, destaca-se 0 crescimento
dos gastos com pessoal ativo em fungcao do
realinhamento salarial de algumas carreiras,
pagamento de duas parcelas dos atrasados
referentes ao reajuste de até 28,86% e
pagamento de auxilio moradia aos juizes. Os
gastos com OCC aceleraram-se, no terceiro
trimestre, em razdo dos resultados primarios
acima da meta e descompressao ocorrida apés
a aprovacao da Lei Orcamentéria.

Nas secOes a seguir, serdo discutidas

de acbes, débitos em atraso, concessfes e com mais detalhes as despesas e receitas do

recursos da Conta Petroleo. O IPI iniciou sua

recuperacao a partir de meados do ano e deve aquele

acelerar seu crescimento no Ultimo trimestre
do ano.

Tesouro Nacional, num universo maior do que

tratado nesta secdo. Na receita,
incluem-se a arrecadacéao do PIS-PASEP e das
contribuicbes dos servidores para seguridade
social. Nas despesas, computam-se todo o

O crescimento das transferéncias pode ser gasto com pessoal (ativos e inativos) e o
explicado pela expanséao das demais transferéncias, Seguro-Desemprego mais abono salarial. As

como salario-educacamyalties e nos meses de

analises contemplam itens dos caixas do

agosto e setembro pela antecipacdo de recursos daSeguro-Desemprego e da previdéncia, como

lei de desoneracdo do ICMS. Além disso, o
crescimento na arrecadagdo do IPI vem

contabilizado pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.
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TABELA 3.2
RESULTADO PRIMARIO DO TESOURO NACIONAL

JAN-SET/1999-2000
R$ milhdes e % do PIB

1999 2000
R$ % R$ %
I. Receita do Tesouro 109.675 15,7 121.909 15,5
Restituicdes e Incentivos Fiscais 3.807 0,55 6.091 0,78
Il. Transferéncias a Estados/MunicipiBs (25.007) (3,6) (29.608) (3,8)
Ill.Receita Liquida do Tesouro (I+11) 84.668 12,1 92.301 11,8
IV.Despesas 46.559 6,7 53.401 6,8
Pessoal e Encargos (Ativos + Transfer. aos Estados e ao Qg g63 2,7 22.007 2,8
Outros Custeios e Capital 26.336 3,8 29.589 3,8
Subsidios® 1.555 02  1.805 0,2
V. Resultado Primario do Tesouro Nacional (Il1-IV) © 37.603 54 38.659 49

Fontes: SIAFI-CCONT/STN, COFIN/STN, SRF e BACEN. Elaboragdo: CGFP/DIMAC/IPEA.

PIB de R$ 697,9 e R$ 785,5 hilhdes, respectivamente, para os primeiros nove meses de 1999 e 2000.

(1) Incluem as transferéncias constitucionais (exceto aquelas destinadas aos fundos regionais: FNE/FNO/FCO) mais Lei
Complementar n°® 87/96 (Lei Kandir).

(2) Corresponde aos subsidios de juros nas operacgdes oficiais de crédito (custeio agropecudrio, politica de pregos agricolas e
financiamento as exportacdes) e nas operacdes dos fundos regionais FNE/FNO/FCO mais a taxa de administracdo do
patriménio desses fundos.

(3) Inclui o resultado primario do Banco Central.

3.1.1. RECEITAS

arrecadacao federal atingiu, no e terceira parcelas relativas a concessoes do

terceiro trimestre de 2000, R$
143,8 bilhdey a precos de
setembro, caindo 2,7%, em
termos reais, em relacdo a
igual periodo de 1999 (Tabela

3.3). Esse resultado deveu-se,

essencialmente, a receitas atipicas, que

impulsionaram a arrecadacdo em 1999, e
gue nao se repetiram em 2000.

Destacam-se como principais fontes
de receitas extraordinarias nos primeiros

Sistema Telebras (marco e junho); os
resultados positivos da Conta Petréleo; os
efeitos da desvalorizagcdo cambial sobre o
IRRF-Rendimentos de Capital, IRPJ e
CSLL; e a tributacdo do IOF sobre fundos
de investimento. Esses itens responderam, a
precos de setembro de 200for uma
arrecadacao conjunta de R$ 23,3 bhilhdes,
em 1999, contra R$ 5,6 bilhdes, em 2000, o
gue provocou um decréscimo real de 71,3%
nas receitas transitorias.

nove meses de 1999: a desisténcia de acdes Os impostos apresentaram queda
judiciais com o conseqiente pagamento de real de 8,2% (Tabela 3.4). A influéncia de
débitos em atraso referentes ao PIS/PASEP, fatores atipicos sobre o0s impostos, em
COFINS, CSLL e IRPJ; as concessfes, 1999, ajuda a explicar esse declinio.
principalmente, pelo pagamento da segunda Somente as receitas extras sobre o IRRF-
Rendimentos de Capital, IRPJ e IOF
5 Nesta subsegdo, os valores em reais sio Epresentaram 6,8% daquele percentual. A

apresentados a precos correntes, salvo quando exemplo do que ocorreu ao longo do
explicitado diversamente.
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primeiro semestre, 0 imposto que mais faturamento aumenta por outros motivos. De
contribuiu para essa reducdo, em termos qualquer forma, observa-se o inicio da
absolutos, foi o IRRF-Rendimentos de recuperacdo de alguns impostos em funcao
Capital: R$ 4,5 bilhdes, a precos de doreaquecimento da atividade econdmica.
setembro de 2000. O decréscimo na
arrecadacado desse tributo resultou da As contribuicbes tiveram
reducdo do rendimento das aplicacdes crescimento real de 15,3% (Tabela 3.4),
financeiras, como consequéncia da queda percentual inferior ao verificado no
da taxa de juros e dos efeitos da primeiro semestre. Destacam-se 0
desvalorizacdo cambial sobre as operacdes desempenho da COFINS e da CPMF, como
de swap em 1999. Outros impostos vem ocorrendo ao longo do ano, embora
atrelados a taxa de céambio apresentaram com menor intensidade. A reintroducédo da
variacdo real negativa, como pode ser cobranca da CPMF (junho de 1999) a
observado na Tabela 3.4. aliqguota de 0,38% e a sua posterior
alteracao para 0,30% (junho de 2000)
Por outro lado, alguns impostos permitiram um aumento de R$ 6,4 bilhdes
registraram aumentos reais de arrecadacdo.na arrecadacéao total (Tabela 3.5). Os efeitos
O IPI apresentou crescimento real de 0,8%, da elevacéo da aliquota da COFINS de 2%
mostrando sinais de recuperacdo. Esse para 3% e da extensdo da base de incidéncia
resultado deveu-se, principalmente, ao para as instituicdes financeiras (marco de
desempenho do IPI-Automdéveis (+203,9%), 1999) e para as concessionarias de energia
em funcdo da alteracdo na sistematica de elétrica, telecomunicagfes, combustiveis e
arrecadacao do tributo e do maior volume minerais (julho de 1999) produziram um
das vendas. Dentre o0s impostos que ganho adicional de R$ 3,5 bilhdes, em
apresentaram  variagdo real positiva relacdo a 1999. As duas contribuicbes
destacam-se: o IRPJ (12,5%), o IPI-Outros foram responsaveis por um incremento na
(2,5%), e o IRRF-Rendimentos do Trabalho arrecadacéo federal de R$ 12,2 bilhdes, em
(2,5%). Estes impostos tém a sua 2000. Ressalta-se que o aquecimento da
importancia relacionada ao fato de economia reforca a arrecadacdo dessas
refletirem o desempenho da economia, o contribuicbes. A CSLL também registrou
crescimento da industria e o aumento da aumento real de receita, basicamente, pelos
massa salarial do mercado formal, mesmos motivos do IRPJ. Além disso, em
respectivamente, embora estes ndo sejam osagosto de 1999, deixou de ser permitida a
unicos fatores determinantes das receitas compensacdo do acréscimo da aliquota da
auferidas com esses tributos. O IRPJ, por COFINS na CSLL. Com relacdo ao
exemplo, teve a sua arrecadacdo PIS/PASEP, retirando-se da base de
influenciada pelo elevado faturamento de comparacdo o elevado volume de
grandes empresas dos setores dereceitas extraordinarias que incidiu
combustivel e telecomunicacbes. Em sobre o tributo, em 1999, essa
particular, os resultados da Petrobras tém contribuicdo passa a apresentar um
crescido devido ao aumento do pregco crescimento real de 7,3% (Tabela 3.3),
internacional do petrdleo. A Petrobras, como o0 que mostra um bom desempenho em
outras empresas de grande porte, recolhe2000.
esse imposto, mensalmente, com base no
faturamento, e realiza o ajuste no ano As outras receitas cresceram, em
seguinte, com base no lucro real, o que termos reais, 26,1% (Tabela 3.3), com
tende a elevar a arrecadacéo do IRPJ se adestaque para aquelas decorrentes do
economia estd crescendo, ou, se o recolhimento deroyalties pela Petrobras
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(R$ 1,6 bilh&o) e por Itaipu (274,7 milhdes) 2000. As demais receitas tiveram uma queda
e do Programa de Recuperacdo Fiscal — de R$ 3,9 bilhdes com receitas de concesséo e
REFIS (484,2 milhdes), sem R$ 24 bilhdes devido a auséncia de
correspondéncia em igual periodo de 1999. superavits na Conta Petroleo (Tabela
Adicionalmente, houve aumento das 3.5). Entretanto, o aumento das receitas
receitas diretamente arrecadadas por 6rgaos proporcionado pelas contribuicbes, bem
da administracao direta e indireta. como a elevada quantidade de depdsitos
judiciais e administrativos, em 2000, tem
A reducdo das receitas transitérias a0 compensado, em parte, o volume
longo de 2000 tem sido bastante significativa, significativo de receitas extraordinarias
constituindo um fator explicativo para a do ano anterior. Esses depdsitos
gueda real de arrecadacdo do imposto de totalizaram, até setembro, R$ 3,98
renda, PIS/PASEP, IOF e demais receitas bilhdes contra R$ 1,38 bilhdo, em igual
(Tabela 3.4). A desisténcia de aces judiciais periodo de 1999, e tiveram maior
com o consequente pagamento de débitos emincidéncia sobre o IRPJ (R$ 1,3 bilh&o),
atraso, que afetou principalmente o a COFINS (R$ 924,3 milhGes) e a CSLL
PIS/IPASEP, em 1999, ndo se repetiu em (R$ 661,4 milhdes).

TABELA 3.3
ARRECADACAO FEDERAL
RECEITAS PERMANENTES - ARRECADADORAS E REGULAT ORIAS - E TRANSITORIAS
JAN - SET/1999 - 2000

R$ milhdes de setembro/00.

Receitas' 1999 2000  Variagdo(%)
1. Permanentes 122.876 136.665 11,2
1.1. Arrecadadoras 112.165 127.823 14,0
Impostos 56.529 56.904 0,7
IPI - Total 13.969 14.085 0,8
IR - Total (excluindo pagamentos de débitos em atraso e efeitos da desvalorizagcédo cambial) 42.560 42.818 0,6
Contribuices 45,986 58.755 27,8
COFINS (excluindo pagamentos de débitos em atraso) 25.392 29.782 17,3
CPMF 4.939 11.130 125,3
PIS/PASEP (excluindo pagamentos de débitos em atraso) 7.147 7.671 7,3
CSLL (excluindo pagamentos de débitos em atraso e efeitos da desvalorizagédo cambial) 5.455 7.237 32,7
CPSS 2.704 2.646 (2,2)
Contribui¢&o para o FUNDAF 350 289 (17,4)
Outras Receita$? 9.650 12.165 26,1
1.2. Regulatérias 10.711 8.842 (17,5)
Imposto sobre Importag&o 6.787 6.278 (7,5)
IOF (excluindo tributag&o sobre fundos de investimentos) 3.725 2.365 (36,5)
ITR 199 199 0,2)
2. Transitérias 24.966 7.171 (71,3)
Débitos em Atraso (Lei n® 9.779/99) 5.558 0
PIS/PASEP 1.931 0
COFINS 1.699 0
CSLL 1.208 0
IRPJ 720 0
Efeitos da Desvalorizagdo Cambial 2.876 302 (89,5)
IRPF-Rendimentos de Capital 2.385 302 (87,3)
IRPJ e CSLL 491 0
IOF (tributag&o sobre fundos de investimentos) 1.232 0
Concessdes 10.768 5.266 (51,1)
Dividendo$” 1.625 1.604 1,3)
Conta-Petroleo 2.908 0
3. Receita Total (1+2) 147.842  143.836 (2,7)

Fontes: Secretaria da Receita Federal e Secretaria do Tesouro Nacional/MF. Elaboracdo:CGFP/DIMAC/IPEA. Inflator:IGP-DI.
(1) Exclusive as Receitas do INSS. N&o estdo deduzidos os incentivos fiscais e restituicdes.

(2) Outras Receitas inclui as receitas diretamente arrecadadas pela STN e outras receitas administradas pela SRF.

(3) Os dividendos foram classificados como ndo regulares porque grande parte das empresas estd em processo de privatizagdo
Obs.: Tributos regulatérios séo aqueles que tém, entre seus objetivos, regular a atividade econémica.

Ja os arrecadadores objetivam precipuamente a coleta de receita para o Estado.
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TABELA 3.4
ARRECADA CAO FEDERAL
IMPOSTOS - CONTRIBUI GOES - DEMAIS RECEITAS
JAN - SET/1999 - 2000

R$ milhdes de setembro/00.

1999 2000 Variag&o(%)
IMPOSTOS 71.944 66.047 8,2)
IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO 6.787 6.278 (7,5)
Il - Petréleo 347 254 (26,8)
Il - Demais 6.440 6.024 (6,5)
IPI 13.969 14.085 0,8
IPI - Fumo e Bebidas 3.814 2.984 (21,8)
IPI - Automoveis 559 1.700 203,9
IPI - Vinculado a Importagéo 3.917 3.584 (8,5)

IPI - Outros 5.678 5.818 2,5
IMPOSTO SOBRE A RENDA 46.033 43.120 (6,3)
IRPF 3.218 3.228 0,3
IRPJ 12.356 13.900 12,5
IRRF 30.458 25.992 4,7)

IRRF - Rendimentos do Trabalho 12.790 13.113 2,5
IRRF - Rendimentos de Capital 12.727 8.196 (35,6)
IRRF - Remessas para o Exterior 3.074 2.384 (22,5)
IRRF - Outros Rendimentos 1.867 2.300 23,2
IOF 4.956 2.365 (52,3)
ITR 199 199 0,2)
CONTRIBUICOES 50.947 58.755 15,3
CPMF 4.939 11.130 125,3
COFINS 27.091 29.782 9,9
PIS/PASEP 9.078 7.671 (15,5)
CSLL 6.785 7.237 6,7
OUTRAS® 3.054 2.934 (3,9)
DEMAIS RECEITAS © 24.951 19.034 (23,7)
RECEITA TOTAL BRUTA © 147.842 143.836 2,7)
Fontes: Secretaria da Receita Federal e Secretaria do Tesouro Nacional/MF. Elaboracdo:CGFP/DIMAC/IPEA. Inflator:IGP-DI.
(1) Ergloba a CPSS e Contribuicara o FUNDAF.
(2) Ergloba Outras Receitas Administradas SRF, Dividendos, Concessdes, Cconta Petréleo, e
Receitas Diretamente Arrecadadas STN.
(3) Exclusive as Receitas do INSS.
Na&o estdo deduzidos os incentivos fiscais e restituicdes.
TABELA 3.5
PRINCIPAIS IMPACTOS NA ARRECADAGAO FEDERAL
JAN-SET/1999-2000
R$ milhGes
1999 2000 Variagbes
CPMF (reintroducéo e aumento de aliquota) 4.180 10.629 6.449
COFINS (aumento de aliquota e de base de tributagao) 6.451 9.906 3.455
Depdsitos Judiciais e Administrativos 1.388 3.988 2.600
Desisténcias de A¢des Judiciais (Lei 9779/99) 4.682 - (4.682)
Concessoes 9.059 5.135 (3.924)
Conta Petréleo 2.398 - (2.398)
Efeitos da Desvalorizagdo Cambial 2.388 289 (2.099)
IRRF-Capital - Tributacdo sobre Operacdes de Hedge 1.988 289 (1.699)
IRPJ e CSLL 400 - (400)
IOF 1.020 (505) (1.525)
Tributagao sobre Fundos de Investimento 1.020 - (1.020)
Reducao de Aliquota de 6% para 1,5% em Operagées de Crédito - (505) (505)
TOTAL 31.566 29.442 (2.124)

Fontes: Secretaria da Receita Federal e Secretaria do Tesouro Nacional/MF. Elaboracdo:CGFP/DIMAC/IPEA
(1) Exclui as Receitas do INSS
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O Grafico 3.2 mostra o
comportamento da arrecadacdo federal
entre dezembro d4994 e setembro de
2000 (fluxos dos dultimos 12 meses), a
precos de setembro de 2000. Nota-se que a
arrecadacao federal cresce continuamente,
em termos reais, a partir de fevereiro de
1997, mantendo-se estavel a partir de
novembro de 1999. O crescimento inicial
deve-se ao inicio da vigéncia da CPMF.

pelas contribuicbes. No final do periodo
analisado, ha uma tendéncia ascendente para a
trajetoria das contribuicbes e de estabilidade
para a trajetéria da arrecadacao total.

Nota-se um aumento da participacao
percentual das contribuicdes na arrecadacao
total, ao contrario dos impostos e demais
receitas, que tém reduzido as suas
participagbes no total arrecadado, ao longo
dos ultimos periodos.

O aumento da aliquota e a extensao
da base de tributacdo da COFINS, em marco Ressalta-se que so se contabilizam as
e julho de 1999, juntamente com a receitas conforme apurado pela Secretaria da
reintroducdo da CPMF com aliquota mais Receita Federal, ao contrario do que mostram
elevada, em junho do mesmo ano, ddo uma as tabelas 3.3 e 3.4, que se referem a dados da
nova dindmica a trajetéria da arrecadagdo SRF e da STN. A razdo de se seguir este
total, que passa claramente a ser determinadacaminho € a disponibilidade da série de dados.

GRAFICO 3.2

200.000

Evolucéo da Arrecadacao Federal
Fluxos dosUltimos 12 Meses - DEZ/94 a SET/00
Em R$ milhdes de Setembro/2000

I Arrecadagéo total
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= Contribui¢des

Demais Receitas

180.000

160.000
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Fonte: Secretaria da Receita Federal. Elaboracdo: CGFP/DIMAC/IPEA.

Arrecadacéao Federal para 2000

ara 0 ano 2000, mantida a
previsao de crescimento do
PIB de 3,9%, a arrecadacao
federal devera ficar
aproximadamente 10,9%
maior do que a verificada em
1999, assumindo inflagdo acumulada, no
ano, de 10%, medida pelo IGP-DI,

correspondendo a uma variagdo média do
indice de 13,5%. Os maiores ganhos de
receita deverao ser gerados,
principalmente, pelo efeito 12-meses da
arrecadacao da COFINS a aliquota de 3%;
pelo efeito 12-meses da arrecadacédo da
CPMF com aliquotas de 0,38% e 0,30%
(a partir de 17 de junho) e pela expansao
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nominal do PIB.

As alteracbes introduzidas na
Legislacdo Tributaria em 1999 (como
aumentos de aliquotas e extensao da base
de tributacdo), aliadas a um melhor
desempenho da economia, tém permitido
compensar as perdas de receitas
extraordinérias verificadas em 1999. Além

disso, tém melhorado a qualidade da
arrecadacao, reduzindo a dependéncia de
receitas transitorias, uma vez que as fontes de
arrecadacao passam a ser permanentes e mais
consistentes.

A Tabela 3.6 apresenta estimativas
para a arrecadacao federal em 2000, o que
elevaria a arrecadacdo em 10,9% com
relagdo a 1999.

TABELA 3.6
ARRECADAGCAO FEDERAL PARA 2000

R$ milhdes

RECEITAS 1999 2000 Variacdo (%)
1. Impostos 81.086 85.544 55
2. Contribuigbes 60.790 76.945 26,6
3. Outras Receitas Administradas pela SRF 681 1.315 93,0
4. Receitas Administradas pela SRF (1+2+3) 142.557 163.803 14,9
5. Outras Receitas (*) 25.345 22.349 (11,8)
6. Receita Total (4+5) 167.902 186.152 10,9
Fontes: Secretaria da Receita Federal e Secretaria do Tesouro Nacional/MF. Elaboracdo:CGFP/DIMAC/IPEA.
Para 2000, estimativa da CGFP/DIMAC/IPEA, com base na arrecada¢&o de janeiro a dezembro de 1999
e nos seguintes parametros: IGP-DI Médio = 13%; taxa crescimento do PIB = 3,9%.
(*) Inclui Receitas Diretamente Arrecadadas, Concessdes e Conta Petréleo .

3.1.2 DESPESAS

S despesas do Tesouro encargos sociais (13,6%), e outros

Nacional nos primeiros nove
meses de 2000 (exclusive
gastos com beneficios do
INSS) aumentaram, em termos
nominais, 13,8% em relacdo ao mesmo
periodo de 1999 (Tabela 3.7 e Gréfico 3.3),
porém tiveram queda real de 0,8%
(deflator IGP-DI). Como proporcdo do
PIB, essas despesas, devido ao esforco de
contencdo de gastos pelo Tesouro
Nacional, cairam de 13,2% no periodo de
janeiro a setembro de 1999 para 12,8% no
mesmo periodo de 2000. Os gastos que
mais cresceram, em termos nominais,
foram transferéncias aos estados e
municipios  (18,4%), subsidios e
subvencdes econdmicas (16,1%), pessoal e

custeios e capital (12,4%). J& as despesas
do FAT, compreendendo os gastos com

Seguro-Desemprego e abono salarial aos
beneficiarios do PIS-PASEP, apresentaram

gueda de 2,6%.

As despesas com outros custeios e
capital (OCC), inclusive gastos com
desapropriacdo de terras para reforma
agraria, alcancaram R$ 29,6 bilhdes nos
primeiros nove meses do ano, contra R$
26,3 bilhées em igual periodo do ano
passado. Em relacdo ao PIB, houve queda
de 0,16 ponto de percentagem quando se
comparam o0s dois periodos (cairam de
3,75% para 3,59% do PIB). No entanto,
nos ultimos meses, observou-se aumento
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dos gastos do OCC (a média mensal de R$
2,97 bilndes verificada no primeiro
semestre do ano cresceu para R$ 3,92
bilhdes no terceiro trimestre), o que é
parcialmente explicado pelo atraso da
votacdo do Orcamento de 2000. O bom
desempenho das contas publicas no
corrente ano, que vem proporcionando o
cumprimento das metas fiscais, abriu
espaco para a ampliagcdo dessas despesas.

Quanto as transferéncias aos
estados e municipios, houve expressivo
crescimento nominal de 18,4% nos
primeiros nove meses de 2000 em relagao
ao mesmo periodo do ano passado
(aumento real de 3,1%). Isso foi
decorréncia principalmente do acréscimo
de R$ 2,3 bilh6es do item “Demais
Transferéncias”, que inclui R$ 1,3 bilhdo
de pagamento de “royalties” por parte da
Petrobras (n&o houve esse recolhimento no
mesmo periodo do ano passado) e o
aumento de R$ 455 milhdes das
transferéncias por conta do salario
educacao. As transferéncias constitucionais
tiveram queda real de 2,1%, devido ao
menor recolhimento, no corrente ano, de

algumas receitas como, por exemplo, do
IRPJ que, no ano passado, foi inflado pelas
receitas extraordinarias relativas ao
pagamento de débitos em atraso. Da
mesma forma, também no ano passado,
houve arrecadacdo extraordinaria do
imposto de renda sobre aplicacbes em
fundos de renda fixa com aniversario
posterior ao dia 22 de dezembro 1898.
Como percentagem do PIB, houve
aumento do total das transferéncias aos
estados e municipios, passando de 3,56%,
no periodo de janeiro a setembro de 1999,
para 3,60% no mesmo periodo de 2000.

O comportamento dos gastos com o
FAT no corrente ano estd aquém do
verificado no ano passado, consequéncia
da significativa melhora do desempenho
do mercado de trabalho formal. No periodo
analisado, houve queda nominal de 2,6%,
passando de R$ 4,27 bilhdes para R$ 4,16
bilhdes. Quanto aos gastos do Tesouro
com subsidios e subvencdes econdmicas,
houve aumento nominal de 16,1% devido
principalmente ao aumento das despesas
de AGF (passaram de R$ 72 milhdes para
R$ 341 milhdes no periodo analisado).

TABELA 3.7
DESPESAS DO TESOURO NACIONAL
Janeiro-Setembro/ 1999-2000

R$ milhGes
Especificacao 1999 2000 Variacao (%)
Despesa Totaf” 92.520 105.323 13,84
Transferéncias a Estados e Municiffibs 25.007 29.608 18,40
Pessoal e Encargos Sociais 35.351 40.161 13,61
Despesas do FAT 4.271 4.160 (2,60)
Outros Custeios e Capital 26.336 29.589 12,35
Subsidios e Subvencdes Econonfitas 1.555 1.805 16,06

Fonte : SIAFI - CCONT/STN. Elaboragdo CGFP/DIMAC/IPEA.
(1) Apurado pelo critério de pagamento efetivo.

(2) Transferéncias Constitucionais mais Lei Complementar n°87/96 e demais transferéncias.

(3) Corresponde aos subsidios de juros nas operacdes oficiais de crédito (custeio agropétiuari® precos

agricolas e financiamento as exportacdes) e nas operacdes dos fundos regionais FNE/FNO/FCO mais a taxa de

administracéo do patrimbnio dessasdos.
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GRAFICO 3.3
Evolugcdo das Despesas Selecionadas
JAN-SET/1999-2000
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JAN-SET 2000

Gastos com Pessoal

S gastos com pessoal e

encargos sociais, apurados

pelo critério de competéncia,

alcancaram R$ 40,9 bilhdes

nos primeiros nove meses

do ano, representando
crescimento nominal de 12,4% em relacao
aos R$ 36,4 bilhdes verificados em igual
periodo do ano passado. No entanto, em
termos reais, houve decréscimo de 2,1%.
Pelo critério de caixa, as despesas com
pessoal atingiram R$ 40,2 bilhdes contra
R$ 35,4 bilhdes nesses dois periodos,
respectivamente, apresentando aumento de
13,6% no mesmo intervalo. Por esse
critério, essas despesas, como percentagem
do PIB, permaneceram no mesmo patamar
(5,1%).

O aumento nominal das despesas
com pessoal da Unido tem refletido a
politica salarial do Executivo em conceder
reajustes diferenciados a algumas
categorias de servidores publicos. Dessa
forma, ao longo de 1999 e do corrente ano,
tem sido promovida a reestruturacéo ou o
realinhamento salarial de algumas
carreiras, consideradas estratégicas para o

setor publico, tais como as de fiscalizagéo,
ciéncia e tecnologia, professores univer-
sitarios, procuradores e  militares.
Recentemente, houve a criagcdo de novas
carreiras (procurador federal e fiscal
federal agropecuario entre outras) e a
reestruturacdo de algumas carreiras como
as de analista de comércio exterior e as do
grupo de ciéncia e tecnologia. Outros
fatores que explicam o aumento da folha
de 13,6%, em um periodo em que nao
houve reajuste geral dos vencimentos dos
servidores publicos, sdo: a) pagamento de
9 folhas salariais nos primeiros nove meses
do corrente ano, contra 8,7 folhas no
mesmo periodo do ano passado; b)
pagamento, no corrente ano, de 2 das 14
parcelas dos atrasados referentes a
diferenca do reajuste de 28,86% aos
servidores do Poder Executivo em 2000,
contra 0 pagamento de apenas uma unica
parcela no mesmo periodo do ano passado;
c) aumento dos gastos com pessoal dos
poderes Judiciario e Legislativo e d)
concessdo, a partir de janeiro ultimo, de
auxilio moradia aos magistrados, juizes e
procuradores do Ministério Publico da
Unido.
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GRAFICO 3.4
Execugdo Orgamentéria do Gasto Federal com Pessoal e Encargos Sociais
Fluxos dosUltimos Doze Meses - JAN/98 - SET/00
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Acompanhando a evolucédo real
dos fluxos dos ultimos doze meses das
despesas com pessoal e encargos sociais
(critério de competéncia), observa-se
tendéncia de paulatina reducdo desses
gastos a partir do inicio do ano passado
(Grafico 3.4). Em setembro dltimo, a
precos desse meés, essas
alcancaram R$ 59,1 bilhGes, o que
representa queda de 5,3% em relagao as do
mesmo més do ano passado.

Nos nove primeiros meses do

ano, tanto os gastos com pessoal
ativo como com inativos
alcancaram R$ 18,5 bilhdes.

Comparando-se com os dados do
mesmo periodo do ano passado, verifica-se
gue os gastos com ativos e inativos cairam,
em termos reais, 2,3% e 7,7%,

respectivamente. Quando se dividem os
gastos com o funcionalismo em pessoal
civil e militar, observa-se que, no periodo,
decresceram, em termos reais, 5,2%

4,7%, respectivamente (Tabela 3.8).

e

Se a Unido conseguir conter as
pressdes adicionais de gastos com pessoal
no ultimo trimestre, a previsdo para o
corrente ano é de continuacdo da tendéncia

de gastos maiores com essa rubrica, em
termos nominais, mas menores, em termos
reais, do que os verificados no ano passado.
Medidas adotadas em anos passados com o
intuito de reduzir as despesas com pessoal,
tais como a extingao do adicional por tempo

de servico (excecao dos militares), a reducéao

despesas do numero de cargos comissionados e a

suspensdo temporaria de promocdes, estao
contribuindo para conter, em parte, o
crescimento da folha salarial. Para o préximo
ano, no entanto, as pressdes serdo bem
maiores. No ambito do Executivo, prevé-se
grande aumento de gastos com a entrada em
vigor da nova Lei de Remuneragdo dos
Militares, a qual calcula-se vai proporcionar
reajuste meédio de 30% a essa categoria. No
ambito dos poderes judiciario e legislativo,
havera o impacto da recente medida tomada
pelo STF de conceder reajuste de 11,98%
aos servidores, com o pagamento dos
atrasados desde 1994 (sé no Judiciario, a
previsao inicial € de gastos de R$ 2,4 bilhdes
com o0 pagamento dos atrasados e gastos
anuais de R$ 0,8 bilhdo com o reajuste).

Os graficos 3.4 e 3.5 ilustram o
comportamento dos gastos federais com
pessoal e encargos sociais nos ultimos
anos.
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GRAFICO 3.5
Execugédo Orcamentaria do Gasto Federal com Pessoal e Encargos Sociais
JAN-SET / 1997-2000
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Fonte: SIAFI - CCONT/STN. Elaboragdo CGFP/DIMAC/IPEA.
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TABELA 3.8
GASTO PUBLICO FEDERAL COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

JAN-SET/1997-2000

R$ milhdes de setembro/00

DENOMINACAO 1997 1998 1999 2000
A. Pessoal Civil 26.338 27.251 27.692 26.256
Ativos 14.714 14.988 14.931 14.431
Inativos e Pensionistas (*) 11.624 12.263 12.760 11.824
B. Pessoal Militar 10.249 11.373 11.244 10.714
Ativos 4.000 4.375 3.994 4.064
Reformas e Pensées (*) 6.249 6.998 7.250 6.650
C. Pessoal Civil e Militar (A + B) 36.586 38.624 38.936 36.970
Ativos 18.714 19.363 18.926 18.495
Inativos, pensionistas, reformas e pensdes | 17.872 19.262 20.010 18.474
D. Total Unido (C + Obrigagdes Patro 1 39.875 41.768 41.559 40.674
Pessoal Civil e Militar 36.586 38.624 38.936 36.970
Obrigagbes Patronais e Outras Aplicagdes 3.289 3.143 2.623 3.704
E. Transferéncias aos Estados e ao DF
para Pagamento de Pessoal 2.175 2.016 2.094 2.121
GASTO TOTAL FEDERAL (D + E) 42.050 43.784 43.654 42.795

Fonte: SIAFI - CCONT/STN. Elaboragéo: CGFP/DIMAC/IPEA

( a partir de dados mensais, corrigidos pelo IGP-DI).

Gastos por Funcoes

execugao do orgcamento, nos
primeiros nove meses de 2000,
foi de R$ 186,2 bilhdes,

correspondendo a  apenas
49,5% dos R$ 376,4 bilhdes da

dotacdo orcamentaria. As  funcdes
Previdéncia Social, com R$ 65,4 bilhdes, e
Encargos Especiais, que inclui o

refinanciamento da divida publica da
Unido (R$ 70,5 bilhGes), juntos se
apropriaram de 73,0% do total de recursos
da execucado orcamentaria.

Do total da despesa néo financeira,
isto é, excetuando-se 0s gastos com
Encargos Especiais, a funcéo Previdéncia

Social que inclui beneficios
previdenciarios do INSS e gastos com
inativos da Unido, foi isoladamente
responsavel por 56,5% do total das

despesas primérias efetivamente alocadas
pela Unido no periodo. As funcbes Saude
(R$ 12,3 bilhdes) e Educacdo (R$ 5,8
bilhdes) participaram respectivamente com
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10,6% e 5,0% da despesa nao-financeira.
Outras funcbes que demandaram também
vultosos recursos foram Defesa Nacional
(R$ 5,87 bilhdes e 5,1% de participacdo) e
Trabalho (R$ 4,51 bilhées e 3,9% de

participacdo). Nas demais funcbes de
governo, foram alocados R$ 21,7 bilhdes,
que representam 18,8% do total de
recursos.

Dada a rigidez imposta pelos
programas Encargos Especiais e Previdéncia e
devido & necessidade de cumprir as metas
fiscais, a Unido continuara tendo, no corrente
ano, grandes dificuldades em elevar os
dispéndios com outros programas prioritarios,
como aqueles ligados as areas de transportes,
saneamento e habitacdo, bem como atender as

crescentes demandas da area social.

GRAFICO 3.6
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Fonte: SIAFI — CCONT/STN. Elaboragdo: CGFP/DIMAC/IPEA.
(*) Exclui Administracéo financeira e Programacéo a cargo de estados e municipios.
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3.2 PREVIDENCIA SOCIAL

0 periodo de janeiro a
setembro de 2000, o
sistema de previdéncia
social publico e privado
apresentou um déficit de
R$ 21,5 bilhdes, superior 6,82% ao
resultado alcancado em igual periodo de

1999 (Tabela 3.8). A piora do resultado, a
precos correntes, teve por base sobretudo o
aumento do déficit relativo a previdéncia
publica, que de um resultado negativo de
R$ 14,3 bilhdes em 1999, passou para um
deéficit de R$ 15,5 bilhdes, correspondendo
a um aumento nominal da ordem de 10%.

TABELA 3.9
RESULTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
JAN-SET/1999-2000

Jan-Set 1999 Jan-Set 2000

R$ milhdes %PIB R$ milhdes  %PIB

A. INSS (5.825) (0,83) (5.748) (0,73)
Al. Contribuicdes Previdenciarias 34.155 4,89 39.033 4,97
A2. Beneficios Previdenciarios 39.980 5,73 44.781 5,70
B. Serv. Pub. Fed. (Civis e Militares) (1821) (2,05) (15.749) (2,00)
B1. Contribuigdo Plano Seg. Social 2.362 0,34 2.405 0,31
B2. Despesa Aposent. Reform. e Pensbes 16.683 2,39 18.154 2,31
C. Result. Previdéncia (A+B) (20.147) (2,89) (21.497) (2,74)
Fonte: STN. Elaborac&o:CGFP/DIMAC/IPEA

Enquanto isso, o INSS apresentou, apresentando, como decorréncia da

no periodo em analise, uma melhora do seu
déficit, que caiu de R$ 5,8 bilhdes, em

1999, para R$ 5,7 bilhdes, em 2000 (vide
Grafico 3.7). Essa melhora tem sido

devida, sobretudo, ao comportamento da
arrecadacao previdenciaria, que no periodo
apresentou um aumento de cerca de 14,3%,
levando a um aumento de 4,89% para
4,97% do PIB no periodo considerado. Por
sua vez, as despesas com beneficios
previdenciarios continuaram a crescer em
termos nominais (12,1%), apresentando,
entretanto, uma pequena redugcdo em
termos do PIB, passando de 5,73%, em
1999, para 5,70% em 2000.

Por detras do comportamento da
arrecadacado do INSS estd o crescimento
gue a massa nominal de salarios vem

recuperacao da atividade econdmica. Além
disso, algumas alteracdes na legislacao tém
contribuido para o0 aumento da
arrecadacao, como € o caso da eliminacao
gradativa da escala de salario-base para os
contribuintes individuais, a
homogeneizacao da aliquota de
contribuicdo para contribuinte individual e
empregado, e a alteracdo da sistematica de
contribuicdo das empresas que utilizam
servicos de mao-de-obra das cooperativas.
Deve-se ressaltar que uma parcela
importante do aumento dessa arrecadacao (
dois pontos percentuais num total de 14%)
nao decorre da atividade econdmica , mas
do refinanciamento e quitacdo de débitos
em atraso, além de receita com emisséo de
Certificados da Divida Previdenciaria
(CDP), entre outros.
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Do lado da despesa, por seu turno,
cabe salientar que, apesar do aumento
apresentado, em termos nominais, pelos
beneficios previdenciéarios, verificou-se, de
janeiro a agosto de 2000, em comparacao
com igual periodo de 1999, uma
consideravel reducdo do volume de
concessbes de aposentadorias (mais de
14%), o que parece ja demonstrar o efeito
gue as reformas efetuadas na previdéncia
social estdo comegando a produzir. Se

houve, entretanto, crescimento dos gastos
com beneficios, além, é claro, dos
aumentos nominais concedidos ao salario
minimo e aos beneficios, ele é

decorréncia também do crescimento
verificado nas concessdes de salario-
maternidade, cujo  beneficio foi

amplamente estendido no periodo, e que
tem sido responsavel pelo aumento do
volume global de concessdes de
beneficios (Grafico 3.8).

GRAFICO 3.7
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Fonte: INSS/MPAS.Elaboracdo: CGFP/DIMAC/IPEA
Gréafico 3.8
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Fonte: INSS/MPAS.Elaboracédo: CGFP/DIMAC/IPEA

No que se refere a previdéncia do
setor publico, por seu turno, verificou-se
um aumento nominal de 8,8% nos gastos
com inativos e pensionistas, em relagao a

1999. Como o crescimento das despesas do
INSS foi superior, entretanto, tem-se que a
participacdo dos gastos com a previdéncia
publica, no total de  despesas
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previdenciarias, diminuiu de 29,5%, para
28,8%, de janeiro a setembro de 2000, em

comparagdo com igual periodo de 1999
(Grafico 3.9).

Graéfico 3.9
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Tendo em vista que a arrecadacéo
com a contribuicdo dos servidores pouco
aumentou, como é natural por estar ela
vinculada a folha de salarios dos ativos do
setor publico, ocorreu entdo a ja citada
piora do déficit da previdéncia publica que,

como decorréncia, elevou a participacdo
desse resultado, no déficit global do

sistema previdenciario, de 71,2%, de

janeiro a setembro de 1999, para cerca de
73,3%, em igual periodo de 2000 (Gréfico

3.10)

Gr&fico 3.
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3.3 SEGURO-DESEMPREGO

Seguro-Desemprego.

3.10).

comparacdo dos

nove meses de 2000 com o
periodo de 1999
houve

mesmo
mostra
reducdo real nos gastos com

Os desembolsos do
FAT (regime de caixa) foram reduzidos de R$

3,6 bilhdes, entre janeiro e setembro de 1999,
para R$ 3,2 bilh6es, no mesmo periodo de
2000 (em valores de setembro de 2000), o que
representa uma queda de 13,7% (Tabela

que

primeiros

uma

Comparando-se o periodo de janeiro a
agosto de 1999 com o mesmo periodo de
2000, podemos explicar essa queda pela
diminuicdo no niumero de requerentes do
Seguro-Desemprego, de 3.078.794 para
2.904.342 pessoas, e na taxa de
habilitacdo do Seguro-Desemprego, de
97,4% para 96,9%, gerando uma queda de
2.998.644 para 2.815.382 segurados.
Além disso, o valor médio do beneficio

caiu de 1,55 para 1,50salarios minimos.

TABELA 3.10
SEGURO-DESEMPREGO
DESPESAS E GRAU DE COBERTURA

1997-2000
Periodo Beneficios NUmero de Taxa (1(:; Valor médio
pagos pelo FAT requerentes seguradgs habilita¢ao do beneficio
R$ milhdes set/dd em %2 (ems.m.)
(b) © (d) (€) = (d)/(0) )

1997 4.493,8 4.426.357 4.382.001 99,00 1,57

1998 5.048,4 4.403.770 4.351.103 98,80 1,56

1999 4.619,5 4.423.455 4.309.317 97,42 1,55
Jan/00 312,2 343389,0 335335, 97,65 154
Fev/00 421,2 375.790 367.227 97,72 154
Mar/00 291,3 394.647 384.975 97,55 1,53
Abr/00 82,6 346.503 336.567 97,13 1,48
Mai/00 639,5 371.731 356.760 95,97 1,48
Jun/00 410,9 355.905 347.373 97,60 1,49
Jul/00 352,4 354.198 342.499 96,70 1,49
Ago/00 346,2 362.179 344.646 95,16 1,50
Set/00 330,3 n.d. n.d. n.d. n.d.

Fonte: STN e Ministério do Trabalho, SEPES, Coordenagéo Geral de Seguro-Desemprego e Abono Salarial e
Coordenacédo Geral de Administracédo Financeira do FAT (COAFI). Elaboracéo: CGFP/DIMAC/IPEA.

(1) Corrigidos pelo IGP-DI.
(2) Taxa de habilitagdo = Segurados/Requerentes (mede o grau de cobertura do programa).
n.d. — ndo disponivel.

Tabela 3.11

Evolugéo do Emprego no Brasil

Total de Atividades

Periodo Admissbes Desligamento$ Saldo
Jan-Set/98 6.381.424 6.342.914 38.510
Jan-Set/99 6.259.209 6.213.358 45.851
Jan-Set/00 7.451.837 6.584.360 867.477

Jan/00 757.207 726.009 31.198
Fev/00 804.926 716.751 88.175

Mar/00 799.441 759.494 39.947

Abr/00 784.055 658.984 125.071

Mai/00 923.681 760.844 162.837

Jun/00 861.260 718.376 142.884

Jul/00 839.196 733.354 105.842

Ago/00 866.852 788.007 78.845

Set/00 815.219 722.541 92.678 27

Fonte: MTE/SPES/CGETIP/LEI 4.923/65



A relagdo entre o numero de
admissdes e desligamentos no mercado de
trabalho explica a queda no numero de
requerentes do Seguro-Desemprego. Apesar
do numero de desligamentos ter aumentado,
no periodo de janeiro a setembro de 2000 em
relacdo ao mesmo periodo de 1999, foi muito
maior o aumento no numero de admissodes, 0
gue gerou um saldo positivo de 867.477
pessoas nas admissoes liquidas. (Tabela 3.11).

E interessante observar que o aumento
nas admissdes liquidas, ocasionado pelo
dinamismo da atividade econdmica, ndo tem
reduzido o nivel de desemprego nas grandes
metropoles nacionais. Isso se deve ao fato da
taxa de desemprego depender ndo sé do nivel
de ocupacdo mas também do comportamento
da oferta de trabalho. A PEA vem mostrando
um crescimento préximo ao que ocorre com a
ocupacdd o que reflete a maior atratividade
do mercado de trabalho.

Assim, apesar do nivel de desemprego
nao ter reduzido, caiu o percentual de recém-
desempregados — que sdo os que, em geral
tém direito ao Seguro-Desemprego - no total
de desempregados. Isso ocorreu porque,
provavelmente, os empregadores ampliaram a
procura por méao-de-obra oriunda desse
segmento de recém-desempregados.

A  participacdo do  Seguro-
Desemprego no total de despesas nao
financeiras do FAT vem apresentando uma
tendéncia de queda, diminuindo de 53,5%
entre janeiro e setemboe 1999 para 43,7%
no mesmo periodo de 2000 (Tabela 3.12). A
despesa nédo financeira do FAT,
acumulada nos primeiros nove meses do
ano 2000, atingiu o total de R$ 6,82
bilhdes, a precos de setembro de 2000.
Esse valor ficou préximo do valor de R$
6,78 bilhdes de 1999 e foi menor que o

®0 boletim “Mercado de Trabalho”, de outubro de

2000, IPEA, mostra que a taxa de crescimento da
ocupacao, nos oito primeiros meses desse ano, para
seis regides metropolitanas brasileiras — Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife - foi
de 4,33%, enquanto o crescimento da PEA foi de
4,18%; ou seja, apenas 0,15% menor.

valor de R$ 7,27 bilhdes de 1998. O
terceiro trimestre de 2000 apresentou um
baixo valor da despesa nao financeira
gquando o0 comparamos cOm O mesmo
periodo em anos anteriores, ja que 0
primeiro semestre de 2000 tinha
apresentado um valor alto e préximo ao
valor do primeiro semestre de 1998. A
Tabela 3.12 ilustra essa evolucéo.

O resultado primario do FAT
(balangco das receitas e despesas néo
financeiras) tem revertido o alto déficit
ocorrido em 1998. O déficit acumulado, em
valores de setembro de 2000, diminuiu de R$
2,2 bilhdes nos primeiros nove meses de 1998
para R$ 1,6 bilhdo no mesmo periodo de 1999
e, em seguida, para R$ 827 milhdes no
mesmo periodo de 2000.

Cabe destacar que a queda do valor
do resultado primario do FAT deveu-se ao
aumento dos repasses dos recursos do
PIS/IPASEP. De R$ 5,2 bilh6es nos nove
primeiros meses de 1999, esses repasses
subiram para R$ 6,0 bilhdes no mesmo
periodo de 2000, a precos de setembro de
2000.

Comparando-se a receita do
PIS/IPASEP com as despesas de beneficios
do FAT, observa-se uma tendéncia de
diminuicdo da participacdo desses gastos na
receita. Considerando-se 0s primeiros nove
meses de 1999 e 2000, nota-se que essa
relacdo caiu de 79,2% em 1999 para 61,5%
em 2000 (Tabela 3.13), indicando um menor
comprometimento da receita do PIS/PASEP
com gastos do Seguro-Desemprego e abono
salarial. Enquanto a receita do PIS/PASEP
aumentou 15,4%, em valores reais, entre janeiro
e setembro de 1999 e janeiro e setembro de
2000, os beneficios do FAT foram reduzidos
em 11,5% no mesmo periodo.
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TABELA 3.12
FAT: DESPESAS COM BENEFICIOS
JAN-SET/1996 - JAN-SET/2000

R$ milhdes de setembro de 2000(*)

Ano Seguro- Abono Sub-Total Despesa nfo (A/(D (©)/(D)
Desemprego Salarial (A) +(B) Financeir
A (B) © (®) (o) (o)
Jan-Set/1996 3261,0 184,2 3445,2 5270,7 61,9 65,4
Jan-Set/1997 3275,9 515,9 3791,7 5982,1 54.8 63,4
Jan-Set/1998 3830,6 586,8 4417,4 7271,2 52,7 60,8
Jan-Set/1999 3624,7 490,7 41154 6776, 53,5 60,7
Jan-Set/2000 3186,5 501,8 3688,2 6823,6 46,7 54,1

Fonte: Ministério do Trabalho; Secretaria de Politicas de Emprego e Salario; @ganl&eral de Orcamento e Administragao
Financeira do FAT. Elaboracdo: CGFP/DIMAC/IPEA.
Obs.(*) Atualizados pelo IGP-DI

TABELA3.13
RECEITA DO PIS/PASEP E PAGAMENTO DE BENEFICIOS DO FAT
JAN-SET/1996 — JAN-SET/2000

R$ milhdes de setembro de 2800
Discriminacdo 1996 1997 1998 1999 2000
Jan-Set Jan-Set Jan-Set Jan-Set Jan-Set

A— Receita do PIS/PASEP 41292 45375 5068,2 5194,1 5995,7

B — Beneficios do FAP 3445,2 3791,7 4417,4 4115,4 3688,2
seguro-desemprego 3261,0 3275(9 3830,6 3644,7 3186,5
abono salarial 184,2 515,9 586, 490,7 501,8
BIA (%) 83,4 83,6 87,2 79,2 61,5

Fonte: Ministério do Trabalho, Secretaria de Poaliticas de Enprego e Salario, Coordenagao Geral de
Orcamento e Administrag&@o Financeira do FAT. Elaboracéo: CGFP/DIMAC/IPEA
Notas: (1) Valores atualizados pelo IGP-DI.

(2) Regime de Caixa.
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4 ESTADOS E MUNICIPIOS

de

S necessidades
financiamento primarias
fluxos dos ultimos doze meses
- dos estados e municipios
atingiram um superavit de
0,47% do PIB em setembro de 2000, contra
um superavit de 0,21% do PIB em
dezembro del999 e 0,26% do PIB em

GRAFICO 4.

setembro de 1999. A renegagio das dividas
estaduais com a Unido, a partir de 1998, ao
mesmo tempo que propiciou aos estados reducéo
da divida mobiliaria (secdo 4.2), levou-os a
intensificarem esforcos rumo ao ajuste fiscal. A
evolucdo das NFSP dos estados e municipios,
fluxo dos dltimos doze meses, € apresentada no
Gréfico 4.1.
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Fonte: BACEN. Elaboracdo: CGFP/DIMAC/IPEA

A tendéncia declinante apresentada
pelas NFSP dos estados e municipios pode
ser alterada no préximo ano, em
decorréncia do resultado das eleicdes
municipais. Muitos dos novos governos

podem rejeitar os acordos realizados no
processo de renegociacdo de suas dividas,
como ocorreu com o0 estado de Minas
Gerais quando das JUltimas eleicbes
estaduais.

4.1 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

s transferéncias constitu-
cionais a estados e
municipios (Tabela 4.1)
somaram R$ 20,3 bilhdes
Nnos nove primeiros meses

de 2000, o que representa uma queda de

2,6% em relacdo ao mesmo periodo de

1999. Esta reducdo é explicada pela

gueda real na base de arrecadacéao,

motivada por uma queda no IR mais
significativa do que a expanséao do IPIl. No
ano passado, ocorreram efeitos que nao se
repetiram neste ano, tais como: o0
pagamento de débitos em atraso, que
favoreceram a arrecadacdo do IRPJ, e a
antecipacdo do pagamento do Imposto de
Renda sobre aplicacfes de fundos de renda
fixa.
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TABELA 4.1
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A ESTADOS E MUNIC iPI0S
JAN-SET / 1999-2000

R$ milhdes de setembro de 2000

Especificacdo 1999 2000 Variacao Participacdo
Set (a) Jan-Set(b) Set(c) Jan-Set(d) (c-a)/(a) (d-b)/(b) Set/99  Set/00
Brasil 1.960 20.856 2.045 20.319 43%  -2,6% 100,0% 100,0%
Sul 271 2.852 280 2.739 3,3% -3,9% 13,8% 13,7%
Sudeste 435 4.594 443 4.366 19  -50% 222% 21,7%
Centro-Oeste 136 1.458 142 1.420 42%  -2,6% 7,0% 6,9%
Nordeste 810 8.660 849 8.487 48% -2,0% 41,3% 41,5%
Norte 308 3.292 332 3.307 7,6% 0,5% 157% 16,2%

Fonte: STN/COFIN/DIREV. Elaboracéo: CGFP/DIMAC/IPEA. Valores deflacionados pelo IGP-DI (FGV).

(1) Corresponde a soma das transferéncias de FPE, FPM e IPI-EXP. J& estdo descontados os 15% do FUNDEF.

4.2 DIVIDA ESTADUAL E MUNICIPAL

divida liquida total dos
estados e municipios somou
R$ 188 bilhdes em setembro
de 2000, aproximadamente
34% da divida total. Quando
se compara, em termos de percentual do
PIB, observa-se que a divida elevou-se de
16,3% para 16,7%. Os estados séo
responsaveis por mais de 85% da divida.

A estrutura da divida dos estados e
dos municipios € similar. Atualmente, a
divida dos governos ubnacionais
praticamente se reduz a divida junto ao

governo federal, em decorréncia dos

sucessivos refinanciamentos patrocinados
pela Unido e consubstanciados pelas Leis
7977/89 (inscrita na rubricAviso MF
30), 8727/93 e 9496/97 e do PROES
(créditos da Unido para ajuste patrimonial
dos bancos publicos estaduais). Somente
0s compromissos referentes a Lei 9496/97
atingiam, em setembro de 2000, cerca R$
160 bilhdes — ou seja, 14% do PIB-, e
representavam mais de 85% da divida dos
governos estaduais e municipais. Além da
divida refinanciada, existe, atualmente,
um residuo de divida mobiliaria (R$ 2
bilhdes, ou seja, 1% da divida liquida
subnacional).

TABELA 4.2
DIVIDA L iQUIDA DO SETOR PUBLICO - ESTADOS E MUNIC [PIOS
Saldo no Final do Periodo

DEZ/99 a SET/00
R$ milh6es
Discriminagéo Dez-99 Set-00 Variagéo (%) Variago
Saldos (A) % PIB  Saldos (C) % PIB (C-A(A) Real (%)

Governos Estaduais e Municipais 170.786 16,4 188.482 16,7 10,4 1,6

Interna 161.383 15,5 178.235 15,8 10,4 1,6

divida mobiliaria liquida 12.318 1,2 2.122 0,2 (82,8) (84,1)

divida bancéria 3.569 0.3 (13.425) 1,2 (476,2) (446,2)

arrecadacéo a recolher (273) (0,0) (372) (0,0) 36,4 25,6

depésitos & vista (2.797) 0,3) (2.437) 0,2 12,9 (19,8)

aviso MF-30 4.095 0,4 3.864 0,3 (5,6) (13,1)

renegociac&o (Lei n° 8.727/1993) 12.932 1,2 28.105 25 117,3 100,0

renegociacéo (Lei 9.496/1997 e PROES) 131.540 12,7 160.378 14,2 21,9 12,2
Externa 9.402 0,9 10.247 0,9 9,0 0,3

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragéo: CGFP/DIMAC/IPEA.

Nota: (1) O crescimento real acentuado entre dezembro de 1999 e setembro de 2000 (superior a 400%) foi conseqiiénciagdenamaetoddéogidilizada
na DLSP, que até abril de 2000 considerava parte da divida dos governos subnacionais, relativa ao tefsutingiégiee da Lei 8727/93, como divida

bancéria.
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Entre dezembro dE999 e setembro
de 2000, observa-se o crescimento da
divida dos estados e dos municipios
(Tabela 4.2). O aumento da divida, em
ambos os casos, estd associado a rubrica
referente a Lei 9496/97 e ao PROES.
Novos empréstimos concedidos no ambito
do PROES explicam, em parte, esse
comportamento. Além disso, a divida,
segundo estipulado nos contratos de

refinanciamento, € corrigida pelo IGP-DI,
gue apresentou tendéncia a elevacao e
crescimento superior ao PIB. Conforme
pode ser visto no grafico seguinte, apés um
periodo de queda (entre maio e junho),
nota-se o aumento da divida refinanciada
e, consequientemente, da divida dos estados
e dos municipios, que atingem, em
setembro de 2000, respectivamente, 14,3%
e 2,4% do PIB.

GRAFICO 4.2
DI VIDA L iQUIDA DO SETOR PUBLICO - ESTADOS E MUNIC [ PIOS
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5 EMPRESAS ESTATAIS

s empresas estatais
aumentaram seu  superavit
nominal, passando de R$ 334,0
milhdes nos primeiros nove
meses de 1999, para R$ 4,8
bilhdes no mesmo periodo de 2000. As
empresas que mais contribuiram para esta
grande melhoria foram as federais, pois
aumentaram o superade R$ 2,6 bilhdes
(jan-set/99) para R$ 5,3 bilhdes (jan-
set/00) representando, assim, um aumento
de 103,8%. Em segundo lugar vém as

estaduais, com reducédo de 80,4% no valor
do déficit nominal, passando de R$ 1,9
bilhdo para R$ 371,0 milhdes,
respectivamente. Quanto as municipais,
reduziram, também, seu déficit passando
de R$ 400,0 milhdes para R$ 131,0
milhdes, no mesmo periodo (Tabela 5.1).
A elevada melhoria do superavibminal
das estatais federais se deve ao efeito da
subtragdo da desvalorizagdo cambial
ocorrida em 1999 e de menores taxas de
juros.

TABELA 5.1
Necessidades Nominais de Financiamento das Empresas Estatais
JAN-SET 1999/2000

R$ milhdes
Especificagcdo Jan-Set/99 % no PIB Jan-Set/00 % no PIB
1. Federais (2.625) (0,35) (5.301) (0,62)
2. Estaduais 1.891 0,25 371 0,04
3. Municipais 400 0,05 131 0,02
Total (334) (0,05) (4.799) (0,56)
Fonte: BACEN. Elaboragdo: CGFP/DIMAC/IPEA.
(+) Déficit e (-) Superavit.
Quanto ao resultado primario das referéncia para sua remuneracao

estatais (Tabela 5.2 e Gréafico 5.1),
comparando-se 0s primeiros nove meses
deste ano com os de 1999, observa-se que
0 superavit aumentou em 43,5%, era de R$
5,2 bilhGes e passou para R$ 7,5 bilhes.
Estamelhoria deveu-se as estatais federais,
gue aumentaram seu superalét R$ 5,0
bilhdes para R$ 6,0 bilhdes no periodo e,
também, as estaduais — de R$ 436,0
milhdes para R$ 1,5 bilhdo. No caso das
federais, isto ocorreu, principalmente,
devido a melhoria de produtividade dessas
empresas e ao aumento de receita com 0s
reajustes de precos e tarifas,
particularmente na Petrobras, onde a

interna @€ o0 preco internacional do
petr6leo. Nas estatais estaduais, o
aumento do superavit primario €
resultado da queda dos investimentos,
comparado ao mesmo periodo do ano
passado. Quanto as municipais,
passaram a ser superavitarias: sairam
de um déficit de R$ 243 milhdes, nos
primeiros nove meses de 1999,
chegando a um superavit de R$ 3
milh6es, no mesmo periodo deste ano.
O superavit das estatais, nos ultimos
doze meses, passou de 0,3%, em
setembro de 1999, para 0,8% do PIB,
no mesmo més de 2000 (Grafico 5.2).
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TABELA 5.2
Necessidades Primarias de Financiamento das Empresas Estatais
JAN-SET 1999/2000

R$ milhdes
Especificacéo Jan-Set/99 % no PIB Jan-Set/00 % no PIB
1. Federais (5.011) (0,67) (5.989) (0,70)
2. Estaduais (436) (0,06) (1.480) (0,17)
3. Municipais 243 0,03 3) 0,00
Total (5.204) (0,70) (7.472) (0,87)

Fonte: BACEN. Elaboracdo: CGFP/DIMAC/IPEA.
(+) Déficit e (-) Superavit.

GRAFICO 5.1
Necessidades Priméarias de Financiamento das Empresas Estatais -
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A dotacdo orcamentaria das
empresas estatais federais para 2000 foi
aprovada em R$ 10,2 bilhdes, destacando-
se o setor petréleo com R$ 4,9 bilhdes
(48,5%) e energia elétrica com R$ 2,8
bilhdes (27,7%) - Tabela 5.2 -, tendo sido
executados 46,0% da dotacdo total até o
més de agosto. Setorialmente, petrdleo
alocou 55,4% dos recursos da dotacéo para
2000 nos primeiros oito meses do ano,

TABELA 5.3

contra 44,4% em energia elétrica.

Comparando-se a dotagao de 1999 com
a de 2000, observa-se um aumento de,
apenas, 1,8% (de R$ 10,1 bilhdes para
R$ 10,2 bilhdes, respectivamente). O
processo de desestatizacdo tem
contribuido para o nao crescimento do
orcamento de investimento das

estatais. No médio e longo prazos, ha
tendéncia de queda desse or¢gamento.

Dotacao e Execucao Orcamentérias das Empresas Estatais Federais
Orcamento de Investimento

JAN-AGO/2000

R$ milhdes
Setor Dotacéo 2000 Exec. Jan-Ago/00 Desempenho (%)
(A) (B) (C) = (B/A)
1. Petréleo 4.995 2.770 55,4
2. Energia Elétrica 2.829 1.256 44,4
3. Transporte8 236 71 30,1
4. Qutros 2.180 613 28,1
Total 10.240 4.710 46,0

Fonte: DEST/MPO. Elaboracdo: CGFP/DIMAC/IPEA.

Nota: 1) Ministério dos Transportes. INFRAERO e RFFSA.

Quanto as desestatizacdes, a receita
total prevista para 2000 é de R$ 22,7
bilhdes, dos quais R$ 18,4 bilhdes com
empresas federais (R$ 13,2 bilhdes de
privatizacdo e R$ 5,2 bilhdes de
concessao) e R$ 4,3 bilhdes com estaduais
e municipais. No ambito federal,
destacam-se: Furnas , Chesf (trés geradoras
e uma transmissora); Eletronorte (a
hidroelétrica de Tucurui, duas geradoras
isoladas, uma geradora que fornece para o
sistema interligado, uma transmissora do
sistema interligado e duas empresas
integradas que atendem sistemas isolados)
e 0 Banco do Estado de Sé&ao Paulo-

BANESPA. As dificuldades para a
privatizacdo destas empresas estao
baseadas, principalmente, no

equacionamento dos passivos trabalhistas
(Furnas), definicdo sobre regulacdo das
aguas (Chesf) e a forma de viabilizacéo

econdmico-financeira dos sistemas
isolados (Eletronorte).
Nos estados, as principais

empresas sao: as distribuidoras Sociedade
Anbnima de Eletrificacdo da Paraiba-
SAELPA e a Companhia Energética de
Goias-CELG. @) resultado das
privatizacdes até o dia 20 de outubro deste
ano chegou a R$ 12,8 bilhdes (55,9% do
programado para 2000), sendo R$ 7,5
bilhdes das federais e R$ 5,3 bilhdes das
estaduais. No ambito federal o destaque
foi a venda das acdes excedentes ao
controle da Petrobras, no valor de R$ 7,5
bilhdes (99,8% do valor privatizado pela
Unido este ano), enquanto nos estados
destacam-se: Banco do Estado do Parana-
BANESTADO (R$ 1,6 bilh&o); e a venda
da Companhia Energética de
Pernambuco-CELPE por R$ 1,1 bilhdo.
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O reconhecimento de passivos nao
registrados anteriormente, denominados de
esqueletos, mais o PROES, previstos na
quinta avaliagdo do Fundo até o més de
setembro de 2000, foram de R$ 15,0
bilhdes. Ao contrario de anos anteriores,
particularmente 1997/98, a diferenca deste
valor para o valor privatizado (R$ 12,8

bilhdes) € bem menor. Com isto, 0s
esqueletos estdo dando uma pequena
contribuicdo para o aumento da divida
publica, particularmente a de curto prazo,
gue tem, ainda, o maior custo para a Unido.
O compromisso do governo, junto ao FMI, é
de reconhecer esqueletos em um valor
sempre abaixo do valor a ser privatizado.
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