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INTRODUCAO

objetivo deste Boletim é andisar a

evolugdo recente das finangas

publicas brasileiras, com énfase no

governo federa. O exame €

essenciadmente de curto prazo.
Estudase o comportamento das principais
varidveis de politica fiscal, em comparacdo ao
ano anterior. Com base na evolugcdo dessas
varidveis em 1996 e 1997, apresentam-se
expectativas para 1998. Em outras paavras, a
partir do passado recente, busca-se detectar
tendéncias, procurando-se identificar possiveis
desvios em relacdo aos resultados esperados.
Adicionalmente, smulam-se certas varidveis
visando testar a senshbilidade de alguns
resultados fiscais. Os exercicios prospectivos
S30 apenas cenarios, e ndo previsdes. Isto €,
apresentam-se  ilustragbes do que pode
acontecer, e ndo do que acontecera.

A discricionariedade da politica fiscal
torna dificil a redizacdo de exercicios de
previsdo. Nesse sentido, resultados possivels
apresentados indicam apenas trgjetérias de
curto prazo das variaveis. Alteracbes na
politica econbmica podem, a qualquer
momento, mudar as tendéncias. O lado
positivo disso é a constatacdo de que ha espaco
para redirecionamento da politica fiscal,
visando a obtencéo de metas desgjadas. Desse
modo, quando as trgjetdrias observadas
sugerem desvios, modificacbes de politica
fiscal sdo esperadas. Eventuais indicagdes sdo
apenas alternativas possivels, naturalmente,
levando em conta as restrigoes.

Os dados utilizados sG0 mensais,
corrigidos pelo IGP-DI/FGV, basicamente de
cinco fontes oficiais: Banco Central do Brasil,
Secretaria da Receita Federal, Secretaria do
Tesouro Nacional, Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Socia e Ministério do Trabalho.
No célculo do resultado fiscal “acimadalinha’
adota-se, preferencialmente, o critério de
competéncia tanto na receita quanto na
despesa. Esta corresponde a execucdo
orcamentéria do governo federal, redizada e
registrada no SIAFI, e divulgada pela STN.
Considera-se como tal “a ocorréncia do estagio

da liquidagdo, efetivado ou ndo o seu
respectivo pagamento”, sendo esta uma das
principais razdes pelas quais 0 resultado
“abaixo da linha’, calculado pelo Banco
Central, é sempre discrepante com 0 “acima’.

O Boletim adota o0s conceitos
orcamentarios  oficiais consagrados na
legisagdo pertinente. O conceito  de
“programa’, em que se desdobram as fungdes
de Governo, é aquele da classificacdo
funciona-programatica.  Em casos de
definicdo “especifica’, menciona-se no texto.
Por sua vez, o governo federa é tratado como
possuidor de trés “caixas’: Tesouro Nacional,
Previdéncia Socid e Seguro-Desemprego.
Pretendeese com isso aprofundar o0
conhecimento e 0 acompanhamento das contas
publicas.

A partir de andlises trimestrais,
mais do que enfatizar resultados mensais, o
Boletim procuraidentificar tendéncias. Se, de
um lado, o0 processo de reestruturacéo
macroecondmica ndo € algo que se obtenha
no curto prazo, de outro, 0s estoques de
ativos para venda sdo limitados. Assim,
somente um gjuste fiscal que equilibre as
contas e recupere a poupanca publica,
reduzindo a dependéncia de capitais externos,
permitir4 crescimento sustentado em nives
compativeis com as necessidades do mercado
de trabalho.

Além desta introducdo, o Boletim
contém um Sumario Executivo, em que sdo
resumidos os principais resultados observados,
emais quatro secoes. Na Secéo 2, apresenta-se
a andlise “abaixo da linha’, divida publica e
juros. O resultado primario do governo
federal, apurado “acima da linha’, é analisado
na Secdo 3, observando o desempenho de cada
um dos “caixas’: Tesouro Naciond,
Previdéncia Social e Seguro-Desemprego. A
Situacdo dos estados e municipios é tratada na
Secd0 4. Por Ultimo, analisam-se as empresas
estatais, enfatizando o0 processo de
privatizagdo e seu impacto fiscal.



1 SUMARIO EXECUTIVO

situacdo fisca do pais em 1997
ficou proxima a de 1996. A divida
liquida do setor puablico como
proporcdo do PIB teve crescimento
de 1 ponto percentual, passando de
33,3% para 34,3%. As Necessidades de
Financiamento do Setor Publico-NFSP (abaixo
da linha) apresentaram piora no primério
(déficit de 0,1% para 0,7% do PIB),
parcialmente contrabalancada pelo menor
pagamento de juros, de 3,7% para 3,4% do
PIB. O déficit operacional foi um pouco
superior, elevou-se de 3,8% para 4,1% do PIB
e o déficit nominal manteve-se no mesmo
patamar de 1996 (5,9% do PIB), gracas a
gueda dataxa de inflagdo (cf. Tabela2.1).

Observou-se melhoria no resultado
primério do governo federal medido “acima da
linha” em relacdo a 1996, passando de um
superavit de 0,05% para 0,2% do PIB. Quando
se observam os trés “caixas’ do governo
(Tesouro Nacional, Previdéncia e Seguro-
Desemprego), separadamente, percebe-se que
o foco de desequilibrios esta na Previdéncia.
Repetiu-se em 1997 o ocorrido em 1996: o
saldo positivo do Tesouro (1,73% e 2,21% do
PIB em 1996 e 1997, respectivamente) cobriu
parcialmente o saldo negativo da Previdéncia
(2,13% e 2,42%, respectivamente).

A arrecadacdo federal administrada
pela Secretaria da Receita Federal apresentou
significativo crescimento no periodo (9,77%
reais). Quando se excluem as receitas
temporérias (CPMF e concessdes), observa-se
crescimento inferior ao crescimento do PIB em
razdo da queda das contribuicdes e do pequeno
aumento de IPI e IR.

Do lado dos gastos, Outros Custeios e
Capital - OCC deram um salto. Cresceram
255% em relagdo a 1996, impulsionados,
principalmente, pelo Ministério da Salde
(crescimento de 30%) e pela implementacdo
do programa “Brasil em A¢&o”. Os gastos com

pessoal permaneceram nos mesmos patamares
do ano anterior (cf. Tabela3.1.5).

Em 1997, a Previdéncia Social foi a
grande vila das contas publicas (déficit de
2,42% contra 2,13% do PIB em 1996). Apesar
da previdéncia dos servidores publicos ser a
principa responsavel por esse déficit (75%), a
deterioracdo em 1997 se deveu a piora da
situacdo do INSS (aumento no déficit de
115%), em raz&o do crescimento do nimero de
beneficiarios do sistema e do regjuste no valor
dos beneficios.

O saldo do Seguro-Desemprego foi
superavitario, apesar de ligeira piora em
relacdo a 1996 (0,42% contra 0,46% do PIB).
A queda da arrecadacdo do PIS/PASEP
responde por essa situacao.

O resultado primério dos estados e
municipios piorou em 1997, em decorréncia
dos gastos dos dois Ultimos meses do ano,
apresentando déficit maior que o de 1996
(0,75% contra 0,55% do PIB). Até julho, a
tendéncia era de melhoria (superévit de 0,02%
do PIB) e estabilizac&o de agosto a outubro. Os
recursos de privatizagdo explicam essa
deterioracéo na medida em que parte deles ndo
foi utilizada para abater dividas reconhecidas
pelo Banco Central. A forma de apropriacéo de
tails receitas muda significativamente os
resultados, o que tem motivado debates
metodol 6gi cos.

As empresas estatais  tiveram
superavit primario de 0,07% em 1997 contra
0,08% do PIB em 1996. O avanco do programa
de privatizaghes, com expressivo volume de
recursos arrecadados, desempenhou papel
chave no impedimento da expansdo da divida
publica como proporcéo do PIB.

Para 1998, espera-se melhor resultado
primario do governo federal, em razéo do
aumento de arrecadagdo, pelas mudancas da
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legislacdo em 1997 e pela expansdo das
receitas de concessdo. Do lado dos gastos,
havera crescimento em relagdo a 1997,
notadamente de pessoal, em virtude do
aumento concedido aos militares, do
crescimento vegetativo da folha de pessoal e
do pagamento de sentencas judiciais. Os gastos
com pessoal, que atingiram 5,16% do PIB em
1997, deverdo evoluir para 5,30% em 1998,
superando o resultado observado em 1996
(5,25%). Esse resultado, entretanto, ndo chega
a significar descontrole, uma vez que a relacéo
despesa de pessoal/receita corrente liquida do
governo federal em 1997 foi de 46,23%, bem
abaixo do limite fixado pela Lei Camata
(60%).

Dadas as pressdes sobre 0 gasto,
principalmente pelo lado da previdéncia, o
superavit primario do governo federal podera
ndo superar 0,5% do PIB, insuficiente para o
guste fiscal desgado. Ainda assim, esse
resultado seria alcancado considerando a
execucdo de apenas 85% da programacéo
orcamentéria de OCC ja fixada pelo governo.
O Tesouro Nacional (exclusive inativos)
apresentaria  superavit de 3,09% do PIB,
cobrindo o déficit previdenci&io de 3%,
principal fonte de desequilibrio das contas
publices. O seguro-desemprego manteria
superavit.

Os gastos em OCC continuariam
sendo a principal variavel de gjuste que dispde
a Unido para obtencdo de melhor resultado
primério, dado seu menor grau de rigidez.
Assim, os limites para os cortes em OCC
determinam a capacidade do governo federa
em obter saldos primarios mais favoraveis.

N&o se deve esperar ajuste rapido
dos estados e municipios, ndo so devido ao
ano de eleicdes, mas em razdo das pressoes
sociais a que sdo submetidos o0s seus
dirigentes. Assim, o0 esforco deve
aprofundar-se no governo federal, que € o
principal responsavel pelas contas publicas
perante o0s agentes econdémicos € O0S
investidores internacionais.

Apesar da tendéncia de reducéo
das taxas de juros, o déficit operacional
devera permanecer proximo ao
observado em 1997, uma vez que 0S
gastos com juros reais poderdo se situar
ao redor de 5% do PIB. Entretanto, a
gueda da taxa de inflacdo produzira um
déficit nominal inferior a 5,9%. A divida
liquida do setor publico como proporc¢éo
do PIB deve permanecer no mesmo
patamar de 1997, em torno de 34%, em
razédo do expressivo volume de
privatizacdes esperado.

2 NECESSIDADESDE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO

comportamento das contas
publicas nos dltimos anos pelo
critério “abaixo da linha’ esta
sintetizado na Tabela 2.1. O
impacto da inflacdo sobre as necessidades de
financiamento do setor publico - NFSP pode
ser observado pela variagdo dos resultados
primério e nominal em 1994, que ainda sofreu
o efeito inflaciondrio pré-Real, e nos anos
seguintes. O saldo primério superavitario em
5,3% do PIB em 1994 e sua queda nos anos
seguintes foram parcialmente influenciados
pela interrupcdo do processo inflacionério. O

fim dainflagdo tornaineficaz a repressdo fiscal
como instrumento de melhora dos resultados
primérios. Enquanto a indexagdo dos impostos
permite, a0 menos parciamente, a manutencao
do valor real das receitas, a fixagéo de valores
nominais para os gastos reduz o valor real de
sua execucdo ao fina do ano. A queda dos
resultados primarios pos-Real reflete, em parte,
a estabilidade monetéria. Nao é mais possivel
reduzir expressivamente o valor real dos gastos
por meio de sua postergacdo. De fato, as NFSP
primérias vém crescendo ao longo dos ultimos
anos. O resultado superavit&io de 0,4% do PIB
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em 1995 s trandformou em déficit de 0,1% em
1996 e 0,7% no Ultimo ano. Iso significa que o
gado ndo financero do setor plblico tem

crescido a taxas superiores as de
crescimento do produto e da receita, em
razdo, principalmente, das despesas com
salde e o programa “Brasil em Ac¢éo”.

TABELA 2.1
DIVIDA LIQUIDA E NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO
(1994/1997)

(% do PIB)
Especificacdo 1994 1995 1996 1997
DLSP Total 28,1 29,9 33,3 34,3
Ajuste Patrimonial - - 19 0,1
DividaFiscal Liguida 28,1 29,9 314 34,2
Divida Mobiliaria Federal 11,1 15,3 214 28,2
Outras Dividas Internas 89 9,2 82 2,6
Base Monetaria 3.2 31 24 3,6
Divida Externa Liquida 81 55 39 43
Créditos do BC Inst. Fin. -3,8 -5,0 -8,4 -7,7
NFSP
Primério -5,3 -04 0,1 0,7
Juros Reais 39 52 37 34
Operacional -1,4 49 38 41
Nominal 455 7.2 59 59

Fonte: Bacen. Elaboragéo: CGFP/IPEA.

Um processo contrario acontece com
as NFSP nominais. Com inflagéo alta, as taxas
de juros nominais sdo naturalmente elevadas.
O fim do processo inflacionario, ainda que
nao reduza as taxas de juros reais, diminui as
taxas de juros nominais. Como resultado, o
montante gasto com estes e o déficit nominal
caem. Tal fato pode ser observado na
evolugdo das NFSP nominais nos ultimos
anos. O expressivo patamar de 45,5% do PIB
em 1994 se reduziu para niveis inferiores a
8% do PIB nos periodos seguintes.

O Gréfico 2.1 apresenta a evolucéo
mais detalhada das NFSP de agosto de 1995 a
dezembro de 1997. Observa-se uma elevacdo
das NFSP nos ultimos trés meses do periodo.

Uma questéo a ser respondida € se a
elevacdo do déficit primario ao final de 1997
se deve de fato a maior necessidade de
financiamento ou a uma metodologia que
necessita ser aprimorada. As NFSP sdo

calculadas a partir da variagdo mensal da
divida fiscal liquida - DFL. Genericamente
falando, a DFL deveria consistir na
diferenca entre o total de passivos e ativos
do setor publico. Caso, entre um periodo e
outro, a variagdo do estoque de passivos
fosse superior a variagéo dos ativos, a DFL
aumentaria e haveria um déficit. Caso
contrario, a variacdo dos ativos seria maior
gue a do estoque de passivos, provocando
reducdo na DFL e, em conseqiéncia, um
superavit.

Sabido isso, € possivel descrever o
efeito da privatizacéo sobre as NFSP. Quando
0 governo vende uma estatal, reduz seu
estoque de ativos. Caso utilize os recursos da
privatizacdo para abater divida, o estoque de
passivos sera reduzido no mesmo montante
do estogue de ativos. Logo, a DFL seria a
mesma antes e apds a privatizagdo, nao
havendo portanto impacto sobre as NFSP.
Porém, caso parcela desses recursos seja
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utilizada no pagamento de gastos
correntes, mas ndo no abatimento de
dividas, a reducdo dos ativos seria
superior a dos passivos. A DFL

aumentaria e o] impacto da
privatizacdo seria um aumento das
NFSP, do déficit.

%PIB

Fonte: Bacen. Elaboragéo: CGFP/IPEA.

Gréfico 2.1
Evolugao das NFSP priméria, operacional e nominal
(Fluxo dos ultimos doze meses -Ago/95 -Dez/97)

Considere-se, porém, que nem
todos o0s ativos e passivos estejam
perfeitamente explicitados na
contabilizagdo da DFL. Por exemplo,
existe divida de governo estadual com
empreiteira ndo contabilizada no calculo
da DFL. No jargdo técnico, essa divida &
um esqueleto ndo explicitado no calculo
da divida fiscal liquida. Caso esse estado
venha a privatizar uma de suas estatais,
havera uma reducdo de seus ativos. Tal
reducdo sera contabilizada no célculo das
NFSP. Quando o estado usa esses recursos
para abater um esqueleto ndo explicitado
na contabilidade, ha, na pratica, uso dos
recursos da privatizagdo para quitar
divida, ndo havendo variacdo de sua DFL.
Porém, como tal divida n&o estava
explicitada, o calculo oficial mostrard uma
reducéo de ativos sem a contrapartida na
reducdo de passivos, indicando um
aumento da DFL e das NFSP. Caso

houvesse a explicitacdo dessa divida, o
impacto da privatizacdo sobre as NFSP
seria nulo. Como néo ha, o impacto é de um
aumento do déficit.

Em resumo, a fata de abrangéncia na
contabilizacdo dos ativos e passivos da DFL
pode gerar resultados distorcidos das NFSP. O
impacto da entrada de recursos da privatizacéo
nos estados, ao final de 1997 pode ter
provocado a e€levacdo de sua NFSP
oficiamente, mas ndo de fato. Basta que tenham
usado 0s recursos de suas privatizaghes no
abatimento de dividas ndo explicitadas, mas que
deveriam constar na contabilidade da DFL.

O aumento do déficit
operacional em 1997 decorreu néo
apenas da deterioracdo do resultado
primario, mas também do aumento dos
juros reais pagos. A reacdo do Banco

hY

Central a crise asiatica elevando as
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taxas de juros como forma de proteger o
Real tornou mais alto o valor dos juros
reais pagos. Em consequiéncia, esse
item, que representava 3,2% do PIB em
outubro de 1997, subiu para 3,4% em

dezembro, ou seja, apenas dois meses
apos a elevacao das taxas de juros, a
participacdo do pagamento de juros
reais no PIB cresceu 0,2% (cf. Grafico
2.2).

GRAFICO 2.2
Evolucdo dos Jurosreais Pagos
(Fluxo dos Ultimos Doze M eses - Ago/95 - Dez/97)
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Fonte: Bacen. Elaborag@o: CGFP/IPEA.

Com base no comportamento das de 5% do PIB. Com isso, o déficit

NFSP em 1997 e nas medidas adotadas pelo
governo federal, espera-se para 1998 elevacéo
dos gastos com juros reais para algo ao redor

operacional deverd situar-se préximo ao
nivel de 1997, reduzindo-se o déficit
nominal abaixo de 5,9%.



Box 1 - Relacéo entre o Déficit Fiscal e o Déficit em Conta Corrente

Argumenta-se que déficits em conta corrente no balanco de pagamentos somente serdéo atenuados
guando efetivamente houver um gjuste fiscal. Tal raciocinio se baseia no que é conhecido em economia como
a hipétese dos déficits gémeos, ou sgja, os déficits em conta corrente e fiscal seriam dois lados da mesma
moeda. O descontrole fiscal implicaria resultados negativos em conta corrente do balango de pagamentos. Na
verdade, como sera visto a seguir, a hipétese dos déficits gémeos pode ocorrer, mas ndo necessariamente.

A melhor compreensdo da hip6tese dos déficits gémeos passa pelo conhecimento da identidade
contabil entre poupanca e investimento. Uma das identidades fundamentais das contas nacionais indica que o
investimento de um pais sera idéntico a soma das suas poupancas privada, publica e externa, onde a poupanca
externa € o déficit em conta corrente. Mais especificamente, pode-se representar a identidade como:

| ° Sp+Sg + Sext,

onde Sp, Sg e Sext sdo respectivamente as poupancas privada, publica e externa. Ndo ha nenhuma teoria
econdmica ou regularidade empirica por trés disso. Trata-se apenas de uma identidade contabil. Observa-se,
porém, que a identidade nada implica sobre a possibilidade da ocorréncia dos déficits gémeos. Para isso
acontecer, seria hecessario que as variagdes de poupanca publica fossem acompanhadas pela manutencéo do
hiato entre investimento e poupanca privada. Apenas nesse caso particular, a identidade implicaria que a
gueda da poupanca publica fosse acompanhada por aumento em igual valor da poupanca externa, ou sgja, do
déficit em conta corrente. Porém, pode ocorrer que a reducdo da poupanca naciona via aumento da
despoupanca do governo ndo tenha impactos sobre a poupanca externa. Nesse caso, haveria simplesmente a
reducéo da poupancatotal do pais e do seu investimento.

O ponto relevante da discussdo sao as consequiéncias macroecondmicas da despoupanca publica. O
gue pode se afirmar a partir da identidade contabil é a existéncia de trés possibilidades: ou a reducéo da
poupanca nacional provocard 0 aumento da poupanca externa (caso o hiato entre investimento e poupanca
nacional se amplie) ou a queda da poupanca naciona acarretara diminuicdo do investimento, ou uma
combinagdo dessas duas possibilidades. Em resumo, € possivel afirmar que redugdes da poupanca publica
tendem a provocar reducdes do investimento, o que reduziria as possibilidades de crescimento no longo prazo,
e/ou aumentos da poupanca externa, o que eleva os déficits em conta corrente de um pais ja no curto prazo.

Comportamento do Resultado Operacional e dos Déficits em Conta Corrente

% PIB
o
Jan-96
97

A

|

—Jan
Mar-96 +
Mai-96 +
Set-96 +
Nov-96 +
Jan-97 +
Mar-97 +
Mai-97 +
Nov-97 +

Jul-96
Jul-97

Poupanca Externa (% PIB)
Fonte:Banco Central. Elaboragdo CGFP/IPEA —— Resultado operacional (% PIB)

O gréfico acima mostra o comportamento recente das NFSP operacionais, usadas como uma proxy
para poupanca publica, e os déficits em conta corrente para 0 periodo de janeiro/1996 a dezembro/1997.
Observa-se que as duas séries caminham juntas. Aumentos dos déficits operacionais associam-se a aumentos
dos déficits em conta corrente no balanco de pagamentos. De fato, a correlacdo entre as duas séries é de 0,93.
Apesar de a série envolver um periodo de tempo muito curto, a correlagéo entre as variaveis é expressiva, isto
€, ha forte associagdo no curto prazo entre os dois déficits no Brasil no periodo recente. Em outras palavras, a
absorcdo da poupanca externa esta permitindo que o investimento ndo seja reduzido por queda na poupanca
doméstica. Porém, a médio e longo prazos, a reducdo da poupanca publica pode ndo ser compensada pelo
aumento da poupanca externa. Assim, na falta de gjuste fiscal, pode-se esperar queda do investimento e das
possibilidades de crescimento sustentado.




3 RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL

governo federa, em 1997, obteve

superavit primario de 0,20% do

PIB (R$ 1.824 milhdes - precos de

dezembro de 1997), superior ao
observado em 1996, que foi de 0,05% do PIB
(R$ 438 milhdes). Este resultado foi apurado
pelo conceito “acima da linha’, que explicita
as fontes de receitas e despesas, excluindo a
correcdo monetéria e cambial, e 0 pagamento
dejuros (Tabela3.1).

A metodologia de apuracdo deste
resultado divide a apropriagéo das contas em
trés “caixas’: Tesouro Naciona, Previdéncia e
Seguro-Desemprego. O primeiro engloba as
receitas administradas (exclusive a arrecadacéo
do PISPASEP e as contribuicbes dos
servidores publicos para seguridade social) e
as despesas com pessoa ativo (incluindo
transferéncias com esta rubrica para Estados e
DF), mais outros custeios e capital, e
operagdes oficiais de crédito. O segundo
compreende todo balanco previdencidrio da
Uni&o e se reparte em dois; INSS e inativos do
governo federal (civis e militares), com
respectivas receitas de contribuigdes e
despesas com beneficios e custeio. Finalmente,
0 terceiro “caixa’ refere-se a um programa de
governo especifico e contempla a arrecadacéo
do PISPASEP e as despesas com seguro-
desemprego e abono salarial.

Esta metodologia objetiva identificar
os principais focos de desequilibrio das contas
da Uni&o e os possiveis limites de guste. O
Tesouro Nacional  (exclusive inativos)
mostrou-se superavitério, apresentando em
1997 resultado positivo de 2,21% do PIB (R$
19.723 milhdes), largamente superior ao
obtido em 1996, que foi de 1,73 % (R$ 14.861
milhdes). Os fatores que explicam esta
melhora sdo: as receitas temporérias, CPMF e
concessdes, que adicionaram R$ 8.620 milhdes
a arrecadacdo de 1997 (cf. Tabela 3.1.1); o
aumento de impostos vinculados as
importagOes;, e pelo lado das despesas, o

controle dos gastos com pessoa ativo, que em
1997 foi de 3,01% do PIB, quando em 1996
representou 3,08%. Este resultado poderia
ter sido mais positivo, caso 0s gastos com
outros custeios e capital ndo tivessem se
elevado de forma significativa no ano
passado, quando atingiram 3,11% do PIB
(R$ 27.712 milhdes), acima do realizado em
1996, 2,79% (R$ 24.041 milhdes). Os gastos
com saude e os projetos do programa “Brasil
em Acao” explicam em grande parte este
aumento.

O resultado superavitario do “caixa’
do Tesouro Naciona foi anulado pelo
desequilibrio nas contas da Previdéncia,
onde se concentra 0 maior problema fiscal.
Estas geraram, em 1997, déficit de 2,42%
do PIB (R$ 21.611 milhdes), dividido entre
INSS (0,61%) e servidores publicos federais
(1,81%). As contas do INSS foram
responsaveis pela grande deterioragdo no
ano passado, quando passaram de um
déficit de R$ 2.530 milhdes em 1996
para R$ 5.445 milhdes em 1997. No caso
dos servidores publicos federais, embora
apresentem grande déficit em  termos
absolutos, reduziram  seu desequilibrio
relativo no ano passado (cf. Tabela 3.1 e
Secéo 3.2 deste Boletim).

O Seguro-Desemprego apresentou
saldo positivo em 1997 (0,42% do PIB - R$
3.712 milhdes), embora inferior ao
conseguido em 1996 (0,46% ou R$ 3.940
milhdes). A razéo desta piora foi a queda na
arrecadacdo do PIS/PASEP, parciamente
contrabalancada pela reducéo nos dispéndios
com esse programa.

No conceito “abaixo da linha’, que
mede a variacdo da divida liquida, o governo
federal em 1997 obteve superavit primario
de R$ 33 milhdes ou 0,0% do PIB, contra
superdvit de R$ 3.072 milhdes ou 0,38% do
PIB em 1996 (Gréfico 3).



GRAFICO 3
Necessidade Priméria de Financiamento
Setor Publico Consolidado e do Governo Central
(Fluxos Acumulados dos Ultimos Doze Meses - Jun/95 -Dez/97)

Fonte: BACEN. Elaboracéo CGFP/IPEA.
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E importante notar que 0s conceitos
“acima” CGFP/IPEA - e “abaixo da
linha” BACEN - sdo discrepantes,
principalmente por dois motivos. Primeiro,
as estatisticas “acima” sdo obtidas da
STN/MF?, retratando empenhos liquidados,
com base em registros do SIAFI,
publicados como Execucdo Orcamentéria.

As estatisticas “abaixo da linha" séo
divulgadas pelo BACEN, refletindo a
variacdo da divida liquida do setor
publico, que ~capta as liberagcdes
financeiras efetivas (OB’s - ordens
bancérias).

! Também do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Socia - MPAS e do Ministério do Trabalho.

Segundo, como ha contingenciamento
de recursos, orcamentarios e financeiros, o0s
empenhos liquidados ndo necessariamente sdo
pagos imediatamente, produzindo-se um
floating. Este reflete descompasso entre
programacdo, execucdo e desembolso
financeiro, evidenciando a necessidade de
aprimoramento do processo or¢amentario
brasileiro. As indicagfes disponiveis sugerem
gue quanto maior a discrepancia entre 0s
resultados “abaixo” e “acima da linha’, maior
€ 0 carregamento de compromissos passados
(competéncia) contido nos nUmeros do Banco
Central.
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TABELA 3.1
RESUL TADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL

(1996/1997)

(R$ milhdes de dezembro/97 e % do PIB)

Especificacédo 1996 1997
R$ % R$ %
A.Saldo do Tesouro 14.861 1,73 19.723 2,21
Receita Liquida do Tesouro 66.889 7,78 75.678 8,49
Receita 90.607 10,53 101.406 11,37
Receita Administrada+Demais 91.243 10,61 102.172 11,46
Incentivos Fiscais (636) (0,07) (766) (0,09)
Transferéncias a Estados/M unicipios (23.718) (2,76) (25.728) (2,89)
Despesas 52.028 6,05 55.955 6,28

Pessoal e Encargos (Ativos + Transfer. aos Estados,

Ouitros Custeios e Capital 24.041 2,79 27.712 3,11
Saude 9.043 1,05 11.736 1,32
Demais' 12437 145 14.026 1,57
Restos a Pagar 2.561 0,30 1.950 0,22

Operacdes Oficiais de Crédito 1.507 0,18 1.394 0,16

B.Saldo da Previdéncia (18.363) (2,13) (21.611) (2,42)
INSS (2.530) (0,29) (5.445) (0,612)
Receita do INSS 44.895 5,22 45.421 5,09
Arrecadacdo Bancéria + Outros 48.562 5,64 49.336 5,53
Transferéncias a Terceiros (3.667) (0,43) (3.915) (0,44)
Despesa do INSS 47.425 5,51 50.866 5,70
Beneficios Previdenciarios 45527 5,29 49.222 5,52
Despesa Operaciona 1.898 0,22 1.644 0,18
Servidores Publicos (Inativos) (15.833) (1,84) (16.166) (1,81)
Contrib. Plano Seg. Soc. Servidores 2.862 0,33 2.671 0,30
Desp. com Aposent., Reform. e Pensbes 18.695 2,17 18.837 2,11
C.Saldo do Seguro-Desemprego 3.940 0,46 3.712 0,42
Arrecadacao do PIS/PASEP 8.176 0,95 7.782 0,87
Seguro-Desemprego mais Abono 4.236 0,49 4.070 0,46
D.Result. Prim. do Gov. Federal (A+B+C) 438 0,05 1.824 0,20
E. Result. Primario Apurado pelo BACEN 3.072 0,36 33 0,00
F. Discrepancia Estatistica- BACEN * (2634) (0,30) 1.791 0,20

Fonte: STN, SRF, MPAS e BACEN. Elaboragéo: CGFP/IPEA.
Notas: PIB anual valorizado (dez/97) de R$ 860 bilhdes em 1996 e R$ 892 bilhGes em 1997
Y Inclui o saldo das despesas e receitas néo transitadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF)
2 Corresponde & diferenca entre o resultado primario do governo federal (exclusive Banco Central) apurado "acima dalinha' pela
CGFP/IPEA e o resultado primério do Governo Central ( Gov. Federal mais Banco Central) "abaixo dalinha" do Banco Central.
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Resultado em Janeiro e Fevereir o/98

governo  federa, nos dois
primeiros meses de 1998, a cancou
superdvit priméario de R$ 4.845
milhdes, superando o resultado de
1997 no mesmo periodo (R$ 1.249 milh&es ou
0,15% do PIB). O *“caixa® do Tesouro
Nacional contribuiu significativamente para
este resultado (cf. Tabela 3.2), destacando-se 0
aumento da arrecadacdo e a manutencéo dos

nivels de despesas. Por sua vez, a Previdéncia
apresenta crescimento do déficit, sobretudo o
INSS, sugerindo tendéncia de aumento do
desequilibrio ao longo do ano. O seguro-
desemprego também piorou o0 resultado
comparado a0 mesmo periodo de 1997, em
razdo do aumento da demanda por beneficios e
gqueda da arrecadacdo do PIS/PASEP.

TABELA 3.2
RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL
(Jan-Fev/1997-1998)

(R$ milhdes de fevereiro/98 e % do PIBY)

Especificacéo 1997 1998

R$ R$

A.Saldo do Tesouro 3.088 8.008
Receita Liquida do Tesouro 10.315 15.215
Receita Total 14.841 19.546
Receita AdministradatDemais 14.945 19.630
Incentivos Fiscais (104) (84)
Transferéncias a Estados/Municipios (4.526) (4.331)
Despesas 7.226 7.207
Pessoal e Encargos (Ativos + Transfer. aos Estados e o DF) 4578 4.399
Ouitros Custeios e Capital 2.648 2.808
B.Saldo da Previdéncia (2.655) (3.790)
INSS (189) (1.208)
Receitado INSS 7.338 7.438
Arrecadacdo Bancaria + Outros 7.896 7.776
Transferéncias a Terceiros (558) (338)
Despesado INSS 7.527 8.646
Beneficios Previdenciarios 7.272 8.436
Despesa Operaciona 255 210
Servidores Piblicos (Inativos) (2.466) (2.582)
Contrib. Plano Seg. Soc. Servidores 505 429
Desp. com Aposent., Reform. e Pensbes 2.970 3.011
C.Saldo do Seguro-Desemprego 815 627
Arrecadacdo do PIS/PASEP 1.306 1.246
Seguro-Desemprego mais Abono 491 619
D.Result. Prim. do Gov. Federal (A+B+C) 1.249 4,845
E. Result. Primario Apurado pelo BACEN (522) -
F. Discrepancia Estatistica- BACEN 2 1.771 -

Fonte: STN, SRF, MPAS e BACEN. Elaboracéo: CGFP/IPEA
Notas: Resultados preliminares sujeitos & reviszo.

2Corresponde & diferenca entre o resultado primério do governo federal (exclusive Banco Central) apurado "acima da linha' pela
CGFP/IPEA e o0 resultado priméario do Governo Central ( Gov. Federal mais Banco Central) "abaixo dalinha" do Banco Central.
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3.1 TESOURO NACIONAL

Tesouro  Nacional  (exclusive

inativos) em 1997 obteve superavit

primério de R$ 19.723 milhGes

(pregos de dezembro de 1997) ou
2,21% do PIB, contra R$ 14.861 milhdes ou
1,73% do PIB em 1996. Este aumento explica-
se pelo ganho significativo de receitas’, de
10,5% do PIB em 1996 para 11,4% em 1997,
enquanto as despesas ordindrias® (exclusive
transferéncias) elevaram-se de 6,05% para
6,28% do PIB nesses anos. As receitas
temporé&rias, CPMF e concessdes, foram as
principais responsaveis pelo aumento das
receitas em 1997 (representaram 7,5% da
arrecadacado). As receitas permanentes, como 0

Imposto de Renda, IPl e as contribuicbes
apresentaram crescimento real abaixo do PIB,
enquanto os impostos sobre importacéo e
operagdes financeiras destacaram-se com
elevados crescimentos (cf. Tabela 3.1.2, secéo
de receitas).

Pelo lado das despesas, em 1997 houve
crescimento real das transferéncias aos Estados
e Municipios (8,5%), enquanto as demais
despesas elevaram-se em 7,5% (Tabela 3.1.1),
impulsionadas por Outros Custeios e Capital.
Somente o item Pessoal Ativo, apresentou-se
sob controle, situando-se no patamar de R$ 26
bilhdes e reduzindo sua participagdo no PIB.

TABELA 3.1.1
RESULTADO PRIMARIO DO TESOURO NACIONAL
(1996/1997)
(R$ milhdes de dezembro/97)
1996 1997

Especificacdo R$ % R$ %

I. Receita Liquidado Tesouro 66.889 7,78 75.678 8,49
Receita Total 90.607 10,53 101.406 11,37
Receita Administrada+Demais 91.243 10,61 102.172 11,46
Incentivos Fiscais (636) (0,07) (766) (0,09)
Transferéncias a Estados/Municipios (23.718) (2,76)  (25.728) (2,89)
I1.Despesas 52.028 6,05 55.955 6,28
Pessod e Encargos (Ativas + Transfer. aos Estados e DF) 26.480 3,08 26.849 3,01
Outros Custeios e Capital 24.041 2,79 27.712 3,11
Salde 9.043 1,05 11.736 1,32
Demais' 12.437 1,45 14.026 157
Restos a Pagar 2.561 0,30 1.950 0,22
Operacdes Oficiais de Crédito 1.507 0,18 1.394 0,16
I11. Resultado Primério do Tesouro Nacional (I-11) 14.861 1,73 19.723 2,21

Fonte: STN; SRF. Elaboragdo CGFP/IPEA

1 Inclui o saldo das despesas e receitas ndo transitadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF)

2 Como definido anteriormente, a metodologia seguida exclui
das receitas do Tesouro Naciona a arrecadagdo do
PIS/PASEP (caixa do seguro-desemprego) e a contribuicdo
dos servidores publicos para o plano de seguridade socia
(caixa da Previdéncia).

® Nas despesas ordinérias ndo estdo computados 0s gastos com
inativos, o seguro-desemprego e abono-salarial (ver nota
anterior).
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As se¢les a seguir discutem com mais
detalhes as despesas e receitas que transitam
no Tesouro Nacional, num universo maior do
que aquele do “caixa’ do Tesouro Nacional
desta secd0. Na receita, incluem-se o
PIS'PASEP e as contribuic¢es dos servidores
para seguridade social. Nas despesas, as
transferéncias a0 FAT (financiamento do

seguro-desemprego e abono sdaria) séo
consideradas nos gastos vinculados, enquanto
nos dispéndios ordinarios computa-se todo o
gasto com pessod (ativo einativo). As analises
contemplam itens dos “caixas’ do seguro-
desemprego e da previdéncia, ta como
contabilizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

3.11 RECEITA

arrecadacao federal fechou o ano de

1997 seguindo a tendéncia ja

observada até outubro (ver BFP 1),

isto &, crescimento real significativo
das receitas (9,77%) em relacéo a 1996, devido
principalmente &s receitas transitorias;. CPMF e
concessdes de telefonia. No caso das receitas
permanentes, nota-se crescimento real de apenas
1,58%, inferior ao crescimento (3,03%) do PIB
(Tabela3.1.2).

As receitas permanentes se beneficiaram
do crescimento dos impostos de importagéo
(12,95%) e de operagOes financeiras (22,72%), de
carder mais regulatorio da atividade econdmicado
que propriamente arecadador, com fraco
desempenho dos impostos sobre arenda (0,32%) e
sobre produtos industridizados (0,71%). Quando
aqudes s tornam parcda dgnificativa da
arecadacdo (os dois representaram 841% da
receita permanente em 1997 contra 7,43% em
1996), diminuem os graus de liberdade do governo
em utilizalos como ingrumento de politica
econdmica. Por exemplo, eventua proposta de
reducéo do |OF para possihilitar a queda das taxas
de juros e conseqliente etimulo ao investimento
encontraria ressténcia daqueles mais preocupados
com os hiveis de arrecadacéo (Tabela 3.1.2). Na
arrecadacéo de 1997, em relacdo a 1996, merecem
aindadestague:

1) Surpreendente desempenho da CPMF (6,12%
das receitas), superando todas as expectativas,

2) Significativo aumento do IPI vinculado
a importagdo (22,71%) e do imposto de
importagdo (12,95%) em razdo do
crescimento das importacbes em geral
(15,1%) e de veiculos (68,54%), em
particular, segundo a Secretaria da
Receita Federal;

3) Queda de cerca de 4% na arrecadacéo do P
totd (exclusive o vinculado aimportacdo), puxado
principamente pelo decréscimo do  IPI-fumo
(-8,35%) e IP-outros. O IPI-veiculos, goesar de
cecimento no ano  (597%), apresentou
ggnificativa queda entre outubro e dezembro
(-30,24%);

4) Queda do IR (-0,32%) comandada peo
decréscimo do IRPJ (-8,42%), este explicado por
dois faos O primero é a diminuicdo da
conversao de depdsitos judiciais (menos cerca
de R$ 0,7 bilhdo). O segundo é o menor
recolhimento do imposto proveniente do
lucro inflacionério (-R$ 0,8 bilh&o) em razéo
da extingdo da corregdo monetdia das
demonstracoes financeiras,

5) Queda de cerca de 0,60% nas
contribuicdes (exclusive CPMF),
principalmente da COFINS (-0,92%) e
do PIS/PASEP (-4,92%). A base de
calculo destas contribuicdbes é o
faturamento das empresas e ainda, no
caso do PIS/PASEP, a arrecadacdo de
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receitas correntes para o governo (em suas
trés esferas). Novamente o comportamento
da conversdo de depdsitos judiciais explica
a maior parte da historia. A COFINS teve
diminuicdo de R$ 0,6 bilh&o na conversdo e

0 PIS/IPASEP de R$ 136 milhdes. Caso os
depdsitos judiciais tivessem permanecido
no mesmo nivel do ano anterior, a primeira
teria crescido 1,96% e a segunda teria uma
queda de 3,16%.

TABELA 3.1.2
ARRECADAQAO FEDERAL: RECEITASPERMANENTES
(arrecadadoras eregulatérias) e TEMPORARIAS

(1996/1997)
(R$ milhdes de Dez/97)
Receitas 1996 1997 V ariacao(%o)
1.Permanentes 105.232 106.889 1,58
1.1Arrecadadoras 97.122 97.531 0,42
Impostos 54.451 54.694 0,45
IPI-total (*) 17.140 17.261 0,71
IR -total 37.311 37.432 0,32
Contribuicbes 38.594 38.368 (0,59)
COFINS 19.790 19.609 (0,92
PIS/PASEP 8.176 7.782 (4,82)
CSLL 7.327 7.895 7,75
CPSS 2.856 2.666 (6,64)
Contr. para Fundaf 445 415 (6,62)
Demais Receitas 4.076 4.469 9,64
1.2. Regulatérias 8.110 9.359 15,40
Impostos ¢ importacéo 4.660 5.263 12,95
Imposto &/ exportacéo 2 3 39,66
IOF 3.161 3.879 22,72
ITR 287 213 (25,81)
2.Temporé&rias 0 8.620 -
CPMF 0 7.065 -
Concessdes 0 1.555 -
3.Receita Total (1+2) 105.232 115.509 9,77

Fonte: Secretaria da Receita Federal. Elaboracéo: CGFP/IPEA.

* O |PI também tem caracteristicas regulatdrias, mas como € o segundo imposto da Uni&o, classificou-se, agui, como arrecadador. O préprio IR

pode eventual mente desempenhar finalidades extra-fiscais

Obs.: Impostos regulatérios sdo aquel es que tém, entre seus objetivos, regular a atividade econémica.
Ja os arrecadadores objetivam precipuamente a coleta de receita para o Estado.
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Arrecadacao em Janeiro e Fevereiro/98

0s dois primeiros meses deste ano a

arrecadacéo registrou crescimento

real de 23,15% em relacdo ao

mesmo periodo de 1997, explicado
por: i) mudanca do recolhimento do IRRF
rendimento de capital, com a cobranca sobre 0
seu estoque acumulado em 1997 em janeiro e
fevereiro; ii) um més a mais de recolhimento
de CPMF; iii) aumento de 10% da aiquota de
imposto de renda incidente sobre rendimento
do trabalho para os que recebem renda de R$
1.800,00/més; iv) aliquota mais elevada de
IOF incidente sobre operacOes realizadas por
pessoas fisicas sO comegou a vigorar em
maio/97.

O aumento de arrecadacéo
observado nos dois primeiros meses do
ano contou com participagdo importante
das receitas “arrecadadoras’,
principaimente, devido a elevacdo de
aliquotas do IR (Tabela 3.1.3).

O Grafico 3.1.1 ilustra a evolucao
mensal acumulada nos dltimos 12 meses da
arrecadacéo federal, de dezembro/1994 a
fevereiro/1998. A principal evidéncia € o
crescimento continuo da receita total, em
razdo, principalmente, do aumento das
contribui¢cbes. Durante o ano de 1997 esta
tendéncia se acentua devido a entrada em
vigor da CPMF e das receitas de concessao.

GRAFICO 3.1.1
Evolucao da Arrecadacao Federal - Fluxos dos Gltimos 12 meses
Dez/94 - Fev/98
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TABELA 3.1.3
ARRECADACAO FEDERAL: RECEITASPERMANENTES
(arrecadadoras eregulatorias) E TEMPORARIAS
(Jan-Fev/97-98)

(R$ milhdes de Fev/98)

Receitas 1997 1998 Variagao(%0)

1.Permanentes 16.886 18.549 9,85

1.1Arrecadadoras 15.583 16.882 834

Impostos 8.510 9.670 13,64

IPI-total * 2.723 2.668 (2,03)

IR -total (exclusive estoque IRRF 5.786 7.002 21,01
capital)

Contribuicbes 6.316 6.218 (1,55)
COFINS 3.292 3.057 (7,14)
PIS/PASEP 1.306 1.246 (4,60)
CsLL 1.124 1.420 26,30
CPSS 505 429 (15,03)
Contr. para Fundaf 89 66 (25,38)

Demais Receitas 757 993 31,25

1.2. Regulatérias 1.303 1.667 15,40
Imposto & importacdo 726 924 27,37
Imposto & exportacéo 0 0 13,63

|OF 545 685 25,69

ITR 33 58 76,31
2.Temporé&rias 549 2.922 432,30
CPMF 549 1.338 143,74

IRRF (efoquedeaic. Fin. de1997) 0 1.584 -
3.Receita Total (1+2) 17.435 21.471 23,15

Fonte: Secretaria da Receita Federal . Elaboragéo: CGFP/IPEA.

Nota: 1 O IPI também tem caracteristicas regul atérias, mas como é o segundo imposto da Uni&o, classificou-se, agui, como arrecadador. O préprio IR

eventualmente pode ter utilizagdo extra-fiscal.

Obs.: Impostos regulatérios so aqueles que tém, entre seus objetivos, regular a atividade econdmica. Ja os arrecadadores objetivam precipuamente a

coleta de receita para o Estado.

Arrecadacéo Federal para 1998

m 1998, espera-se crescimento

significativo da arrecadacdo, ja

sinalizado pelos resultados

observados em janeiro e fevereiro.
Varios fatores o explicam. Primeiro, a
ampliacéo da arrecadacdo do imposto sobre a
renda, notadamente das pessoas fisicas em
razéo do aumento da aliquota dos que recebem
rendas do trabalho superiores a R$ 1.800,00
(de 25% para 27,5%) e do recolhido na fonte
proveniente de rendimentos de capital. Este,
basicamente, em razédo do recolhimento do
imposto devido sobre o rendimento do estoque
de aplicagbes em renda fixa de 1997, da

mudanga na forma de coleta - a partir de
julho, em regime de competéncia e do
aumento de aliquota de 15% para 20% sobre
os rendimentos auferidos a partir de
janeiro/98. Segundo, a incidéncia da CPMF
por mais um més (em 1997, esta contribuic¢éo
s6 foi recolhida a partir do final de janeiro).
Terceiro, as receitas de concesséo devem se
ampliar este ano, principalmente em virtude
de represamento ocorrido em setembro/97
devido a embargos judiciais. A Tabela 3.1.3
apresenta um cenario para a arrecadacdo em
1998 vis-a-visade 1997.
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TABELA 3.14
ARRECADACAO FEDERAL

(1998)

(R$ milhes)
Receitas 1997 1998 Variagao (%)
1.Impostos 62.493 72.101 15,37
2.Contribuictes 44.316 47.288 6,71
3.0utras receitas administradas 256 272 6,08
4.Rec.Adm.p/SRF(1+2+3) 107.065 119.660 11,76
5.0utrasReceitas 5.625 6.801 20,92
6.ReceitaT otal (4+5) 112.689 126.461 12,22

Fonte: Para 1997, Secretaria da Receita Federal (efetiva). Para 1998, estimativa da CGFP/IPEA com base nos seguintes parémetros. |GP-DI= 4%

taxa crescimento do PIB=2%; variagdo cambial=7%.

3.1.2 DESPESAS

S despesas do Tesouro Nacional,

exclusive pagamento de juros, sao

analisadas sob duas Oticas. A

primeira compreende a natureza
econbmica, com destaque para pessoa e
encargos, e custeio e capital. A segunda
enfatiza a finalidade do gasto, traduzida nos
principais programas do Orcamento Geral da
Uni&o.

Os gastos do Tesouro no hiénio
1996/97 estédo na Tabela 3.1.5. A despesa
total cresceu 9,2%, em relagdo a 1996. As

transferéncias aos Estados e Municipios
(8,5%). Nestas se incluem as transferéncias aos
Estados, previstas pela Lel Complementar n°
87, que registraram aumento de R$ 1,09
bilhdo no ano passado em relacdo a 1996,
apontando crescimento real de 180%. Esta
Lel tem como objetivo ressarcir os Estados
das perdas do ICMS em funcdo da
desoneragdo das exportacbes de produtos
primarios e semi-elaborados. As demais
transferéncias também apresentaram
crescimento extraordinério (93,4%). Estas
sdo repasses de recursos originados pela

despesas vinculadas apresentaram arrecadacdo do |10OF-ouro, do Imposto
crescimento de 9,9%, destacando-se as Territorial Rural, dentre outras.
TABELA 3.1.5
GASTO DO TESOURO NACIONAL
(1996 /1997)

(R$ milhdes de dezembro/97)
Especificacéo 1996 1997 Variacéo (%)
1. Despesa Total e 99.480 108.635 9,2
1.1 Despesas Vinculadas 30.094 33.066 9,9
1.1.1 Transf. a Estados e Municipios 23.718 25.728 85
1.1.2 Transf. a0 FAT 5.379 5.410 0,6
1.1.3 Demais 997 1.928 93,4
1.2 Despesas Ordinérias 69.386 75.569 8,9
1.2.1 Pessoa e Encargos Sociais? 45.175 45.686 1,1
1.2.2 Outros Custeios e Capital - OCC 22.704 28.489 25,5
1.2.2.1 Ministério da Salide 9.043 11.736 29,8
1.2.2.2 Demais Despesas 3 16.222 18.703 15,3
1.2.3 OperacOes Oficiais de Crédito 1.507 1.394 (7,5)

Fonte: COFIN-CCONT/STN - SPE. Valores deflacionados pelo |GP-DI/FGV
Notas: * N&o inclui o pagamento de juros;

2 refere-se & execucao orcamentéria;

3inclui Restos a Pagar.
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As despesas ordinarias aumentaram,
em termos reais, 8,9% em 1997 comparado a
1996. As despesas com pessoa, que nos dez
primeiros meses de 1997 Situaram-se em
patamar inferior ao de 1996, nos ultimos dois
meses do ano se deterioraram o suficiente para
apresentar crescimento real de 1,1%, embora
abaixo do crescimento do PIB, que foi de
3,03%. Em outubro, a precos de dezembro de
1997, os dados da execucdo orcamentéria
mostram que a folha alcangou R$ 3,3 bilhdes
(considerado patamar normal sem dispéndios
extras). Em novembro e dezembro os valores
foram, respectivamente, de R$ 4,4 bilhGes e
R$ 6,1 bilhdes. As principais causas deste
comportamento foram: a) pagamento da 22
parcdla do 13° sdério e das férias;, b) a
compensacdo do adiantamento feito a
Previdéncia em setembro ndo foi efetuado
totaimente até dezembro; C) possivel
utilizacdo de recursos proprios* dos diversos
O0rgdos da administracdo publica para
pagamento de pessoa; d) pagamento de
precatorios e sentencas judiciais, que
pressionou O item obrigagdes patronais e
outras aplicagOes (ver Tabela 3.1.6). Nos dez
primeiros meses de 1997, este item superava
em 17,9% o valor do mesmo periodo em 1996.
Nos dois ultimos meses do ano, 0 aumento se
acentuou com este item apresentando
crescimento real de 21,5% em relacéo a 1996.

Entretanto, foram Outros Custeios e
Capital - OCC que mais contribuiram para o
crescimento das despesas ordindrias (25,5%
entre 1997 e 1996). Os repasses da CPMF para
0 Ministério da Salde, inexistentes em

* Na terminol ogia orgamentéria estes recursos sio
lancados na fonte 250.

1996, explicam grande parte deste
crescimento. Além disso, destague-se 0s
investimentos do programa “Brasil em Ac¢ao”,
que engloba 42 projetos em infra-estrutura e
desenvolvimento social, perfazendo mais de
R$ 4,2 bilhGes no ano.

A evolucéo da despesa do Tesouro
Nacional a0 longo dos Ultimos trés anos
mostra que, apl0s se tornar praticamente
constante em termos reais em 1995 e 1996,
passou para um patamar mais elevado em 1997
(cf. Gréfico 3.1.2). Quando se observam as
despesas de maior participagéo relativa no total
- Pessoal, Transferéncias a Estados e
Municipios e OCC - constata-se que 0s gastos
com pessoa permanecem estaveis em torno da
média de R$ 45 bilhdes (pregos de
dezembro/97). As transferéncias para 0s
Estados e  Municipios  apresentaram
crescimento real (de 8,5% em 1997 contra
4,4% em 1996), principalmente devido as
transferéncias destinadas a compensacéo da
isencdo de ICMS de produtos exportados.
Excluidas estas, os aumentos seriam de 4,07%
e 1,83%, respectivamente. Os gastos em OCC
apresentam tendéncia de crescimento desde
1995, acentuando-se em 1997. Neste, OCC
superou as transferéncias aos Estados e
Municipios (cf. Gréfico 3.1.3). Este
comportamento explica-se pelos gastos com o
Ministério da Salde, que contou com
financiamento da CPMF e a aceleracdo da
implementacdo de programas de governo.
Estes ultimos conferem aos dispéndios em
OCC caréter ciclico, diminuindo no inicio dos
mandatos e crescendo nos finais de governo.
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GRAFICO 3.1.2
Evolucao das Despesas por Categoria :1995-1997
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GRAFICO 3.1.3
Evolucdo de Despesas Selecionadas: 1995-1997
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Gastos com Pessoal

gasto federa com pessod e encargos

socias cresceu 1,1% em 1997

comparado a 1996, revertendo

tendéncia de suave queda nos primeiros meses do

ano. Sua participacdo na receita corrente liquida

do governo foi de 46,2% em 1997, contra 47,5%

em 1996 e 56,3% em 1995. A Unido vem se

mantendo bem abaixo do limite de 60% definido

pela Le Rita Camata, sobretudo por ganhos na

receita corrente liquida e estabilidade globa dos
gastos (Gréfico 3.1.4).

Observou-se  crescimento  red  dos

gastos com inativos de 2,91% em 1997, e 6,7%

em 1996, comparados a 1995. A participacéo
destes nafolha de pessod foi de 41,2% em 1997,
apresentando crescimento continuo (ver Gréfico
3.15) desde 1994, quando esta relacdo era de
36,1%. O aumento da massa sdarid dos
aposentados € um s&io problema fiscal, pois
condtitui  despesa rigida. Ja as despesas com
pessod ativo sofreram queda red em 1997, de
3,1% e 9,9%, respectivamente, em relacdo a
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1996 e 1995, em razéo da contencdo de seu
crescimento por um conjunto de medidas
adotadas’.

Os gastos com pessoa militar em 1997
se mantiveram nos mesmos niveis de 1996. Para
1998, entretanto, devem representar foco de
pressdo sobre as despesas devido a0 aumento de
18% concedido em fevereiro Ultimo, produzindo
acréscimo a folha de pessod (ativos e inativos)
de cercade R$ 1,8 hilhdo no ano. Além disso, os
inativos  (reformados e pensionistas)  ja
respondem por 59% das despesas com pessod e
encargos socials dacategoria.

Os limites a0 controle dos gastos
terminam na independéncia dos poderes e de

determinadas categorias. A Tabdla 3.1.7 modra a
digribuicdo dos gastos com pessod por Poder e
divide o Executivo entre civis e militares. Os dados
maostram que o esforgo de reducéo das despesastem
S concentrado gpenas obre pessod  civil do
Executivo. A paticipacédo dede na folha de
pagamento da Unido que era de 61,1% em 1995,
cau para 58,9% em 1996 e 57,9% em 1997. Por
ua vez, os poderes Judiciaio e Legidativo vém
aumentando sua paticipacdo: de 9,2% em 1994,
para 11,3% em 1996 e 12,9% em 1997 (cf. Tabea
317). Cax0 = conddere que esses poderes
preservam um minimo de asssténcia médico-
hosiitdar a seus savidores, agpoio  ede
sensivelmente reduzido no Executivo,
mais uma vez o custo do ajuste fica
com 0Ss civis deste poder.

TABELA 3.1.6
EXECUCAO ORCAMENTARIA DO GASTO FEDERAL COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
(Orcamento Fiscal e da Seguridade Social)

(1994/1997)

(R$ milhdes de dezembro/97)
Especificacédo 1994 1995 1996 1997
A. Pessoal Civil - 29.926 28.323 28.288
Ativos 16.197 17.701 16.311 15.858
Inativos e Pensionistas * - 12.226 12.012 12.430
B. Pessoal Militar - 10.144 10.839 10.752
Ativos 3.715 4,723 4,548 4.345
Reformas e Pensdes * - 5421 6.291 6.407
C. Pessoal Civil e Militar (A + B) 33.996 40.070 39.163 39.040
Ativos 19.912 22.423 20.860 20.203
Inativos, pensionistas, reformas e pensdes * 14.084 17.647 18.303 18.837
D. Tota Uni&o (C + ObrigacOes Patronais) 36.467 43.289 42.895 43.564
Pessoal Civil e Militar 33.996 40.070 39.163 39.040
Obrigagdes Patronais e Outras Aplicagdes * 2471 3.219 3.732 4.524

E. Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
para Pagamento de Pessoal 2.540 2.799 2.279 2122
GASTO TOTAL FEDERAL (D +E) 39.007 46.088 45.175 45.686

Fonte: SIAFI - CCONT/STN. Elaborag@o: CGFP/IPEA (apartir de dados mensais corrigidos pelo IGP-DI/FGV).
Notas: 1Osinativos, pensionistas, reformas e pensies so estdo separados entre pessoal civil e militar a partir de julho/95.

2Qutras aplicagies compdem-se de : Outros Beneficios Previdenciarios, Contratagéo por Tempo Determinado, Saldrio Familia, Sentencas Judiciais,

Despesas de Exercicios Anteriores, IndenizagGes e Restituigoes.

®Restricdes as gratificacdes de substituicao, eliminacio
dalicenca-prémio por assiduidade, corte das horas
extras (exceto para hospitais publicos), fim da
incorporacdo por tempo de permanéncia com DAS, etc.
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TABELA 3.1.7
EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

POR PODER'!
(R$ milhdes de dezembro/97)
Periodo Executivo Legidativo  Judiciério Transf. Total
Civil Militar  Total Intergov. Pessoal
1994 - - 32.866 977 2.624 2.540 39.007
1995 28.167 10.401 38.568 1.408 3.313 2.799 46.088
1996 26.599 11.175 37.774 1.599 3.522 2.280 45.175
1997 26.571 11.182 37.753 1.727 4.084 2.122 45.686

Fonte: SIAFI - STN. Elaborag@o CGFP/IPEA, a partir de dados mensais corrigidos pelo IGP-DI.
Nota ! Inclui obrigacBes patronais e outras aplicagdes.

Segundo informagdes do MARE, da
massa salarial do Executivo civil, cerca de
53,1% € oriunda dos Ministérios da Educacéo
(23,8%), Salde (17,6%) e Fazenda (11,8%),
justamente os responsaveis pelos gastos mais
prioritérios e pela arrecadacéo federal. Como

desde 1995 ndo hé regjustes salariais lineares
nem aumento do crescimento vegetativo da
folha de pagamento, acredita-se que estas
medidas ja produziram impacto fiscal méximo
e dificilmente poderdo proporcionar ganhos
adicionais.

GRAFICO 3.14
Execucdo Orcamentaria do Gasto Federal com Pessoal e Encargos Sociais
(Orcamento Fiscal e da Seguridade Social) -
AQo/95 - Fev/98
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Fonte: SIAFI - CCONT/STN. Elaboragdo: CGFP/IPEA - A partir de dados mensais corrigidos pelo IGP-DI.
GRAFICO 3.15
Execucdo Or camentéria do Gasto Federal com Pessoal e Encargos Sociais
(Orcamento Fiscal e da Seguridade Social)
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Gastos com Pessoal em Janeiro e Fever eir o/98

gasto com pessod aingiu R$ 7410
milhdes nos dois primeiras meses do ano,
inferior 1,8 % ao dispéndio no mesmo
periodo de 1997. Eda queda resulta da
diminuicdo dos gastos com pessod ativo (-3,93%),
dividida entre pessod cvil (-3,55%) e militar (-
5,27%), compensada parcidmente pedo aumento

com inativos (+1,38%). A expansio dos gastios com
edes € uma tendéncia observada nos Ultimos anos
(cf. Tabdas 3.1.7 e 3.1.8), em fungcdo do aumento
do nimero de aposentadorias e dos beneficios
garantidos por le. Paraeste ano, mesmo na hipitese
de gorovacdo da reforma da Previdéncia, os
resultados gpresentardo reduzido impacto fiscd.

TABELA 3.1.8
GASTO PUBLICO FEDERAL COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
(Orcamento Fiscal e da Seguridade Social)
(Janeiro/Fevereiro - 1995/98)

(R$ milhdes de fevereiro/98)

Especificacdo 1995 1996 1997 1998
A. Pessoal Civil - 5.133 4.624 4.600
Ativos 3.992 3.155 2.730 2.633
Inativos e Pensionistas * - 1.978 1.894 1.967
B. Pessoa Militar - 1.830 1.830 1.758
Ativos 957 889 753 714
Reformas e Pensbes’ - 941 1.077 1045
C. Pessoa Civil e Militar (A + B) 7.702 6.963 6.454 6.358
Ativos 4.949 4.044 3483 3.346
Ingtivos pensionidias refomese pansies” 2.754 2.919 2.970 3.011
D. Total Unido (C + Obrig. Patronais) 8.016 7.528 7.095 7.050
Pessoal Civil e Militar 7.702 6.963 6.454 6.358
Obrigaces Patronais e Outras 2 314 565 642 693

E. Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
para Pagamento de Pessoal 491 538 453 360
GASTO TOTAL FEDERAL (D + E) 8.507 8.066 7.549 7.410

Fonte: SIAFI - CCONT/STN. Elaborac8o: CGFP/IPEA ( apartir de dados mensais, corrigidos pelo IGP-DI).
Notas: 'Os inativos, pensionistas, reformas e pensdes s estéo separados entre pessoal civil e militar a partir de julho/95.
2Qutras aplicagBes compdem-se de : Outros Beneficios Previdencidrios, Contratagdo por Tempo Determinado, Salério
Familia, Sentencas Judiciais, Despesas de Exercicios Anteriores, | ndenizactes e Restitui ¢oes.

Gastos por Programas

andlise da alocacdo de recursos por
programas tenta captar as agdes e
prioridades do governo. Os programas
contemplam gastos ndo sO de um
Ministério especifico, mas os dispéndios
de todos os 6rgdos e entidades do governo
direcionados aquele propésito. Por outro lado,
um Orgdo ndo despende recursos apenas com
seus programas-fins (tipicos), mas também
com programas-meio (ndo tipicos). Por

exemplo, o Ministério da Salide gasta com 0s
programas administracdo, saneamento, etc. e
ndo somente com o0 programa salde. A Tabela
3.1.9 mostra a execucdo orcamentdria dos
gastos federals com programas selecionados
nos trés Ultimos anos. Estes programas
representaram 95,3% e 90,3%,
respectivamente, da despesa ndo-financeira do
governo federal em 1997 e 1996. Esta foi
conceituada como a despesa total exclusive
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0os programas administracdo financeira e
programacdo a cargo de estados e
municipios (transferéncias constitu-cionais).

O programa Previdéncia representou
mais de 47% da despesa néo-financeira em
1997, com gastos de 67,9 bilhdes.
Considerando-se que tanto o regime de
previdéncia geral do INSS quanto a
previdéncia dos funcionérios publicos sdo
deficit&rios e requerem, portanto, recursos
do Tesouro Nacional para fechar suas
contas, tal programa exerce forte pressao
sobre o orgamento da Uni&o, constituindo-se
grande restricdo a expansao dos demais
programas.

Administracdo apresenta-se como 0
segundo maior, dentre os programas do
governo federal , com dispéndio de R$ 23,9
bilhes em 1997. Em termos reais, aumentou
167% em relagdo a 1996. Este crescimento é
resultante da inclusdo de novas atividades no
ambito deste programa, a partir da
reclassificagio  de  agumas  despesas
empreendida pelo governo (SOF/MPO), como
0s gastos com defesa que passaram, em grande
parte, aintegrar o programa de administragao.

Os dispéndios com o programa salde,
terceiro principal da Unido, ndo obstante o
decréscimo real para R$ 14,4 bilhdes em
relacdo a 1996 (-7,61%), foram objeto de
marcante modificagdo no padrdo dos gastos.
De um lado, houve crescimento de 30% das
despesas em OCC do Ministério respectivo,
principalmente com assisténcia médica e
sanitaria, que atingiu R$ 12,5 bilhdes em 1997.
De outro, ocorreu forte reducdo na despesa
com salide dos servidores publicos (parte do
programa). Os recursos oriundos da CPMF
foram utilizados para financiar a expanséo
desses gastos, mas também financiaram o
pagamento de R$ 909,1 milhdes da divida do
Ministério da Salde junto ao FAT. Todo este
Ministério absorveu R$ 18,5 bilhdes em 1997.

Outra mudanca no padréo dos gastos
vem sendo constatada nos programas tipicos
de educacdo desde 1995 (cf. Tabela 3.1.9). Os
gastos com ensino fundamental cresceram

sucessivamente 1,7% e 5,8% em 1996 e 1997,
enquanto agueles destinados ao ensino
superior e outros sofreram decréscimos,
sobretudo em 1996. Foram gastos R$ 8,8
bilhes nos programas tipicos de educacdo em
1997, embora todo o Ministé&rio tenha
despendido R$ 11,1 bilhdes.

Na funcéo agricultura, dois programas
se destacam: abastecimento e organizacéo
agraria. O primeiro absorveu em 1997 recursos
da ordem de R$ 4,3 bilhdes, crescendo em
termos reais 28,0% em relacdo a 1996. O
principal objetivo deste programa € garantir o
abastecimento a populagcdo, destinando-se
principalmente a administragdo de estoques
reguladores, (gastos mais de R$ 2 bilhdes) e a
politica de precos minimos (despendidos mais
de R$ 800 milhdes, em 1997). Além disso, a
politica agricola vem buscando aumentar a
produtividade do setor, por meio da expansao
de crédito, que cresceu de R$ 6,1 bilhGes em
1996 para R$ 9,1 bilhdes em 1997, e de
incentivos a comercializacdo, de acordo com o
objetivo paradelo de ampliar os excedentes
exportaveis.

O segundo programa da funcéo
agricultura atende aos objetivos de colonizacéo
e reforma agraria, com distribuicdo de terras e
financiamento de  assentamentos. Este
programa vem recebendo maiores recursos
desde 1995. Para 1998, o0s gastos devem
crescer, principamente visando garantir maior
nimero de assentamentos e melhorar a infra-
estrutura dos ja existentes, com intuito de
torna-1os autbnomos e mais produtivos.

Alguns programas tém recebido
incrementos importantes, embora seus valores
totais ndo sejam grandes. E o caso de habitacéo
e saneamento, e assisténcia socia que
cresceram significativamente nos Ultimos dois
anos. 56,0% e 14,1%. A principa agéo neste
ultimo é a concessdo de renda vitalicia para
idosos e deficientes, que atingiu em 1997 R$
813 milhdes. Por suavez, o programa protecéo
ao trabalhador tem como agdo principa o
seguro-desemprego, tratado em uma secdo a
frente.
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A édrea de transportes também tem
recebido mais recursos. As despesas nos
programas tipicos da funcdo cresceram, em
termos reais, 15% ao ano entre 1995 e 1997. A
Tabela 3.1.10 mostra a distribuicdo destes
gastos. Transporte rodovidrio recebe a maior
parcela dos recursos, sendo responsavel por
45,6% em 1997, destinados a recuperacdo e
modernizagdo de estradas, sobretudo aquelas
ndo objeto de concessbes. A duplicagdo da
Ferndo Dias (MG- SP), pavimentacéo da BR-
174 (Manaus-Boa Vista-Venezuela) e
recuperacdo da BR 364/163 que atravessa 0s
estados do Acre, Rondbnia, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul sdo bons exemplos. Além
disso, foram destinados R$ 140 milhdes para
recuperacdo da maha federa em todos os
estados. Na construgdo, ampliagdo e
modernizacdo de portos, como os de Pecém-
CE, Suape-PE, Santos-SP e SepetibaRJ,
foram gastos, no ano passado, cerca de R$ 350
milhdes. No transporte hidrovi&io a
construcdo das hidrovias do rio Madeira, do rio
S80 Francisco, do AraguaiaTocantins e do
Tieté-Parana sdo projetos que situaram 0
programa hidrovidrio como o segundo maior
na area de transportes. Para 1998, esta posi¢ao
hierarquica na aplicacdo dos recursos deve
permanecer, caso se considere a dotacéao
orcamentaria e 0 mesmo nivel de
execucgao observado em 1997 (cf. Tabela

3.1.10). Objetiva-se reduzir o *“custo
Brasil”, melhorando a infra-estrutura,
principalmente em &reas onde a
atratividade para o setor privado ainda é
pequena, como no caso de estradas e
portos.

Para 1998, a Lei Orcamentéaria
prevé dotacdo de R$ 159,9 bilhbes
como despesa nao-financeira, com o0s
programas selecionados alcancando R$
148,4 bilhdes, cerca de 93% do total.
Supondo mesmo nivel de execucao
orcamentaria verificado em 1997 e
distribuicdo proporcional da reserva de
contingéncia entre 0s programas, a
despesa nao-financeira a ser executada
se situara em torno de R$ 144 bilhdes,
superior 2,5% em termos nominais ao
valor de 1997. Em relacdo ao PIB, a
despesa cairia de 16,2% para 15,7%.
Entre os programas, as prioridades de
1997 devem ser mantidas em 1998,
uma vez que as areas de salde,
educacao, reforma agraria e assisténcia
social foram preservadas dos cortes
contidos nas medidas de ajuste fiscal
aprovadas, tanto no que se refere ao
custeio e manutencdo dos servigos
quanto no que diz respeito aos
investimentos.
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TABELA 3.1.9

EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS DESPESAS FEDERAIS POR PROGRAMA SELECIONADO

(Orcgamento Fiscal e da Seguridade Social)

(1995/1997)
R$ milhdes de dezembro/97 R$ milhdes

Programa 1995 1996 1997 1998 (0) 1998 (E)

Administracgo (007) 10.982 8.964 23.953 28.380 25.704
Organizagéo Agréria (013) 1.394 1415 1.436 1.807 1.699
Abastecimento (016) 5.275 3354 4292 3.226 2.792
Defesa (026 +027+028)" 6.534 6.156 1.940 2.195 1.704
Seguranca Publica (030) 1.002 1.226 719 973 808
Ensino Fundamental (042) 2.954 3.005 3179 3.553 2.888
Ensino Superior (044) 5.504 4932 4.713 4,529 4,281
Outros Ensinos (041+043+045+046+047)? 1.067 920 901 1.044 859
Recursos Hidricos (054) 789 600 978 1.244 1.023
Habitaggo (057) 95 349 386 1541 255
Salide (075) 17446 15594 14.355 14.218 12.978
Saneamento (076) 108 560 637 984 638
Protecéo ao Trabal hador (078) 4.759 5146 5.077 6.392 4718
Assisténcia (081) 1.219 1391 2170 2451 1.846
Previdéncia (082) 61.285 66.079 67.933 71.628 71.527
Transportes (087+088+089+090+091)* 2575 2.956 3.399 4.244 3.001
Programas Selecionados 122,988 122.646 136.068 148.408 136.719
Despesa N&o Financeira da Uni&o’ 135.429 135.779 142.752 159.851 143.640

Fonte: SIAFI - CCONT/STN. Elaboracao: CGFP/IPEA. Corrigido pelo IGP-DI, apartir de dados mensais. Os nimeros entre parénteses referem-se a
numeragdo da classificag8o funcional-programatica.

Notas: Inclui Aérea, Naval e Terrestre.

2 Educaggo da crianca de 0 a 6 anos, ensino médio, supletivo, educacéo fisica e desportos, e assisténcia a educandos

3 Transporte aéreo, ferroviario, hidroviério, rodoviério e urbano.

4 Exclui Administraggo financeira e Programag&o a cargo de estados e municipios.
Obs: 1998 (O): Lei Orcamentarian® 9.598 de 31.12.97; 1998 (E): Estimac&o da execugdo orcamentaria supondo 0 mesmo nivel de execugdo

observado em 1997 mais a distribuicéo proporcional da reserva de contingéncia

TABELA 3.1.10

EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS DESPESAS FEDERAISNA FUNCAO TRANSPORTE

POR PROGRAMA TiPICO
(Orcamento Fiscal e da Seguridade Social)

(1995/1997)
R$ mil de dezembro/97 R$ mil
Programa 1995 1996 1997 1998 (O) 1998 (E)
Aéreo (087) 277.139 221.856 372.363| 400.006 355.016
Rodoviério (088) 1.094.446 1.559.999 1.546.966 2.322.573 1.550.113
Ferroviério (089) 54.893 231.515 414.180 168.040 158.812
Hidroviério (090) 503.169 467.298 613.128 824.744 536.287
Urbano (091) 645.311 475.721 452.811 528.172 400.505
Total 2.574.958 2.956.389 3.399.448 4.243.535 3.000.733

Fonte: SIAFI - CCONT/STN. Elaboragéo: CGFP/IPEA. Corrigido pelo IGP-DI/FGV, a partir de dados mensais.
Obs: 1998 (O): Lei Orgamentéria n® 9.598 de 31.12.97; 1998 (E): Estimag&o da execugdo orgamentéria supondo o mesmo nivel observado em
1997 mais a distribui¢&o proporcional dareserva de contingéncia
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3.2 PREVIDENCIA SOCIAL

resultado primério da previdéncia
apresentou significativa deterioracéo
em 1997, quando comparado ao ano
anterior (cf. Tabela 3.2.1). De fato, o
déficit do sistema previdenciario cresceu
17,7% em 1997. Apesar do expressivo e
crescente  déficit da previdéncia do
funcionalismo publico civil e militar da Uni&o,
0 aumento do déficit decorreu principal mente
da queda do resultado do INSS. E interessante
notar que a deterioragdo fiscal do INSS se
verificou em um momento de aumento da
arrecadacdo bancaria e reducdo na sua

despesa operacional. Conseqlentemente, a
razéo para tal resultado se deve ao aumento
do valor tota dos beneficios pagos
decorrente tanto do aumento do nimero de
beneficiarios do sistema como do reajuste de
7,6% no valor dos beneficios concedido em
junho de 1997. Em outras palavras, o esforco
empreendido pelo INSS para melhorar seu
resultado seja do lado da arrecadacédo, seja
pela reducdo de sua despesa operacional ndo
foi suficiente para compensar o aumento dos
beneficios pagos.

TABELA 3.2.1
SALDO DA PREVIDENCIA

(R$ milhdes de dezembro/97)

Especificacio 1996 %PIB 1997  %PIB 1998° %PIB

A.INSS (A =A1-A2) (2.529) (0,3 (5.445) (0,6) (9.598) (1,0
Al. Arrecadacdo Liquida 44.896 5,2 45421 51 47.278 5,2
-Arrecad. Bancéria + outros+Simples 48.562 5,6 49.336 55 51.353 5,6
-Transferéncias a terceiros' (3667) (0,4 (3915  (0,4) (4.075) (0,4)
A2. Despesas 47.425 55 50.866 5,7 56.876 6,2
-Beneficios exceto EPU 45.527 53 49,222 55 55.377 6,1
-Despesa Operacional 1.898 0,2 1.644 0,2 1.499 0,2

B. Serv. Pub. Fed. (Civis e Militares) (15.833) (1,8) (16.166) (1,80 (17.361) (1,9
B1. Contribuicdo Plano Seg. Social 2.862 0,3 2.671 0,3 2593 03
B2. Desp.Aposent.,Reform. ou Pensbes 18.695 2,2 18.837 2,1 19.954 2,2
C. Resultado Previdéncia. (A+B) (18.362) (21 (21.611) (24) (26.959) (2,9

Fontes: INSS, MPAS, SRF e STN. Elaboraggo: CGFP/IPEA

Nota: *Recursos recolhidos pelo INSS e repassados aos seguintes érggos: SENAR, SENAI, SESI, SENAC, SESC, INCRA, SDR, FNDE, Sdlério
Educacdo, SEST, SENAT, Fundo Aeroviério, E. Prof. Maritmo (DPC) e SEBRAE.
2 Estimativa para 1998 incorporando o aumento de 18% concedido aos militares, o acréscimo de 4% no total de beneficiarios do INSS, assim

como o aumento do sal&rio minimo para R$ 128,00.

O Gréfico 3.2.1 apresenta a evolucéo
dos déficits do INSS ao longo dos trimestres
de 1997. Observa-se que, durante 0 primeiro
semestre desse ano, o desempenho financeiro
estava superior ao de 1996. Porém, a partir do
segundo semestre a situacéo fiscal se deteriora,

provocando déficits bem superiores apo do ano
anterior. Como ja observado anteriormente, a
fragilizag&o financeira decorreu do aumento no
montante de beneficios pagos, haja vista a
elevacdo da arrecadacdo bancéria e queda da
despesa operacional.
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Gréfico3.2.1
Déficit do INSS
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Fonte: INSS/MPAS. Elaboracéo: CGFP/IPEA

Quando se considera além do INSS, a
situacdo previdencidria do funcionalismo
publico civil e militar, o quadro se torna ainda
mais deficitdrio. Como se pode observar na
Tabela 3.2.1 e no Gréfico 3.2.2., o total pago
com os beneficios previdencidrios do INSS é
bem superior a0 pago aos funcionarios
publicos. Porém, devido ao ato valor dos

beneficios recebidos pelos servidores inativos,
assim como a contribuicdo recaindo apenas
sobre os funcionarios atlvos sem a
contrapartida da contribuicdo do empregador
existente no INSS, o déficit da previdéncia dos
funcion&rios publicos federais perfez % do
déficit previdencidrio total em 1997 (cf.
Gréfico 3.2.3)

INSS
2%

Fonte: INSSMPAS, STN/MF. Elaboracéo: CGFP/IPEA

GRAFICO 322
Participacdo dos beneficios previdenciérios pagos pelo INSS e Gov. Federal em

Gov. Federal
28%

Funcionalismo
Federal
5%

Forte: INSSMPAS, STN/MF. Elaboraggo: CGFRIPEA

GRAFICO3.2.3
Compoasi ¢do do Déficit da Previdéncia

INSS
25%
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Considerando-se as perspectivas para
1998, esse quadro tende a ser mais agravado.
Supondo um aumento de 4% no total de
beneficidrios do sistema, um aumento do
sadario-minimo para R$128 e que os demais
beneficios sigam 0 mesmo percentua de
regjuste que o salario-minimo, ndo ha como o
aumento de arrecadacdo acompanhar as
despesas. Conforme pode ser visto na Tabela
3.2.1, tanto o déficit do INSS como da
previdéncia do funcionalismo publico tendem
acrescer em 1998.

A contabilizagdo do resultado
primério do governo federal a partir dos
“caixas’ do Tesouro, da previdéncia e do
seguro-desemprego permite observar que o
sistema previdenci&rio € o possivel obstéculo
a0 acance da sustentabilidade fiscal brasileira
Os resultados superavitarios encontrados pelo
Tesouro e seguro-desemprego sdo reduzidos
pelo grande déficit previdenciario. Tudo se

passa como se 0 governo tivesse que buscar
recursos fora do sistema previdenciario para
cobrir os déficits deste. Em outras paavras, 0
resultado negativo de R$ 21,6 bilhdes do ano
passado, assim como os valores ainda maiores
esperados para 0s préximos anos, estdo sendo
cobertos nao pelas contribuicoes
previdenciérias, mas pel 0s impostos pagos pela
sociedade. Se a sdSituagdo continuar se
agravando, serd necessaria tomar uma opc¢ao
em relacdo ao destino da arrecadacdo de
tributos e da despesa publica: ou seré reduzido
0 montante destinado a gastos correntes ou
investimentos que ndo os previdenci&rios ou
Serd necessario seu uso para pagamento de
aposentadorias e pensdes. Em outras palavras,
a questao que se coloca é se a geragdo jovem
continuara a se mostrar solidaria com a
geracdo mais antiga a ponto de aceitar a
reducéo de sua renda disponivel assim como o
redirecionamento dos gastos publicos em
funcdo dos compromissos previdenciérios.

3.3 SEGURO-DESEMPREGO

S despesas com seguro-desemprego,

medidas pelo regime de competéncia,

chegaram a R$ 378,2 milhdes® em
janeiro de 1998 (cf. Tabela 3.3.1),
representando  aumentos reais de 53,7%,
34,5%, 39% e 72,5% em relacdo a 1997, 1996,
1995 e 1994, respectivamente. Em 1997 esses
gastos foram de R$ 3.577,5 milhdes, contra R$
3.699,4 milhdes no ano anterior (reducdo de
3,3%). Os desembolsos do Fundo de Amparo
a0 Trabalhador (FAT) com o seguro (regime
de caixa)’ apresentaram, nos dois

® Nesta subsecéo, os valores monetérios estardo todos
em R$ milhdes de fevereiro de 1998 (atualizados pelo
IGP-DI/FGV), salvo quando explicitado de outra forma.
" A despesa autorizada do seguro (valor emitido) ndo
pode ser confundida com os desembolsos do FAT com
esse item (regime de caixa). Ocorre que nem todos 0s
segurados sacam seus beneficios na rede bancéria em
tempo hébil (méximo de 67 dias), o que faz com que
parte dos recursos retorne & fonte original. Assim, os
desembolsos desse Fundo com o seguro-desemprego

primeiros meses de 1998,
comportamento ascendente (cf. Tabela
3.3.2). O Fundo gastou R$ 447,79
milhdes nessa rubrica, contra R$ 377,4
milh&es no primeiro bimestre de 1997
(18,6%). Os gastos de 1998 também
superam os de 1996 e 1995 em 108,5%
e 66,4%, respectivamente. O namero de
requerentes em janeiro de 1998 (386
mil) diminuiu 5,3% em relacdo a janeiro
de 1997 (407,5 mil, cf. Tabela 3.3.1). O
total de segurados também se reduziu:
378,5 mil (jan/98) e 404,9 mil

s3o, normalmente, inferiores aos valores emitidos, no
curto prazo.
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(jan/97), perfazendo um decréscimo de
6,5%°. Houve ligera queda na taxa de
habilitacéo (de 99,4% em janeiro de 1997 para
98,8% no ano seguinte), ndo significando,
contudo, marcante reducdo no grau de
cobertura do programa. Comparando-se ainda
0s mesmos periodos, verifica-se que o valor
médio do beneficio, em saarios minimos,
sofreu pequeno aumento de 1,58 para 1,59.
Dividindo-se os valores emitidos do seguro
pelo nimero de cheques de pagamento no
periodo, chegase a conclusdo de que os
valores médios foram de R$ 190,6 em janeiro
de 1998 e R$ 189,5 no primeiro més de 1997
(precos de fev/98). Ou sgja, o0 valor unitario do
beneficio sofreu aumento real de apenas 0,6%.

Como explicar tal crescimento dos
valores absolutos das despesas com 0 seguro
(em ambos os regimes contébeis), face a
aparente reducéo da demanda (requerentes e
segurados) e ao insignificante aumento do
valor médio do beneficio? A resposta esté4 no
maior nimero de cheques emitidos para
pagamento, dado pela quantidade de
beneficiarios vezes a de parcelas recebidas. Em
janeiro de 1998, foram emitidos 1,98 milhdo
de cheques, contra 1,3 milhd0 no mesmo
periodo do ano passado (52,3%). O
crescimento tanto pode provir de maior
nimero de recebedores “na boca do caixa’®,
quanto de ampliacdo das parcelas pagas por
beneficiario. Esse segundo fator deve ter
preponderado, devido aos efeitos da Resolucéo
n° 155 do CODEFAT (ver Box 3.3.2), que
determinou pagamento de parcela adicional
aos segurados. Foram emitidos mais de 203
mil cheques em decorréncia do cumprimento
dessa Resolucéo.

Os desligamentos liquidos (desligados
menos admitidos no emprego) sdo a principal

8 Dados sujeitos a alteragdes pelo Ministério do
Trabalho - MTh.

° O nimero de recebedores “na boca do caixa’ néo é
necessariamente igual a0 de segurados, porque o
individuo habilitado a0 seguro pode ndo chegar a
receber 0 beneficio, caso encontre ocupacdo antes do
primeiro pagamento ou viole alguma norma do seguro-
desemprego (fraude, recusa de oferta de emprego do
SINE, etc.).

variavel condicionante do volume de
beneficios concedidos do seguro-desemprego.
Quanto maior for o excesso de desligamentos
em face das admissdes, maior tende a ser a
pressdo sobre 0 seguro. Esse excesso caiu de
271,3 mil (1996) para 35,7 mil (1997). Essa
gueda (-86,8%) se deveu tanto a um aumento
das admissbes (157 mil), quanto a uma
reducdo nos desligamentos brutos (79 mil).
Esse aparente melhor desempenho do mercado
de trabalho brasileiro em 1997 - apesar dos
apertos monetério e fiscal do Ultimo trimestre
do ano - revela porque ocorreu reducdo dos
gastos com 0 seguro-desemprego em relacdo a
1996, conforme exposto na Tabela 3.3.1.
Entretanto, os efeitos da elevacdo das taxas de
juros e do pacote fiscal de novembro passado
jd comecaram a aparecer em janeiro. A taxa de
desemprego aberto (IBGE) saltou de 5,55% em
fevereiro de 1997 para 7,42% no mesmo més
do ano seguinte. E provavel que sgam
elevados o0s dedigamentos liquidos no
primeiro trimestre de 1998, a despeito da
recente reducdo dos juros. Isso deve reforcar
pressdes para 0 aumento da demanda pelo

seguro.

Os desembolsos do FAT com esse
seguro tém apresentado vigoroso crescimento a
partir de 1994. A precos de fevereiro de 1998,
eles saltaram de R$ 2,3 bilhdes em 1994 para
R$ 3,4 bilhGes em 1997 (47,8%). Parte desse
aumento se deve a mudangas legais, que
promoveram flexibilizagdo das regras de
concessdo do seguro no periodo. Exemplo
recente é a Resolucdo n° 155/97 do Conselho
Deliberativo do FAT (CODEFAT). Essa
flexibilizacdo tem caminhado no sentido de
ampliar 0 nimero de parcelas a serem pagas
aos segurados. A partir de 1995, o resultado
primério (balango das receitas e despesas ndo
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financeiras) do Fundo tem  sido
sistematicamente deficitério, em funcdo de
dois fatores: a reducdo dos repasses dos
recursos do PIS/PASEP e, principalmente, o
aumento dos gastos com o seguro.® As
entradas do PIS/PASEP no FAT reduziram-se
de R$ 5,6 bhilhdes (1994) para R$ 4,9 bilhdes
(1997) (-12.5%). Isso se deve, em parte, ao
Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF)™ e
também aos efeitos da MP 1.152/95, que
desobrigou o Tesouro arepassar 0s recursos do
PISPASEP a0 FAT nos prazos vigentes
anteriormente. Por sua vez, o crescimento real
dos pagamentos do seguro-desemprego tem
sido o principal fator de pressdo sobre o
“caxa’ do FAT. Em 1994, essa despesa
representava algo em torno de 45% das
despesas ndo financeiras do Fundo, passando a
53% em 1997. O pagamento de beneficios
(seguro-desemprego mais abono salarial) que,
em 1994, era de 53% daguelas despesas,
passou a 61% em 1997.

Comparando-se 0S primeiros
bimestres de 1994 a 1998, verificase que,
nesse Ultimo ano, houve grande crescimento da
despesa ndo financeira do FAT com relacéo
aos anteriores, motivado pelo maior
desembolso com seguro-desemprego e pelo

10 O resultado primério do FAT evoluiu de um superavit
de R$ 499,4 milhGes em 1994 (precos de fevereiro de
1998), para déficits de R$ 888,8 milhdes (1995), R$
1.058,2 milhdes (1996) e R$ 1.606,2 milhdes (1997).
Até fevereiro de 1998, o FAT j& havia acumulado um
déficit primério de R$ 367,5 milhdes.

1 Em 1997, 25,9% em média do total das contribuices
para o PIS/PASEP foi repassado ao FEF, o que significa
efetiva subtracdo de recursos ao FAT.

excepciona repasse de R$ 163 milhdes ao
BNDES em janeiro. 1sso resultou em aumento
da despesa ndo financeira do Fundo, no
primeiro bimestre de 1998, de 101,8% em
relacdo a igual periodo de 1997 (cf. Tabela
3.3.2). Como o incremento dessa despesa se
deveu, em pate, a0 crescimento dos
empréstimos do FAT a BNDES, a
participacdo relativa dos beneficios no total de
desembolsos ndo financeiros caiu em jan-
fev/1998.

Comparando-se a arrecadacao
total do PIS/PASEP com as despesas de
beneficios do FAT, observa-se que, a
partir de 1994, a participacdo desses
gastos na arrecadacdo vem crescendo.
Essa relacdo se elevou de 35,1% (1994)
para 53,0% (1997). Comparando-se o0s
primeiros bimestres de cada ano,
observa-se que, com excecao dos anos
atipicos de 1994 e 1995, as despesas com
beneficios do FAT vém ascendendo,
culminando com 43,9% do PIS/PASEP
em janeiro-fevereiro (cf. Tabela 3.3.3)
de 1998. Isso revela comprometimento
crescente da arrecadacao do PIS/PASEP
com gastos do seguro-desemprego e
abono salarial.
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TABELA 33.1
SEGURO-DESEMPREGO
DESPESASE GRAU DE COBERTURA

(1994/1998)
Ano Beneficios Ndmero de Ndmero de Taxade Numero de Valor
(R$ milhdes de fev/98) Requerentes Segurados habilitacdo cheques médio em
(%)? emitidos sm.
Concedidos  Pagos pelo
1994 3.390,81 2.280,59 4.091.318 4.029.718 98,49 15.115.459 1,55
1995 3.587,02 3.469,89 4.789.307 4.737.108 98,91 20.836.194 1,54
1996 3.699,39 3.542,94 4.395.977 4.359.092 99,17 19.593.192 1,56
jan/97 245,99 163,95 407.499 404.926 99,37 1.298.152 1,58
fev/97 244,72 213,47 344.642 342.647 99,42 1.300.966 1,58
mar/97 337,14 311,81 390.046 387.700 99,40 1.811.403 1,58
abr/97 196,19 335,40 424,555 420.756 99,11 1.051.355 1,59
mai/97 475,26 154,15 361.501 354.100 97,95 2.465.286 1,54
jun/97 296,53 446,60 364.084 356.376 97,88 1.540.792 1,55
jul/o7 294,12 237,73 377.535 371.735 98,46 1.520.889 1,56
ago/97 344,22 367,42 350.970 347.197 98,92 1.769.292 1,57
set/97 284,30 273,48 372.734 369.740 99,20 1.466.672 1,57
out/97 278,68 270,76 363.825 360.640 99,12 1.436.367 1,58
nov/97 332,93 348,28 325.900 321.940 98,78 1.726.423 1,58
dez/97 247,37 312,46 352.316 346.580 98,37 1.290.986 1,58
Total/97 3.577,46 3.435,51 4.435.607 4.384.337 98,83 18.678.583 1,57
jan/98 378,17 305,75 385.965 378.451 98,79 1.983.608 1,59
fev/98 n.d. 142,04 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Fonte: Ministério do Trabalho; SEPES; Coordenagdo Geral de Seguro-Desemprego e Abono Salarial e Coordenag@o Geral de Administragéo
Financeirado FAT (COAFI).
Notas: 'Corrigidos pelo IGP-DI/FGV. Os beneficios concedidos ficam na Caixa Econdmica Federal durante 67 dias, & disposicao do segurado;
expirado o prazo, os recursos retornam ao FAT, caso nédo tenham sido sacados pelo beneficiério.

2Taxa de habilitagio = Segurados/Requerentes (mede o grau de cobertura do programa).

Obs.: n.d. - ndo disponivel.

TABELA 3.3.2
FAT: DESPESAS COM BENEFICIOS
(jan-fev/1994 - jan-fev/1998)

(Em R$ milhdes de fev/98")

Ano Seguro- Abono Sub-Total Despesa ndo (A)/(D) (C)/(D)
Desemprego Sdlarid (A) +(B) Financeira
(A) (B) © (D) (%) (%)
jan-fev/1994 0 0 0 355,62 0 0
jan-fev/1995 269,03 235,52 504,55 504,56 53,32 100
jan-fev/1996 214,72 126,63 341,35 345,78 62,10 98,72
jan-fev/1997 377,42 0 377,42 396,04 95,30 95,30
jan-fev/1998 447,79 98,27 546,06 799,08 56,04 68,34

Fonte: Ministério do Trabalho; Secretaria de Politicas de Emprego e Salério; Coordenagdo Geral de Orgamento e Administragdo Financeira do
FAT. Elaboragéo: |PEA/CGFP.
Nota: Atualizados pelo IGP-DI/FGV.
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TABELA 3.3.3
ARRECADACAO DO PIS/IPASEP E PAGAMENTO DE BENEFICIOSDO FAT
(jan-fev/1994 - jan-fev/1998)

(R$ milhdes de fev/98)

Especificagéo jan-fev/1994 jan-fev/1995 jan-fev/1996 jan-fev/1997 jan-fev/1998
A - Arrecadacdo do 1.306 1.214 1.300 1.266 1.244
PIS/PASEP
B - Beneficiosdo FAT * 0 504,55 341,35 377,42 546,06
seguro-desemprego 0 269,03 214,72 377,42 447,79
abono salaria 0 235,52 126,63 0 98,27
B/A (%) 0 41,6 26,3 29,8 439

Fonte: Ministério do Trabalho, Secretaria de Politicas de Emprego e Salario, Coordenagéo geral de Orcamento e Administragdo Financeirado FAT.

Nota: Beneficios pagos (regime de caixa).

Projeta-se, para 1998, uma
arrecadacdo do PIS/PASEP de R$ 7,8 bilhdes,
sendo R$ 5,8 bilhdes transferidos ao FAT,
devido a retencdo de recursos pelo FEF. Além
disso, supondo crescimento real de 11,8% para
0 seguro-desemprego (média do periodo pos-
Real), chega-se a despesa de R$ 3,8 bilhdes
nessa rubrica. A essas projeces associam-se
outras do Ministério do Trabalho, relativas as
contas do FAT**

a) transferéncias a0 BNDES (Art. 239 da
Congtituicdo Federal): R$ 2,31 bilhdes;

b) abono salarial: R$ 550 milhdes;

C) gastos com qualificacdo profissiona: R$
360 milhoes;

d) despesas operacionais. R$ 228 milhdes.

Esses nimeros resultam em déficit
primério de R$ 1,45 bilhdo para o FAT
(valores nominais), compativel com 0s
resultados observados nos Ultimos anos. Essas
projegdes também sugerem a persisténcia do
crescimento  das relagbes do  seguro-
desemprego e dos beneficios do Fundo (seguro
mais abono) com a arrecadacéo do PIS/PASEP
(48,7% e 55,8%, respectivamente).

12 Conforme publicado na Gazeta Mercantil de 19 a
21/12/97, p&gina A-6.

As perspectivas de evolugdo do
seguro-desemprego sdo condicionadas por trés
fatores basicos. a) dedigamentos liquidos, b)
sd&io minimo e c¢) normas de habilitagdo.
Desses, 0 segundo ndo parece apresentar
problemas, uma vez que a regra de regjuste do
sd&rio minimo ndo tem mudado (o regjuste do
sad&rio minimo acompanha a inflacéo esperada).
Mais dificil é prever o comportamento do fluxo
de dedigamentos, ja que depende de uma série
de fatores vinculados a produtividade dos
“setores formais’, a0 nivel de dividade da
economia e a taxa de rotatividade da méo-de-
obra. Por fim, as normas de concessdo do
seguro-desemprego tendem, no momento atual,
a gradua afrouxamento. Tais normas baixadas
pelas Resolucdes do CODEFAT ndo produzem
efeitos imediatos, mas afetam a demanda pelo
beneficio, transcorridos alguns meses. Logo, 0
comportamento dos gastos com 0 seguro-
desemprego depende, no curto prazo, mais dos
fatores que afetam o fluxo de trabahadores
dedligados e admitidos no mercado formal,
especialmente os associados aos ciclos da
atividade econbmica. Ndo ha davida que, no
curto prazo, mitigar a pressao sobre os gastos do
seguro pressupde crescimento mais rapido.
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Box 3.3.1 - Segur o-Desempr ego e Qualificacéo Pr ofissional

A taxa de desemprego aberto, segundo o IBGE, foi de 7,42% (periodo semanal) em fevereiro de
1998, a maior desde 1985. Comportamento sazona e juros atos tém sido apontados como as causas mais
provaveis desse repique do desemprego. A concessao do seguro-desemprego foi prorrogada por mais um més
para os trabalhadores demitidos entre dezembro de 1997 e marco de 1998. Essa decisdo do Ministério do
Trabalho foi referendada pelo CODEFAT em 10/03/98.

O crescimento da taxa de desemprego ilustra a gravidade do problema, hoje, no Brasil. N&o apenas o
desemprego, mas a expectativa de perda do emprego transformaram-se talvez no principal problema do
brasileiro médio. Tal expectativa é reforcada pelo reconhecimento de que o sistema educacional brasileiro é
ineficaz para formar e qualificar a méo-de-obra do Pais. De fato, aém da reducdo no nivel de atividade
econdmica, uma das principais causas do desemprego € estrutural: o avanco tecnolégico - sobretudo na
indUstria - tem promovido drastica reducdo dos postos de trabalho. Por outro lado, 0os novos postos sdo
acessivels apenas aos individuos qualificados. Em tempos de globalizagdo e rapida mutacdo tecnoldgica, 0s
dispensados do “mercado formal” sb a ele retornardo se dispuserem de melhor qualificagao.

Nesse contexto, politicas monetéria e fiscal expansionistas - além de ameacarem a estabilidade -
teriam efeito limitado sobre a criagdo de empregos. Da mesma forma, a flexibilizacdo de regras trabalhistas
(banco de horas, contrato temporério, €tc.) e a implementacdo de programas de geracdo de emprego e renda
com recursos do FAT e de outros fundos publicos ndo sdo suficientes para atacar as causas estruturais do
desemprego. E claro que baixar os juros, desonerar a contratacso de trabal hadores pelas empresas e fomentar
atividades intensivas em mao-de-obra sdo politicas vélidas e necessérias para minorar o problema no curto
prazo. Porém, sb investimentos macicos em educacdo béasica, secundaria e em qualificacdo profissiona sdo
capazes de minimizar o descompasso entre as exigéncias do mercado formal e o baixo nivel médio de
qualificacdo daforca de trabalho brasileira.

O seguro-desemprego poderia ser definitivamente incorporado a uma politica publica de emprego
mais abrangente. Nao deve ser resultado de uma politica passiva, algo como assisténcia financeira tipo “tapa
buraco” que, em certos casos, pode até desestimular a procura por novo emprego. Ao invés disso, deveria ser
um beneficio associado aos programas publicos de qualificacdo profissional do desempregado. Dito de outro
modo, parcelas adicionais do seguro sO estariam disponiveis aos beneficiarios que participassem de cursos
patrocinados pelo Ministério do Trabalho e governos estaduais. Para isso, prioridade seria dada a
reestruturagdo das delegacias regionais do SINE, em todos 0s aspectos necessarios ao aumento da eficiéncia
de seus servicos. Em 1997, apenas 11,3% dos que se inscreveram nos postos regionais dessa entidade
conseguiram emprego.

Por sua vez, o chamado sistema S (Sesi, Senai, Senac, Sebrae e Senar) teria atuacdo mais eficaz se
tivesse “caixa’ e gestdo unificados, sob coordenacdo do CODEFAT. Isso poderia melhorar a eficiéncia na
aplicacdo de recursos, priorizando a educacdo e quaificacdo profissional de trabalhadores e evitando
distorgdes inerentes ao controle exclusivo do dinheiro pelos empresérios. A gestéo tripartite (empresarios,
governo e trabahadores), se ndo garante plena eficacia, pelo menos é mais democrética e transparente. Além
disso, caso o sistema S fosse incorporado ao FAT, este teria contado com mais R$ 3,9 bilhGes em 1997
repassados pela Previdéncia Social, exclusive outras fontes.




BOX 3.3 2 - L egislacdo Recente do Segur o-Desemprego

1) Regjuste do Beneficio

Resolucdo n° 139 de 30/04/97: Regjusta o beneficio do seguro-desemprego em 7,143% a
partir de maio de 1997.

2) Critérios de Concessdo do Beneficio

Resolucdo n° 155 de 22/12/97: Prolonga por mais um més (parcela adicional) a concesséo do
seguro-desemprego a trabalhadores demitidos por empregadores residentes no DF e em mais dez
regi0es metropolitanas,

3) Politicas de Emprego e Sal&rio

Resolucéo n® 148 de 23/09/97: Centraliza na Caixa Econdmica Federal a recepcéo e triagem
dos requerimentos do seguro-desemprego, para posterior encaminhamento aos 0rgaos executores do
Sistema Nacional de Emprego - SINE, gque se encarregardo da orientacéo, recolocacdo e qualificacéo
profissional do desempregado. Essa resolucdo procura vincular o pagamento do beneficio a prestacéo
dos servicos do SINE.

4 ESTADOSE MUNICIPIOS

4.1 RESULTADO PRIMARIO

S necessidades de financiamento
primarias - fluxos dos Ultimos doze
meses - dos estados e municipios
atingiram 0,75% do PIB em dezembro

podem estar aproveitando recursos de
privatizacbes estaduais para pagar
dividas antes nado explicitadas. Essa
abordagem conduz a duas conclusodes: a)

de 1997, contra 0,57% do PIB em dezembro de
1996, revertendo a tendéncia de diminuicéo
observada nos ultimos meses (Gréfico 4.1).

Uma ressalva deve ser feita em
relacdo a esses numeros. Dada a metodologia
de calculo, quando um estado recebe recursos
de privatizagbes, por exemplo, e 0s usa para
abater dividas ndo-reconhecidas, isso aparece
como déficit. Desse modo, muitos estados

a situacao dos estados era pior do que
se imaginava;, e b) ao reconhecer este
tipo de divida e salda-las, os estados
demonstram maturidade e transparéncia.
Assim, os estados estdo apenas saldando
compromissos antes desconhecidos das
autoridades federais. Ou o0 governo
central retoma esforcos visando a uma
maior  explicitagdo dos  passivos
estaduais, ou nao leva em conta o0s
recursos das privatizacoes.
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GRAFICO 4.1
Necessidades de Financiamento Primérias: Estados e Municipios e Setor Piblico
Consolidado (fluxo dos Ultimos doze meses) Jan/95-Dez/97

Fonte: BACEN. Elaboracdo: CGFP/IPEA
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4.2 ARRECADACAO DE ICMSE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

m dezembro de 1997 foram

arrecadados R$ 5,26 bilhdes

em ICMS, totalizando R$

61,21 bilhdes no ano (cf.
Tabela 4.2.1). Em comparacdo com 1996
houve uma reducéo real da ordem de 0,9%.
A receita de ICMS do ultimo més de 1997,
inferior em 4,6% a do mesmo més de 1996,
contribuiu  decisivamente para este
resultado, que ndo pode ser atribuido a lei
Kandir, que j& vigorava no ultimo trimestre
de 1996.

O Gréfico 4.2 mostra a arrecadacdo de
ICMS com e sem efeito sazonal. Nota-se

gue, se por um lado os estados possam ter
perdido receita de ICMS pela lei Kandir, por
outro aumentaram sua receita mediante
elevacdo de aiquotas, fim de subsidios, maior
fiscalizagdo na arrecadacdo, etc, que
reverteram, a partir de abril, a tendéncia de
gueda da arrecadacdo de ICMS iniciada em
janeiro de 1997.

As transferéncias conditucionais a
estados e municipios somaram R$ 1,85 hilhdo
em dezembro de 1997 (cf. Tabda 4.2.2),
representando uma queda real de 13,44% em
relagdo a dezembro de 1996. No ano, houve
ganho red de 3,55% comparativamente a 1996.

TABELA 4.2.1
ARRECADACAO DE ICMS
(1996/1997)

(R$ milhées de dez/97%)

Especificagéo 1996 1997 Dez/96 Dez/97 Variagdo(%) Partici pacéo(%)

@ (b) (9 d  (b-a/@ (d-c)(c) (©) (d)
Brasil 61.740 61214 5518 5.261 (0,9 (4,6) 100 10
Sul 9.694 9.128 881 743 (5,8 (15,7) 15,97 14,1
Sudeste 37.103 37.047 3333 3.213 0,1 (3,6) 60,40 61,0
Centro-Oeste 4,042  4.237 338 366 2,2 8,3 6,13 6,9
Nordeste 8.192 8.051 716 694 (1,6) (3,2 12,98 13,1
Norte 2709 2752 249 246 0,6 (1,9 452 4,6

Fonte: STN/CONFAZ/COTEPE. Elaboraggdo: CGFP/IPEA.
Nota: *Valores deflacionados pelo IGP-DI (FGV).
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GRAFICO 4.2
Brasil: Arrecadacdo Mensal deICM S
Dez/1995-Dez/1997
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Fonte: STN/CONFAZ/COTEPE. Elaboragao: CGFP/IPEA.
Nota: Valores deflacionados pelo IGP-DI (FGV).
TABELA 4.2.2
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAISA ESTADOSE MUNICIPIOS!
(Jan-Dez/1996-1997)
(R$ milhdes de dez/97)
Especificacdo 1996 1997 Variacéo (%) Participacéo (%)
Dez(@) Jan-Dez(b) Dez(c) Jan-Dez(d) (c-a)/(d) (d-b)/(b) Dez/96 Dez/97
Brasil 213225 2153589 1.84573 2229959 (13,44) 3,55 100,00 100,00
Sul 295,87 3.008,05 263,14 3.117,88 (11,06) 3,65 13,88 14,26
Sudeste 470,31 4.772,67 418,47 4.944,93 (11,02) 3,61 22,06 22,67
Centro-Oeste 146,68 1.476,43 128,06 1.508,43 (12,69) 2,17 6,88 6,94
Nordeste 880,91 8.870,17 759,72 9.243,57 (13,76) 4,21 41,31 41,16
Norte 338,48 3.408,57 276,34 3.484,78 (18,36) 2,24 15,87 14,97

Fonte: STN/COFIN/DIREV. Valores deflacionados pelo IGP-DI (FGV). Elaboragso; CGFP/IPEA.
Nota: *Corresponde & soma das transferéncias de FPE, FPM e IPI-EXP.

4.3 DIiVIDA ESTADUAL E MUNICIPAL

divida liquida total dos estados e

municipios somou R$ 120,2  bilhdes

em dezembro, apontando crescimento

real da ordem de 19,9% em relagdo a
dezembro de 1996 (cf. Tabela 4.3.1), e
representando, aproximadamente, 44,8% da
divida liquidatotal do setor publico. Apesar da
forte expansdo de sua divida externa (33,2%
em termos reais), esta continua pouco
expressiva constituindo-se em menos de 5% da
divida total dos estados e municipios. A linha
Renegociacdo com a Uni&o mostra o montante
dos compromissos estaduais assumidos pela
Uni&o.

Para o0 setor publico como um todo, a
renegociacdo de dividas estaduais € positiva,
pois a Unido pode rolar esses compromissos a
um custo inferior a0 que os estados seriam
capazes de fazé-lo. Cabe agora ao governo
federal sindizar aos estados que ndo havera
mais renegociacoes, a fim de deixar claro que
imprudéncias em relacdo aos gastos serdo
de exclusiva responsabilidade do préprio
estado, sem subsidios da Unido. A divida
mobilidaria bruta dos estados e
municipios em dezembro de 1997 atingiu
o montante de R$ 41,3 bilhdes (cf.
Tabela 4.3.2). Isso representa variagcao
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real negativa de 25,7% comparada a
dezembro de 1996. Tirando o Estado de

Séao Paulo, todos os demais presentes na aumento de

podem estar interpretando a situacéo
de Sdo Paulo como um estimulo ao
suas dividas visando

Tabela 4.3.2 tiveram variacdo real repassa-las posteriormente a Unido. A
positiva da divida mobiliaria bruta no Tabela 4.3.2 e o Grafico 4.3
periodo dez/96-dez/97. Este fato pode estar apresentam a evolucdo da divida
sinalizando para a necessidade do governo mobiliaria bruta dos estados e
federal acelerar a renegociacdo das dividas dos municipios.
demais estados, pois o0s governadores
TABELA 4.3.1
DiVIDA LIQUIDA TOTAL DOSESTADOSE MUNICIPIOS!
(Dez/96-Dez/97)
(R$ milhdes)
Especificagéo Dez/96 Dez/97 Variagdo  Variagdo Real
Nominal (%)
Saldo (A) %doPIB  Sado % do PIB (C-A)/(A) (%)
(B) © (D)

Divida Total 93.338 11,9 120.240 135 28,8 19,9

Interna 90.332 11,5 115.937 13,0 28,3 19,4

Mobilidria 49.906 6,4  38.700 43 (22,5) (27,9)

Bancéria 40.157 51  23.307 2,6 (42,0) (46,0)

Arrec. arecolher (138) 0,0 (117) 0,0 (15,2 (21,1

Depésitosavista  (2.546) 03 (2872 0,3 12,8 5,0

Aviso MF30 2.953 0,4 3.042 0,3 3,0 (4,2)

Reneg. ¢/ Unido - - 53.877 6,0 - -

Externa 3.006 04 4.303 0,5 43,1 33,2

Fonte: BACEN. Na coluna variagdo real os dados foram deflacionados pelo IGP-DI (FGV) Elaboraggo: CGFP/IPEA
Nota: *Estéo deduzidos os titulos em tesouraria

TABELA 432

SALDO DA DiVIDA MOBILIARIA BRUTA DOSESTADOSE MUNICIPIOS

(Dez/1996-Dez/1997)

(R$ milhdes)
Especificacéo Dez/96  Dez/97 Variagdo  Variagdo Real” Participacio (%)
Nominal (%) (%)
(A) (B) (B-A)/(A) Dez/97
Estados e Municipios 51.720 41.319 (20,1) (25,7) 100,0
Estados 45.149 33.163 (26,5) (3L,7) 80,3
S&0 Paulo! 18.723 281 (98,5) (98,6) 07
Minas Gerais 8.773 10.912 24.4 15,7 26,4
Rio Grande do Sul 6.543 8.143 245 15,8 19,7
Rio de Janeiro 5.935 7.383 24,4 15,7 17,9
QOutros 5.175 6.444 24,5 15,9 15,6
Municipios 6.571 8.156 241 155 19,7
S8o Paulo 5.021 6.242 24,3 15,7 15,1
Rio de Janeiro 1.338 1.658 239 15,3 4,0
QOutros 212 256 20,8 12,4 0,62

Fonte: BACEN/DEDIP. Elaboragdo: CGFP/IPEA.

Notas: *Em dezembro de 1997 o Estado de S&o Paulo concluiu a renegociacio de sua divida com a Uni&o.
2Na coluna variagso real (%) os dados foram deflacionados pelo IGP-DI (FGV).
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Fonte: DEDIP/BACEN. Elaboraggo: CGFP/IPEA.
Nota: Valores deflacionados pelo IGP-DI (FGV).
5 EMPRESASESTATAIS
5.1 Resultado Primério
Os investimentos das empresas

S empresas estatais obtiveram, em

1997, superdvit primério de 0,07%

do PIB, ligeiramente inferior ao de

1996 (0,08% do PIB). A tradiciona
aceleracd na execucdo orcament&ria dos
investimentos ao final do ano, principamente
dezembro®™, explica a queda desse superavit
gue até setembro/97 era de 0,66% do PIB (cf.
Tabela 5.1.1). O Gréfico 5.1.1 apresenta 0s
resultados mensais desde julho/95 dos fluxos
dos ultimos doze meses. O saldo das empresas
estatai s nos Ultimos dois anos € praticamente o
mesmo. Em 1997, ndo houve variacOes
expressivas nas contas das estatais federais
nem nas estaduais.

As empresas estatais federais foram
responsaveis por um superavit de 0,27% do
PIB, ligeiramente inferior a0 observado em
1996 (0,28% do PIB). Ja as empresas estaduais
continuaram na sua tragetdria deficitéria
0,18% do PIB em 1997 contra 0,19% em 1996.
As estatais municipais mantiveram seu déficit
reduzido, embora passando de 0,01% do PIB
em 1996 para 0,02% em 1997 (cf. Gréfico
5.1.2).

B3As estatais federais nesse més geraram um déficit da
ordem de R$ 2,3 bilhdes.

estatais federais em 1997 atingiram R$ 14,8
bilhdes (1,72% do PIB), equivalentes a 88,7%
da dotagdo (cf. Tabela 5.1.2). Em infra
estrutura concentrou-se a maior parcela desses
investimentos, cerca de 92,7%. O setor de
telecomunicagbes respondeu por 50,4%, o
setor petréleo por 26,6%, seguido de energia
el étrica com 13,4% da execucao.

A elevada  participacéo de
telecomunicagbes pode ser explicada pelas
caracteristicas do mercado por esses Servigos.
Do lado da oferta, existe elevado dinamismo
tecnolégico no setor e, portanto, necessidade
de maiores investimentos. Estes ficaram
defasados nos dltimos anos  exigindo,
atualmente, mais recursos. Do lado da
demanda, h& no Pais um déficit de cerca de 15
milhGes de telefones. Em 1997, foram
priorizadas as telefonias fixa e celular. Na
primeira, 0 sSistema Telebras investiu
aproximadamente R$ 2,6 bilhdes, enquanto na
segunda aplicou cerca de R$ 1,6 bilhdo. Sdo
necessarios investimentos visando garantir um
minimo de qualidade comparada a padrfes de
empresas privadas (por exemplo, concorréncia
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entre as bandas A e B de telefonia celular) ou
mMesmo preparar as empresas para as
privatizagoes.

O setor petrdleo concentrou o
segundo maior volume dos investimentos,
tendo executado 93,4% da programacdo. Duas
areas podem ser mencionadas. a producéo de
petréleo cresceu 7,4 % em relacdo a 1996
atingindo, em dezembro, o recorde de 1 milhéo
de barris por dia; e a construgdo do gasoduto
Brasil/Bolivia, um dos principais projetos do
programa “Brasil em Ac¢ao”, estimado em R$ 2
bilhdes, dos quais R$ 1,1 bilhdo de recursos
externos (BID, BIRD e Eximbank) e R$ 900
milhGes internos (BNDES, Petrobras). O
objetivo do gasoduto € aumentar a
participacdo do gas natural na matriz
energética brasileira (passando de 2,6% em
1997 para 12,0% em 2010), visando reduzir
custos, elevar a eficiéncia na producéao

Sao Paulo) e contribuir para a reducao
do chamado “custo Brasil”.

Quanto ao setor elétrico, os R$

2,3 bilhbes programados para
investimentos no ano passado
representaram apenas 13,8% do

orcamento total das estatais, dos quais
investiu-se R$ 1,98 bilhao,
equivalentes a 85,8% da dotacdo. Isso
deve-se, em parte, a possibilidade de
rapida transferéncia de varias empresas
ao setor privado. Os resultados
positivos das privatizacbes estaduais
criaram grande expectativa para as
futuras vendas das empresas da holding
ELETROBRAS, programadas para este
ano (ver Tabela 5.1.3). Assim,
investimentos apenas com recursos
publicos comecam a se concentrar em
areas mais urgentes, sejam de geracao

industrial (particularmente na Grande e/ou transmisséo.
TABELA5.1.1
NECESSIDADES PRIMARIAS DE FINANCIAMENTO DASEMPRESASESTATAIS
(1996/1997)
Especificacio 1996 1997
R$ milhbes % do PIB R$ milhbes % do PIB

1. Federais (2.179) (0,28) (2.281) (0,27)
2. Estaduais 1.486 0,19 1.596 0,18
3. Municipais 105 0,01 162 0,02
Total (586) (0,08) (526) (0,07)

Fonte: BACEN. Elaboracdo CGFP/IPEA.

GRAFICO 5.1.1
Necessidades Primérias de Financiamento:
Empresas Estatais e Setor Publico Consolidado
(fluxos dos tltimos doze meses - Jun/95 a Dez/97)
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Fonte: BACEN. Elaboracéo CGFP/IPEA.
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GRAFICO5.1.2
Necessidades Primarias de Financiamento das Empr esas Estatais
(Fluxos dos Ultimos Doze M eses - dez/96 - dez/97)
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Fonte: BACEN. Elaboragdo: CGFP/IPEA.

TABELA 5.1.2
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DASEMPRESASESTATAISFEDERAIS
(Dotagao Orcamentaria e Execucao 1997)

(R$ Milhdes)
Setor Dotacéo Final 1997 Execucéo em 1997 Desempenho (%)
(A) (B) (C) =(B/A)
1. Telecomunicagdes 7.522 7.470 99,3
2. Petréleo 4229 3.949 93,4
3. Energia Elétrica 2.311 1.983 85,8
4. Transportes 553 341 61,6
5. Outros' 2.107 1.089 51,7
Total 16.722 14.832 88,7

Fonte: MPO (Portaria n° 33, de 2/Fevereiro/98). Elaboragdo CGFP/IPEA.

Notas: Outros, corresponde aos Ministérios da Aerondutica (Infraero), Fazenda, Exército (Inbel), Minas e Energia (CVRD), Previdéncia (Dataprev),

Salide,
Comunicagdes (ECT) e MPO (BNDES).

TABELA 5.1.3
BRASIL: RESULTADOSDA DESESTATIZA(}AO
(1997)
(R$ Milhdes)
Especificagdo Receita Dividas Total
de Venda Transferidas
1. Estaduais 14.918 1.608 16.526
2. Telecomunicagdes (banda B) 5.015 - 5.015
3.PND 4.569 3.699 8.268
Tota 24.502 5.307 29.809

Fonte: BNDES. Elaboracdo CGFP/IPEA.
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Para 1998, previam-se recursos
as empresas estatais federais no valor
tota de R$ 16,5 bilhdes (cf. Tabela
5.1.4). Entretanto, as medidas de ajuste
fiscal de novembro/97 reduziram esse
montante em cerca de R$ 2,1 bilhdes,
situando o programa de investimento
dessas empresas para 1998 em R$ 14,4
bilhGes. Os destagques sdo a TELEBRAS,
com R$ 5,0 bilhdes (34,7%), seguida da
PETROBRAS, com R$ 4,4 bilhdes
(30,6%) e, em terceiro, a ELETROBRAS
com R$ 28 hilhGes (19,4%).
Comparando-se a programacdo de 1998

com a execucdo de 1997, observa-se
decréscimo de R$ 432 milhGes. A
participacao da  dotacdo dos
investimentos caiu de 1,94% do PIB
em 1997 para 1,80% em 1998. Isto &
em parte explicado pela reducéo do
numero de empresas e a expectativa de
privatizagoes. Considerando as
medidas de gjuste fiscal, a situacéo de
1998 apresenta-se ainda mais restritiva
(1,57% do PIB). A previsdo de
investimentos das estatais para 0
primeiro trimestre de 1998 é de R$ 3,6
bilhdes (cf. Tabela 5.1.4).

Tabdab.1.4
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DASEMPRESASESTATAISFEDERAIS
(1998)
(R$ Milhdes)

Empresa Dotacéo Dotacdo Apos o Ajuste Previsdo de Gastos
Orcamentéria Fiscal (Janeiro/Marco 98)
1. Telebras 6 000 5000 1250
2. Petrobras 5300 4400 1100
3. Eletrobréas 2 800 2800 700
4. Setor Financeiro 1300 1300 325
5. Outros' 1100 900 225
Total 16 500 14 400 3 600

Fonte: SEST. Elaboracio CGFP/IPEA.

Notas: 'Correios e portos administrados pela Unido (PA, MA, CE, RN, BA, ES, RJe SP).

5.2 Privatizacdo e Divida Publica

processo de privatizagdo tem

papel fundamental no aumento da

eficiéncia econdbmica e na
manutencdo (no curto e médio prazos) da
estabilidade da relacdo divida publica/PIB.
Passada a transicéo, espera-se que os efeitos
das reformas estruturais, particularmente a
previdenciéria, garantam a sustentabilidade do
equilibrio fiscal no longo prazo.

De 1995 a 1997 o volume total de
privatizacOes e concessdes alcangou cerca de
US$ 33,9 bilhdes. Somente no ano passado
este montante atingiu, aproximadamente, R$
29,8 hilhdes ou 3,4% do PIB (equivalentes a
US$ 27,6 bilhdes, 81,4% do total) dos quais

R$ 24,5 bilhdes de receitas de vendas e R$ 5,3
bilhdes de dividas transferidas. (cf. Tabela
5.1.3). Em relagéo a 1996, houve crescimento
de 534%, quando os resultados foram de R$
4,7 bilhdes (0,61% do PIB). Em 1997,
destacaram-se as privatizacoes estaduais, que
representaram 55,4% do total, seguido do PND
(27,7%). As receitas de vendas da banda B
atingiram R$ 5,015 bilhdes, equivaentes a
16,8% do resultado total.

Nos estados predominaram as
vendas dos ativos das empresas de
distribuicdo de energia elétrica.
Duas empresas se destacaram pelo
elevado agio: a Companhia Estadual
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de Energia Elétrica-CEEE do Rio
Grande Sul, vendida por R$ 3,1
bilhdes, no dia 21/10/97, com &gio
de 297% sobre o pre¢co minimo (R$
780,1 milhdes); e a Companhia
Paulista de Forca e Luz-CPFL,
arrematada por R$ 3,01 bilhdes, com
agio de 70,1%.

A participacdo do  capital
estrangeiro nas  privatizagbes vem
crescendo continuamente. De 1991 até
1995 ficou em 4,2%, em 1996 o
acumulado subiu para 20% (venda da
Light e da Maha Oeste da Rede
Ferroviaria Federal). Em 1997, esta
participacdo atingiu 33%, com as vendas
da Vale do Rio Doce, distribuidoras
estaduais de energia elétrica e concessoes
da banda B de telefonia celular. No
periodo 1991/1997, o capital estrangeiro
investiu US$ 10,2 bilhdes™, equivalentes a
27,7% dos valores globais, assim
distribuidos: privatizacdes estaduais com
US$ 6,0 bilhdes (41,8%); PND com US$
2,4 bilhdes (13,3%); e concessbes da
banda B com US$ 1,8 bilh&o (39,7%).

No que se refere as formas de
pagamento, o Grafico 5.21 aponta o0
crescimento da utilizagdo de moeda corrente

1Somente em 1997 a entrada de recursos externos para
investimento direto na privatizagéo chegou a US$ 5,13
bilhdes, equivalentes a 50,3% do valor total de 1991 a
1997.

no processo de privatizagdo. Em 1996, este
valor foi de US$ 3.057 milhdes, equivaentes a
64,4% dos resultados até entdo. Em 1997,
houve grande crescimento (630,4%) passando
para US$ 22328 milhdes, 81,0%. A
atratividade dos setores ligados a area de infra-
estrutura econdmica, particularmente
telecomunicagbes e distribuicdo de energia
elétrica, respaldou os governos federa e
estaduais, respectivamente, no sentido de que
as vendas se facam com maior participacéo de
moeda corrente. Assim, crescem as
potencialidades de abatimento da divida
publica, principamente a de curto prazo, mais
onerosa aos cofres publicos.

Segundo o BNDES, a receita com a
desestatizacdo em 1998 esta estimada em US$
32,8 hilhdes, sendo a metade no primeiro
semestre e os restantes US$ 16,4 bilhdes a
serem arrecadados no segundo (Quadro 5.2.1).
Os setores que mais se destacam séo o Elétrico
e o de Telecomunicagdes™. O primeiro por
estar disponibilizando ativos de geracdo
vinculados a Eletronorte, Eletrosul, Furnas e
Chesf no plano federal, e Cesp e Eletropaulo
no ambito estadual. Quanto a
telecomunicacgdes, estdo programadas as
vendas da EMBRATEL, toda a telefonia
fixa, banda A e as é&reas restantes da
banda B da telefonia celular.

Com o processo de privatizagdo, o volume de
importagdes  poder4d  crescer. No  setor de
telecomunicagdes, pelo fato do Pais ndo ser competitivo
na producdo de componentes de primeira geracdo (em
1998 estéo estimadas em R$ 2,5 hilhdes). Ja no setor
elétrico, se o controle acion&rio das empresas ficar nas
maos de empresas estrangeiras, estas podem privilegiar
outros paises para compras (exemplo: a Light que
passou a comprar transformadores e medidores de
consumo de energia da Franca).
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GRAFICO 5.2.1
Brasil: PrivatizacOes Totais e Participacdo de Moeda Corrente

(1995/1997)
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Fonte: BNDES - Elaboracao: CGFP/IPEA
QUADRO5.2.1
BRASIL: CRONOGRAMA DE DESESTATIZACOES FEDERAISE ESTADUAIS
E ESTIMATIVA DE RECURSOS
(1998)
Setor Primeiro Segundo
Semestre Semestre
1. Elétrico Coelce, Eletropaulo, Cesp Saelpa, Ceal, CePlSa, Ceron,

(distribuicéo), Celpa, Manaus, Boa Eletroacre, Celpe, Cesp
Vista, Eletrosul e Cesp (geragcbes  (geracOes do Pardo e Parand),

Tieté/Paranapanema) Furnas, Chesf e Eletronorte
2. Telecomunicacdes BandaB (Areas3,4,5,6e8) e

telefoniafixa, banda A, Embratel e  N&o hainformag&o.

CRT
3. Ferrovias Fepasa, Agef e Flumitrens N&o hainformacao.
4. Portos Tecon-Sepetiba e Codesa

(Capuaba, Paul e Barrado Riacho) N&o hainformaco.
5. Financeiro Banespa e Bandepe Bemat e IRB
6. Agua e Saneamento Cesan, Sabesp e Cedae N&o ha informacao.
7.Gas Comgas, Bahiagés e Cegés N&o h&informag&o.
8. Ofertas Publicas Light, CVRD e Petrobrés N&o h&informag&o.
9. Informética PROCERGS DATAMEC
10. Outros N&o h&informag&o. CEAGESP
Resultado Acumulado
Esperado  (US$ Bilhdes) 16,4 32,0

Fonte: BNDES / Secretaria de Desestatizacdo. Elaboracdo CGFP/IPEA.




NOTA METODOLOGICA

importante estabel ecer algumas

observagdes metodol 6gicas. Em primeiro

lugar, certos componentes do gasto séo

analisados pela oOtica da competéncia,
enguanto outros o sdo pela de caixa. O critério
de competéncia segue a visdo contabil do
Tesouro Naciona refletida nos balancos e
balancetes da Unido. Em itens como Pessoa e
Encargos, e Programas Selecionados, o Boletim
utiliza o critério de competéncia por refletir
melhor uma visdo de efetiva tendéncia
econdmica. A andlise estariafiltrada de decisdes
circunstanciais, sgjam juridicas ou de qualquer
outra natureza. Por sua vez, a Gtica do “caixa’
esta presente na execucado financeira do Tesouro
Nacional. Esta reflete o desembolso financeiro
autorizado e permite 0 monitoramento da meta
fiscal, gjustando as liberacbes de acordo com o
comportamento das receitas e das préprias
despesas. A médio e longo prazos, os dois
critérios tendem a equalizar 0s numeros,
sobretudo em ambiente de precos estaveis.
Visando circunscrever 0 orcamento ao Seu
exercicio especifico, a conta Restos a Pagar
deveriaser eliminada.

As receitas consideradas na Subsecéo
211 sdo as divulgadas pela Secretaria da
Receita Federa -SRF e diferem daguelas
obtidas na Secretaria do Tesouro Naciona -
STN, devido a dois fatores. Primeiro, a SRF
registra, como arrecadacdo do més, o total de
DARFs pago pelos contribuintes na rede
bancaria, independente de terem sido
recol hidos & Conta Unica do Tesouro Nacional
no Banco Central, ao contrario da STN, que sO
a considera quando da entrada do recurso nessa
Conta. Como os bancos tém até dois dias Uteis
para repassar 0S recursos, ha sempre
divergéncias entre os dois numeros. Outra
diferenca entre os dois nimeros esta nas
receitas ndo gerenciadas pelo Tesouro
Nacional, que estdo nos nimeros da SRF, mas
ndo estdo nos da STN; € o caso das taxas e
contribui¢des arrecadadas pelos proprios 6rgéos

da administracéo direta.

A metodologia de calculo do resultado
prim&rio do governo federa contempla trés
“caixas’: Tesouro, Seguro-Desemprego e
Previdéncia. As hipdteses estéo explicitadas em
cada subsecéo de andise. Para o0 exercicio de
estimacdo do saldo primario consolidado, os
fluxos de caixa do Tesouro Naciona, do
Seguro-Desemprego e da Previdéncia sdo
modificados em agumas contas, com objetivo
de identificar onde residem os principais focos
de desequilibrio do governo federal.

Pelo lado da arrecadacdo do Tesouro
Nacional, excluem-se os valores referentes ao
PISPPASEP e as contribuicdes previdenciarias
dos servidores. Pelo lado das despesas, ndo séo
computadas as transferéncias para o FAT,
utilizadas no pagamento do seguro-desemprego,
e 0s gastos com servidores publicos inativos
(aposentadorias, reformas e pensdes). A
intencdo € separar, do Tesouro Nacional, as
receitas e despesas do programa seguro-
desemprego, que possui receita prépria para fim
especifico, e 0 sddo da previdéncia dos
funciondrios publicos. Na Se¢do 2.1, o0s
resultados analisados sdo compativeis com 0s
divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Paa compor o sddo do seguro-
desemprego, esimou-se a diferenca entre as
receitas do PISPASEP e os dispéndios com o
pagamento do seguro e abono sdarid. Por outro
lado, a andlise da Secéo 2.3 refere-se ao fluxo de
caxa do Seguro-Desemprego gpresentado pelo
Minigtério do Trabaho, com todas as entradas
(fontes) e saidas (aplicagdes) de recursos.

O saldo da Previdéncia é dividido em
dois: INSS e servidores publicos federais
inativos (civis e militares), com suas
respectivas receitas de contribuicbes e
despesas com beneficios e custeio. Esse
“caixd’ engloba todas as receitas e despesas
associadas a funcéo previdéncia
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SIGLAS

ADR - American Depositary Receipt;
ARO - Antecipagdo de Receita Orcamentaria;

BACEN ou BC - Banco Central do Brasil;

BANESPA - Banco do Estado de Sdo Paulo;

BFP - Boletim de Financas Publicas do | PEA

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento;

BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social;
BNDESPAR - BNDES Participacdes S/A;

CCONT - Coordenacdo Geral de Contabilidade (Secretaria do Tesouro Nacional);
CEAGESP - Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado de S&o Paulo;
CEEE - Companhia Estadual de Energia Elétrica (Rio Grande do Sul);
CEF - Caixa Econémica Federal;
CELPA - Companhia de Eletricidade do Parg;
CEMAT - Companhia de Eletricidade do Mato Grosso;
CEMIG - Companhia Energética de Minas Gerais;
CERJ - Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de Janeiro;
CESP - Companhia Energética de S&o Paulo;
CGFP - Coordenacéo Geral de Financas Publicas (Ingtituto de PesquisaEcondmicaAplicads);
CLT - Consolidagdo das Leis do Trabalho;
COAFI - Coordenacdo de Administracgo Financeirado FAT (Ministério do Trabalho);
CODEFAT - Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabal hador;
COELBA - Companhia de Eletricidade da Bahig;
COFIN - Coordenacéo Gera de Programacdo Financeira (Secretaria do Tesouro Nacional);
COFINS - Contribuicdo para a Seguridade Social;
CONFAZ - Conselho Naciona de Politica Fazendéria (Ministério da Fazenda);
CONERJ - Companhia de Navegacéo do Rio de Janeiro;
COSAR - Coordenacéo Geral do Sistema de Arrecadacéo eCobranca (Mingéio daFazendg);
COSERN - Companhia de Eletricidade do Rio Grande do Norte;
COTEPE - Comisso Témnica Pamanante do Imposto sobre Giraulacéo de Meacadarias (Minigéio da

CP - Certificado de Privatizacgéo;

CPMF - Contribui¢&o Provisoria sobre Movimentacdo Financeira;
CPFL - Companhia Paulista de Forga e Luz;

CRT - Companhia Riograndense de Telecomunicagoes;

CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;

CSN - Companhia Siderurgica Nacional;

CVRD - CompanhiaVale do Rio Doce;

DARF - Documento de Arrecadacéo Federal;
DEDIP - Departamento da Divida Publica (Banco Central do Brasil);
DF - Digtrito Federal;
DIPOM - Diretoria de Politica Monetaria (Banco Central do Brasil);
DIREV - Divisdo de Programacao da Receita Vinculada (Ministério da Fazenda);
DISEC - Créditos Vencidos e Renegociados;
DIVEX - Titulos da Divida Externa;
DLSP - Divida Liquida do Setor Publico;
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ECT - EmpresaBrasileirade Correios e Telégrafos,
ELETROBRAS - Centrais Elétricas Brasileiras SA;
ELETROPAULO - Eletricidade de S&o Paulo;
ENERGIPE - Eletricidade de Sergipe;

ENERSUL - Energia do Mato Grosso do Sul;

FAT - Fundo de Amparo ao Trabal hador;
FCV'S - Fundo de Compensacdo das Variacbes Saariais,
FEF - Fundo de Estabilizagéo Fiscal;

FEPASA - Ferrovias Paulistas SA;
FERRONORTE - Ferroviado Norte do Brasil;
FGV - Fundacdo Getllio Vargas,

FND - Fundo Nacional de Desenvolvimento;
FPE - Fundo de Participagéo dos Estados;
FPM - Fundo de Participacéo dos Municipios;
FPS - Fundo de Previdéncia Social;

FRE - Fundo de Reestruturacdo Econémica;

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

ICMS - Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos,

IGP-DI/FGV - Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna;

INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social;

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada;

[Pl - Imposto sobre Produtos I ndustrializados;

| PI-EXP - Imposto sobre Produtos I ndustrializados Vinculados a Exportacao;
IRPJ - Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica;

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentérias;

LFT - LetraFinanceirado Tesouro;

LIBOR - London Interbanking Offered Rate;
LOAS - Lei OrganicadaAssisténcia Social;

MARE - Ministério da Administracéo e Reforma do Estado;
MF - Ministério da Fazenda;

MP - Medida Provisoria;

MPO - Ministério do Planejamento e Orcamento;

MPAS - Ministério da Previdéncia e Assisténcia Socidl;

NF - Necessidades de Financiamento;

NFEE - Necessidades de Financiamento das Empresas Estatais;
NFSP - Necessidades de Financiamento do Setor Publico;

NTN - Notado Tesouro Nacional;

OCC - Outros Custeios e Capital;
OFND - Obrigac&o do Fundo Nacional de Desenvolvimento;

PDV - Programa de Demissfes Voluntérias;
PEPE - Programa de Estimulo as PrivatizagBes Estaduais;
PIB - Produto Interno Bruto;
Pl S/PA SEP - Programade Integracfo Socid/Programade Formacgo do Patriménio do Sarvidor PUblico;
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PND - Programa Nacional de Desestatizacao;
PROER - Programade Apoio ao Fortaecimento e Reestruturacéo do Sitema FHnancaro Naciond;
RJU - Regime Juridico Unico;

SEPES - Secretaria de Politicas de Emprego e Saario (Ministério do Trabalho);
SIAFI - Sistema Integrado de Administragéo Financeira;

SIBR - Debéntures da SIDERBRAS;

SIDERBRAS - Siderurgia Brasileira S/A;

SINE - Sistema Naciona de Emprego;

SRF - Secretaria da Receita Federal;

STN - Secretariado Tesouro Nacional;

SUS - Sistema Unico de Salide;

TDA - Titulo da Divida Agraria;
TELEBRAS - Telecomunicacdes Brasileiras S/A;

USIMINAS - Usina Siderurgica de Minas Gerais.
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ANEXO:

SERIESHISTORICASDO SEGURO-DESEMPREGO
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Brasil: Demanda por Seguro-Desemprego
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BRASIL: HISTORICO DO SEGURO-DESEMPREGO
DESPESASE GRAU DE COBERTURA

(1986/1997)
Beneficios (R$ milhdes fev/98)* NUmero de Taxade Valor médio
Ano concedidos  pagospelo FAT requerentes segurados  hddlitego(@n  dobendfido(em sm)
%)
(@ (b) (©) (d) (e) = (d)/(c) Q)

1986 53,99 - 204.324 150.741 73,78 -

1987 478,73 - 999.967 734.260 73,43 1,15
1988 517,52 - 1.322.432  1.045.534 79,06 1,22
1989 857,33 - 1.912.185  1.620.543 84,75 1,70
1990 2.285,22 - 3.099.910 2.806.820 90,55 1,75
1991 2.385,04 2.499,17 3.724.840  3.498.235 93,92 1,83
1992 3.033,14 2.716,14 4.015.225  3.895.157 97,01 1,69
1993 2.464,55 2.327,58 3.830.420 3.761.313 98,20 1,41
1994 3.390,81 2.280,59 4.091.318  4.029.718 98,49 1,55
1995 3.587,02 3.469,89 4.789.307  4.737.108 98,91 154
1996 3.699,39 3.542,94 4.395.977  4.359.092 99,16 1,56
1997 3.577,46 3.435,51 4435607 4384337 | 9884 1,57

Fonte: Ministério do Trabalho; SEPES; Coordenacdo Geral de Seguro-Desemprego e Abono Salarial e Coordenagdo Geral de Administragdo Financeira
do FAT (COAFI).
Nota lCorri gidos pelo IGP-DI/FGV. Os beneficios concedidos ficam na Caixa Econdmica Federal durante 67 dias, a disposi¢éo do segurado; expirado
0 prazo, 0s recursos retornam ao FAT, caso ndo tenham sido sacados pelo beneficiario.
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BRASIL: HISTORICO DO SEGURO-DESEMPREGO

DESPESASE GRAU DE COBERTURA

1994-1997
Beneficios (R$ milhdes fev/98) * NUmero de Taxade Valor médio
Periodo concedidos pagos pelo FAT reguerentes segurados hetllitgfo(@n%) | do beneficio (em s.m.)
€) (b) (©) (d) (e) = (d)/(c) ()

Jan/94 219,28 0,00 358.826 351.566 97,98 1,27
Fev/94 168,27 0,00 275.737 270.393 98,06 1,35
Mar/94 633,99 250,73 387.565 380.959 98,30 1,60
Abr/94 435,36 358,39 316.992 312.226 98,50 1,60
Mai/94 499,89 141,68 331.550 326.582 98,50 1,61
Jun/94 264,21 230,43 335.891 331.011 98,55 1,60
Jul/94 186,77 218,47 308.268 303.843 98,56 1,63
Ago/94 164,14 174,91 388.506 383.045 98,59 1,64
Set/94 199,34 286,61 359.558 354.895 98,70 1,55
Out/94 108,65 108,23 321.493 317.197 98,66 1,56
Nov/94 276,84 175,26 357.530 352.986 98,73 1,58
Dez/94 234,06 335,88 349.402 345.015 98,74 1,60
Total/94 3.390,81 2.280,59 4.091.318 4.029.718 98,49 1,55
Jan/95 272,00 0,07 420.373 415.508 98,84 1,62
Fev/95 244,29 268,96 337.729 333.761 98,83 1,64
Mar/95 134,20 241,33 489.736 484.479 98,93 1,65
Abr/95 241,44 287,04 355.861 351.936 98,90 1,68
Mai/95 426,11 343,34 448.674 443.430 98,83 1,40
Jun/95 302,91 469,62 409.364 404.877 98,90 1,44
Jul/95 370,65 150,37 410.936 406.638 98,95 1,45
Ago/95 276,47 317,46 460.700 456.046 98,99 1,47
Set/95 391,25 449,89 395.517 391.519 98,99 1,51
Out/95 318,28 317,05 362.926 359.156 98,96 1,53
Nov/95 286,20 293,96 368.529 364.608 98,94 1,55
Dez/95 323,21 330,80 328.962 325.150 98,84 1,56
Total/95 3.587,02 3.469,89 4.789.307 4.737.108 98,91 1,54
Jan/96 281,18 53,68 412.923 408.099 98,83 1,56
Fev/96 179,93 161,04 358.075 354.334 98,96 1,57
Mar/96 420,05 444,67 447.433 443.231 99,06 1,57
Abr/96 278,44 270,09 401.904 398.407 99,13 1,59
Mai/96 272,48 295,16 403.266 399.819 99,15 1,52
Jun/96 395,75 438,04 319.617 317.426 99,31 1,53
Jul/96 273,61 291,58 378.393 375.640 99,27 1,54
Ago/96 334,40 214,33 354.199 351.413 99,21 1,55
Set/96 278,23 324,19 347.299 344.767 99,27 1,57
Out/96 308,95 344,52 339.037 336.517 99,26 1,58
Nov/96 387,93 318,61 323.647 321.270 99,27 1,59
Dez/96 288,43 387,05 310.184 308.169 99,35 1,59
Total/96 3.699,39 3.542,94 4.395.977 4.359.092 99,17 1,56
Jan/97 245,99 163,95 407.499 404.926 99,37 1,58
Fev/97 244,72 213,47 344.642 342.647 99,42 1,58
Mar/97 337,14 311,81 390.046 387.700 99,40 1,58
Abr/97 196,19 335,40 424,555 420.756 99,11 1,59
Mai/97 475,26 154,15 361.501 354.100 97,95 1,54
Jun/97 296,53 446,60 364.084 356.376 97,88 1,55
Jul/97 294,12 237,73 377.535 371.735 98,46 1,56
Ago/97 344,22 367,42 350.970 347.197 98,92 1,57
Set/97 284,30 273,48 372.734 369.740 99,20 1,57
Out/97 278,68 270,76 363.825 360.640 99,12 1,58
Nov/97 332,93 348,28 325.900 321.940 98,78 1,58
Dez/97 247,37 312,46 352.316 346.580 98,37 1,58
Total/97 3.577,46 3.435,51 4.435.607 4.384.337 98,83 1,57
Jan/98 378,09 305,75 385.965 378.451 98,79 1,59
Fev/98 n.d. 142,04 n.d. n.d. n.d. n.d.

Fonte: Ministério do Trabalho; SEPES; Coordenacdo Geral de Seguro-Desemprego e Abono Salarial e Coordenacdo Geral de Administragdo Financeira

do Nota: lFAT (COAFI). Vdores corrigidos pelo IGP-DI/FGV.
n.d. - ndo disponivel.
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BRASIL:
ARRECADACAO FEDERAL

1996/1997

(R$ milhdes de Dez/97)

Variagdo Participacéo (%)
Receitas 1996 1997 (%) 1996 1997
1.Impostos 62.561 64.052 2,38 59,45 55,45
Impostos/ Importacéo 4.660 5.263 12,95 4,43 4,56
Imposto s/ Importagéo-Petréleo 597 485 (18,76) 0,57 0,42
Imposto §/ Importagdo-Demais 4.063 4778 17,62 3,86 4,14
Imposto §/ Exportacéo 2 3 39,66 0,00 0,00
IPI-Total 17.140 17.261 0,71 16,29 14,94
I.P.I-Fumo 3.181 2.915 (8,35) 3,02 2,52
| Pl-Bebidas 1.968 2.045 3,92 1,87 1,77
IPI-Automoveis 1.092 1.158 5,97 1,04 1,00
IPI-Vinculado & I mportagéo 3.196 3.922 22,71 3,04 3,39
IPI-Outros 7.703 7.222 (6,24) 7,32 6,25
IR -Total 37.311 37.432 0,32 35,46 32,41
IRPF 2.757 2.924 6,05 2,62 2,53
IRPJ 14.329 13.123 (8,42) 13,62 11,36
Entidades Financeiras 1.703 2.010 18,01 1,62 1,74
Demais Empresas 12.626 11.114 (11,98) 12,00 9,62
IRRF 20.225 21.385 5,74 19,22 18,51
IRRF-Rend. do Trabalho 12.014 12.813 6,65 11,42 11,09
IRRF-Rend. de Capital 5.423 5.161 (4,84) 5,15 4,47
IRRF-Remessas para o Exterior 1.364 1721 26,16 1,30 1,49
IRRF-Outros Rendimentos 1.424 1.691 18,75 1,35 1,46
IOF 3.161 3.879 22,72 3,00 3,36
ITR 287 213 (25,81) 0,27 0,18
2.Contribuicdes 38.594 45.433 17,72 36,68 39,33
CPMF 0 7.065 0,00 6,12
COFINS 19.790 19.609 (0,92) 18,81 16,98
PIS/PASEP 8.176 7.782 (4,82) 7,77 6,74
CSLL 7.327 7.895 7,75 6,96 6,84
Contr. Plano Seg. Soc. Servidores 2.856 2.666 (6,64) 2,71 2,31
Contr. para Fundaf 445 415 (6,62) 0,42 0,36
3. Outras Receitas Administradas 356 262 (26,33) 0,34 0,23
4. Rec. Adm. p/ SRF (1+2+3) 101.511 109.747 8,11 96,46 95,01
5.0utras Receitas 3.720 5.762 54,89 3,54 4,99
6.Receita Total (4+5) 105.232 115.510 9,77 100,00 100,00

Fonte: Secretaria da Receita Federal - SRF

Nota: Onde: IPI - Imposto &/ Produtos Industridizados; IR - Imposto de Renda; IRPF - Imposto de Renda Pessoa Fisica; IRPJ - Imposto de
Renda Pessoa Juridica; IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte; |OF - Imposto §/ Operagdes Financeiras; ITR - Imposto Territorial
Rural; CPMF - Contribuicdo s/ Movimentagdo Financeira; COFINS - Contribuicgo para o Financiamento da Seguridade Social;
PIS/PASEP - Programa de Integracdo Social/Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico; CSLL - Contribuicéo Social &/

o Lucro Liquido.
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