


1 SUMARIO EXECUTIVO

evolugdo das contas
publicas no  primeiro
trimestre de 2000
apresentou resultados
extremamente favoraveis, sobretudo no
conceito primario. O setor publico

consolidado acumulou superavit primario
de R$ 13,6 bilhdes (4,9% do PIB) nesse
periodo, destacando-se 0s seguintes
resultados: a) superavit de R$ 8,5 bilhdes
do Governo Federal e Banco Central; b)
superavit de R$ 3,4 bilh6es dos estados e
municipios e c) superavit de R$ 1,7 bilhdo
das estatais. Por sua vez, o INSS apresentou
déficit primario de R$ 1,8 bilhdo no
periodo. Pelo critério “acima da linha”, o
governo central obteve superavit primario
de R$ 7,1 bilhdes, apurados pelo conceito
de “caixa” ou pagamento efetivo.

O desempenho nas contas primarias
do governo central pode ser atribuido a trés
fatores basicos a) a arrecadacdo da
COFINS, devida a aliguota mais elevada e
aumento da sua base de arrecadacao; b) a
reintrodugcdo da CPMF, que também teve
sua aliquota majorada e c) o crescimento do
PIB nominal, influenciando diretamente a
maioria das receitas. Estes efeitos foram
suficientes para mais que compensar a
gueda de R$ 5,9 bilhdes com as receitas
extraordinarias, tais como depositos
judiciais, desisténcia de acfes, antecipacao
de receitas de concessoes, efeitos positivos
da desvalorizacdo cambial sobre a
arrecadacao no mercado financeiro e outras,
em relacdo ao registrado no primeiro
trimestre de 1999.

A recuperagao da atividade
econdmica também favoreceu
positivamente a arrecadacdo dos estados e
municipios. O ICMS cresceu 21% no
primeiro bimestre deste ano. A necessidade
de gerar superavits primarios para honrar 0s

compromissos de renegociacdo da divida

com a Unido também motivou um controle
dos seus gastos.

As NFSP nominais no primeiro
trimestre também cairam significativamente
em relacdo ao mesmo periodo de 1999. Em
valores correntes acumulados, o resultado
de janeiro a marco deste ano foi de R$ 4,7
bilhdes (1,7% do PIB), contra R$ 52,5
bilhdes (22,8% do PIB) no mesmo periodo
de 1999. No que toca aos fluxos
acumulados em doze meses, o déficit
nominal consolidado passou de R$ 96,2
bilhdes (9,5% do PIB) em dezembro de
1999, para R$ 48,3 bilhdes (4,6% do PIB)
em margo de 2000. Essa redugédo se deve,
principalmente, a retirada da série de 12
meses dos efeitos da desvalorizacdo
cambial de janeiro e fevereiro do ano
passado. A partir de marco de 1999, a
reducdo da taxa de juros e o acumulo de
superavits  primarios  explicaram a
manutencdo das NFSP nominais em torno
de R$ 3 bilhdes mensais.

A divida liquida do setor publico
consolidado (DLSP) atingiu 47,0% do PIB
em marco de 2000 (R$ 527,2 bilhdes),
contra R$ 529,6 bilhdes (47,4% do PIB) no
més anterior e R$ 516,6 bilhdes (46,9% do
PIB) em dezembro d&999. Com excecéo
de fevereiro de 2000, a divida liquida se
manteve estavel em torno de 47,0% do PIB
desde dezembro d&999. Reducdo das
taxas de juros e cambio, bem como a
manutencdo de significativos superavits
primarios explicam esse comportamento.

A manutencdo dos superavits
primarios tem contribuido para o controle
da trajetoria da relagdo Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP)/PIB. Isso assegura as
condicdes internas para uma politica de
reducdo gradual dos juros. Com isso, O
cenario das financas publicas gera impactos
positivos nas expectativas do mercado. No



primeiro trimestre de 2000, melhorou o
perfil de financiamento da Divida

Mobiliaria Federal, com a reducdo da
participacdo dos titulos indexados a taxa
over-selic e ao cambio, e aumento dos
papéis prefixados. Portanto, o fundamento
fiscal tem se solidificado, reduzindo a

vulnerabilidade da economia brasileira a
choques externos, pelo menos no curto e
médio prazos.

O resultado primario do governo
federal - calculado pelos fluxos de despesas
e receita fiscal “acima da linha” segundo o
critério de competéncia —  apresentou
superavitde R$ 7,2 bilhdes (2,64% do PIB)
no primeiro trimestre de 2000, comparado a
R$ 6,9 bilhdes ( 3,0% do PIB) obtido no
mesmo periodo do ano anterior. Em termos
dos trés *“caixas” do governo (Tesouro
Nacional, Previdéncia publica e privada e
Seguro-desemprego), o primeiro contribuiu
com superavit primario de R$ 11,9 bilhdes,
mais que compensando o déficit
previdenciario de R$ 6,1 bilhdes.

A arrecadacdo federal apresentou
crescimento de 9,1% no primeiro trimestre
de 1999, embora tenha registrado queda em
termos reais de 5,6%, explicada
principalmente pela reducéo real de 48%
das demais receitas, que incluem as receitas
extraordinarias anteriormente comentadas.
Isto também motivou uma queda dos
superavits do Tesouro e do governo central
em termos de percentuais do PIB se
comparado a 1999. Além disso, observou-se
um aumento da participagao (de 30,9% para
42,9%) das contribuicGes na arrecadacao
total, em detrimento dos impostos e das
demais receitas. Esse resultado se deveu,
principalmente, ao desempenho da COFINS
e CPMF.

Pelo lado das despesas, destaca-se a
elevacéo dos gastos com pessoal em funcao
do aumento de gratificacbes e do
crescimento vegetativo da folha. Por outro
lado, os dispéndios com Outros Custeios e
Capital (OCC) tém se mantido sob controle,

apresentando queda real de 6,8% no
primeiro trimestre deste ano em relacdo ao
de 1999. Contribuiu para essa queda a
retencdo de verbas causada pela néo
aprovacdo do Orcamento Federal no inicio
do ano.

O déficit previdenciario da Unido

(soma dos resultados do INSS e da
previdéncia dos servidores publicos) caiu de
R$ 6,3 bilhdes para R$ 6,1 bilhdes, entre o
primeiro trimestre de 1999 e 2000. Essa
gueda somente ocorreu em funcdo da
reducdo do déficit do INSS que mais que
compensou 0 crescimento do déficit
previdenciario dos servidores publicos,
definido como a diferengca entre as
contribuicdes dos servidores publicos ativos
e os dispéndios com aposentadorias e
pensdes. As receitas se beneficiaram de
medidas tomadas a partir de meados de
1999, tais como a incorporagao de depositos
judiciais, a sub-rogagdo na cessdo de mao-
de-obra (empresas prestadoras de servicos)
e aumento da arrecadacédo do Simples. Os
beneficios tiveram reducdo real explicada
pelo efeito da combinacéo de inflagdo mais
elevada e reducao na taxa de crescimento de
novos beneficios, explicada pela introducéo
do fator previdenciario. As contribuicdes
dos servidores publicos ativos aumentaram
em razao da elevacdo da sua massa salarial;
porém o fizeram de forma insuficiente a
compensar o0 ritmo de aumento dos
beneficios, explicado pelo aumento de
gratificagbes, pagamento de atrasados dos
28,86% e pelo proprio crescimento
vegetativo dos pagamentos de beneficios.

Os estados e municipios ampliaram
significativamente seu superavit primario:
de 0,39% do PIB no primeiro trimestre de
1999 para 1,2% no mesmo periodo deste
ano. O aumento da arrecadacdo do ICMS
compensou a queda nas transferéncias
oriundas da lei complementar n°87/96
(desoneragcao das exportacdes de produtos
primarios). Além disso, os estados estédo
sendo obrigados a reduzir os gastos, para
gerar disponibilidade de recursos a serem



transferidos para o Tesouro Nacional, a
titulo de renegociacao das dividas.

As perspectivas para 0 ano
apontam para uma situacdo favoravel na
obtencdo da meta de 3,25% do PIB, em
termos de superavit primario consolidado.
No governo central, espera-se a recapao
dos impostos, principalmente daqueles
vinculados a atividade econbmica, em
funcdo da retomada da producao industrial
e do consumo. Some-se a isso o efeito do
crescimento sobre a CPMF e COFINS,
reforcando mais ainda a arrecadagao. Pelo
lado dos gastos, o governo sempre pode
contar com um contingenciamento dos
Outros Custeios e Capital (OCC) que
cobriria, por exemplo, as perdas oriundas da
conta-petréleo, que pode variar de R$ 1 a

1,3 bilhdo. A aprovacéo do salario-minimo

no patamar de R$ 151 devera elevar o
déficit do INSS em cerca de R$ 2 bilhdes,

gque pode ser absorvido em funcdo do

desempenho conseguido com as receitas.
No entanto, existem potenciais fontes de

preocupacéao, que poderao ter impacto sobre a
DLSP neste ano. A primeira refere-se as

incertezas quanto a evolugdo das variaveis
externas: taxa de juros norte-americana, preco
internacional do petréleo e economia

argentina. Esses fatores podem afetar a
trajetéria dos juros internos. A segunda é a
expectativa de que a Caixa Econbmica

Federal perca, ao menos parcialmente, no
Supremo Tribunal Federal, a causa da
correcéo dos saldos do FGTS, gerando assim
um “esqueleto” — de dificil mensuracéo - a ser
incorporado ao estoque da divida publica.



2 NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO

evolucdo das Necessidades passando de 12,2% para 4,6% do PIB nesse
de Financiamento do Setor  periodo’ Os decréscimos observados das
Publico  (NFSP), em NFSP e juros nominais consolidados se
periodo recente, e devem, basicamente, a subtracédo do efeito da
mostrada no Gréfico 2.1 e desvalorizagcao cambial (janeiro e fevereiro
Tabela 2.1. De marco de 1999 a marco de de 1999) sobre os encargos da divida externa
2000, as NFSP nominais acumuladas em e interna indexada a taxa de cambio.
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GRAFICO 2.1
NFSP Nominais e Primarias (com desvalorizagao cambial)
Fluxos dosUltimos Doze Meses
MAR/99 a MAR/00
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Fonte: BACEN. Elaboracéo: CGFP/DIMAC/IPEA.

TABELA 2.1
DIVIDA LIQUIDA (DLSP) E NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO
(NFSP)
Com Desvalorizagdo Cambial
1995-2000
%PIB
Discriminagéo 1995 1996 1997 1998 1999 2000(mar)
DLSP Total 29,9 33,3 34,6 42,4 46,9 47,0
Ajuste Patrimonial - 1,9 2,1 40 7,3 7,7
Divida Fiscal 29,9 31,4 32,5 38,4 39,6 39,3
Liquida
Div. Mobiliaria 15,3 21,4 28,3 35,4 37,6 39,1
Federal
Base Monetaria 3,1 2,4 3,6 4.3 4.4 3,5
Divida Externa 55 3,9 4,3 6,3 9,9 9,3
Liquida
NFSP(*)
Primario 0,4) 0,1 0,9 (0,01) (3,1) 4,9)
Juros Nominais 7,6 5,8 5,2 8,07 12,6 6,6
Nominal 7,2 5,9 6,1 8,06 9,5 1,7

Fonte: Bacen. Elaboragdo: CGFP/DIMAC/IPEA.
(*) Fluxos acumulados no ano.

! Nesta secéo, as relages das NFSP com o PIB terdo
como base ambos os fluxos em valores correntes.
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A divida liquida do setor publico
consolidado (DLSP) atingiu 47,0% do PIB
em marco de 2000 (R$ 527,2 bilhdes),
contra R$ 529,6 bilhdes (47,4% do PIB) no
més anterior e R$ 516,6 bilhdes (46,9% do
PIB) em dezembro d&999. A reducéo da
divida liquida, em margo, ocorreu sobretudo
no governo central (queda da divida
externa, devido a apreciacao cambial) e nos
governos estaduais (reducdo da divida
renegociada, de acordo com a Lei n°
9.496/97). O decréscimo da DLSP poderia
ter sido maior se o estoque de titulos
publicos federais fora do BACEN néo
tivesse crescido significativamente em
marco (R$ 4,1 bilhdes em relagdo a
fevereiro) devido, basicamente, ao aumento
das Letras do Tesouro Nacional (LTN) e
Letras Financeiras do Tesouro (LFT). A
ampliacdo das colocacbes liquidas em
mercado do papel prefixado reflete a
politica de melhoria do perfil da divida
mobiliria do Tesouro. No que toca as LFT,
ocorreram emissdes de LFT-B para o
cumprimento dos contratos de assungao e
refinanciamento de dividas de estados e
municipios (Lei n° 9.496/97). Em
consequéncia disso, a divida mobiliaria
federal (titulos publicos federais, incluindo
Tesouro e Banco Central) elevou-se de R$
414,4 bilhdes (37,6% do PIB) erezémbro
de 1999, para R$ 438,3 bilhdes (39,1% do
PIB) em marco de 2000.

Quanto ao perfl da DMF, no
periodo de janeiro a abril de 2000,
observou-se reducdo da participacao
relativa dos titulos indexados a taxeer-
selic no total dessa divida (de 61,1% em
dezembro dd.999, para 54,2% em abril de
2000). Isso revela resgates liquidos de
NTN-S (R$ 14 bilhdes em margo) e LFT
(R$ 9,2 bilhdes em abril), atendendo a
diretriz de simplificacdo dos instrumentos
financeiros de gestdo da divida mobiliaria
do Tesouro e reducdo da parcela da divida
pos-fixada. Além disso, a participacédo
percentual dos titulos cambiais apresentou
gueda (de 24,2% em dezembro 199,
para 21,1% em abril de 2000), em
consequéncia, sobretudo, do aumento da

participacdo de outros indexadores
(incorporacdo deavos papéis ao saldo da
DMF) e da apreciacdo cambial do periodo
(1,7%). De acordo com a politica de
aumento da participacdo dos papéis
prefixados no estoque total da divida
publica mobilidaria federal, emitiram-se
liquidamente LTNs, de sorte que aquela
participacdo aumentou de 9,2% em
dezembro dd.999, para 13,6% em abril de
2000.

E provavel que, ao longo do
corrente ano, o Tesouro consiga melhorar o
perfil de sua divida, alongando prazos e
aumentando a participacdo dos papéis
prefixados em mercado. Essa melhoria
dependerda, contudo, de uma evolugcdo sem
sobressaltos das taxas de cambio e juros
esperadas para 2000, bem como da
continuidade das medidas institucionais que
visam a favorecer o mercado secundario de
titulos publicos. Nos dois Ultimos meses,
contudo, ocorreram alguns fatos que
abalaram a confianga na manutencao da
gueda dos juros domeésticos ao longo do
ano: a alta volatilidade do indid¢asdaq
(acbes de empresas de alta tecnologia,
negociadas na bolsa de Nova lorque)
provocou aumento das taxas de juros no
mercado futuro brasileiro. Isso acarretou
elevacdo dos prémios das LTN, forcando o
governo a reduzir, num primeiro momento,
e a interromper, em seguida,, 0 processo de
mudanca do perfil da divida publica
(alongamento de prazos e aumento da
participacdo dos papéis prefixados). O atual
momento recomenda cautela por parte do
Tesouro na administracdo da divida
mobiliaria, a fim de evitar um aumento
desnecessario de seus custos, ao mesmo
tempo em que ressalta a importancia de o
governo continuar apresentando bons
resultados fiscais primérios, sinalizando a
solidez dos fundamentos macroeconémicos.

As NFSP primarias consolidadas
(resultado primario em valores correntes),
em margo de 2000, foram superavitarias em
R$ 5,7 bilhdes (5,9% do PIB), perfazendo
um superavit no trimestre de R$ 13,6
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GRAFICO 3.1
Necessidades Primarias de Financiamento
Setor Publico Consolidado e do Governo Central*
Fluxos Acumulados dos Ultimos Doze Meses - SET/97 -MAR/00

(*) Exclusive empresas estatais federais.
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Fonte: BACEN. Elaboracdo CGFP/DIMAC/IPEA.

3.1 TESOURO NACIONAL

Tesouro Nacional obteve

superavit primario de R$ 11.906

milhdes (4,32% do PIB) no

primeiro trimestre de 2000,
ligeiramente superior aos R$ 11.442 milhdes
alcancados no mesmo periodo de 1999 (Tabela
3.2). O crescimento de 8,7% da receita em
razao principalmente da variacdo do PIB
nominal e do ganho com a COFINS e CPMF,
com aliquotas mais elevadas, superou o
aumento com as transferéncias aos estados e
municipios. Com isso, a receita liquida teve
um ganho de R$ 2,5 bilhdes.

Apesar do aumento nominal de 6,8%
das transferéncias aos estados e municipios,
estas sofreram uma queda de 0,4 ponto
percentual do PIB, em funcdo do desempenho
do IPI e do IR, que tiveram queda real na sua
arrecadacdo. No caso do IR essa reducédo é
explicada, em boa parte, pelas receitas
extraordinarias advindas do pagamento dos
débitos em atraso que elevaram o IRPJ no
primeiro trimestre de 1999, as quais ndo se
repetiram na mesma magnitude este ano.

Pelo lado dos gastos, os destaques sao

a reducao real dos gastos em OCC e com
subsidios. Estes itens foram suficientes para
compensar 0s gastos com pessoal ativo, de
forma que a despesa total do caixa do Tesouro
Nacional reduziu-se 0,4 ponto percentual. A

estratégia de controle dos gastos em OCC tem
sido importante na determinagdo de maiores
superavits primarios, dado que nas demais
despesas 0 governo tem uma pequena margem
de manobra em evitar o seu crescimento, sdo
0s casos das transferéncias a estados e
municipios, beneficios previdenciarios e gastos

com pessoal.

Nas secOes a seguir, serdo discutidas
com mais detalhes as despesas e receitas do
Tesouro Nacional, num universo maior do que
aquele tratado nesta secdo. Na receita,
incluem-se a arrecadacéao do PIS-PASEP e das
contribuicbes dos servidores para seguridade
social. Nas despesas, computam-se todo o
gasto com pessoal (ativos e inativos) e o
seguro-desemprego mais abono salarial. As
analises contemplam itens dos caixas do
seguro-desemprego e da previdéncia, como
contabilizado pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.
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TABELA 3.2

RESULTADO PRIMARIO DO TESOURO NACIONAL
JAN-MAR/1999-2000

R$ milhdes e % do PIB

1999 2000
R$ % R$ %
|. Receita do Tesourdy 36.447 15,80 39.617 14,37
Restituicdes e Incentivos Fiscais (538) (0,23) (1.193) (0,43)
II. Transferéncias a Estados/Municipi8s (9.259)  (4,01)  (9.885) (3,58)
ll. Receita Liquida do Tesouro (I+I1) 27.188 11,79 29.732 10,78
IV. Despesas 15.746 6,83 17.825 6,46
Pessoal e Encargos
(Ativos + Transfer. aos Estados e ao DF) 6.880 2,98 8.407 3,05
Outros Custeios e Capitdll 8.357 3,62 9.017 3,27
Subsidios® 509 0,22 402 0,15
V. Resultado Primario do Tesouro Nacional (l1I-1V) 11.442 4,96 11.906 4,32

Fontes: SIAFI-CCONT/STN, COFIN/STN, SRF. Elaboragdo: CGFP/DIMAC/IPEA.
PIB de R$ 230,6 e R$ 275,8 bilhdes, respectivamente, para o 1° trimestre de 1999 e 2000.

(1) Incluem as receitas de concessoes.

(2) Incluem as transferéncias constitucionais (exceto aquelas destinadas aos fundos regionais: FNE/FNO/FCO) mais Lei
Complementar n° 87/96 (Lei Kandir). Apurado pelo critério de pagamento efetivo — Fonte: STN.

(3) Apurado pelo critério de pagamento efetivo — Fonte: STN.

(4) Corresponde aos subsidios de juros nas operacdes oficiais de crédito (custeio agropecuério, politica de pregos agricolas
e financiamento as exportagdes) e nas operacdes dos fundos regionais FNE/FNO/FCO mais a taxa de administragdo do
patriménio desses fundos. Apurado pelo critério de pagamento efetivo — Fonte: STN.

3.1.1. RECEITAS

arrecadacéo federal no primeiro

trimestre de 2000 atingiu, a

precos de marco, R$ 44,7

bilhdes, caindo 5,7%, em
termos reais, em relacdo a igual periodo de
1999 (Tabela 3.3). Esse resultado deveu-se,
essencialmente, a receitas atipicas, que
impulsionaram a arrecadacdo nos trés
primeiros meses de 1999, e que ndo se
repetiram em 2000.

Destacam-se como principais fontes de
receitas atipicas no primeiro trimestre de 1999:
a) a desisténcia de acdes judiciais e o

consequente pagamento de débitos em atraso,
referentes ao PIS/IPASEP, CSLL e IRPJ, em
fevereiro (R$ 2,2 bilhdes); b) a arrecadacao
extra no periodo de R$ 1,2 bilhdo do IRRF-
Rendimentos de Capital, decorrente dos efeitos
da desvalorizacdo cambial sobre as operacdes
dehedge realizadas por meio dsvap(R$ 713
milhdes s6 em fevereiro); c) os efeitos da
desvalorizacdo cambial sobre o IRPJ e CSLL
em fevereiro (R$ 400 milhdes); d) a incidéncia
do IOF sobre aplicacfes financeiras em fundos
de investimento a aliquota de 0,38%, entre
24/01/99 e 16/06/99 (R$ 371 milhdes); e) a
incidéncia do IOF nas operacdes de crédito das
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pessoas fisicas a aliquota de 6,0%, reduzida As contribuicdes registraram
para 1,5%, a partir de outubro (R$ 168 crescimento real de 50%, expurgados o0s
milhdes); e f) a arrecadacao extra, no periodo, efeitos transitorios (Tabela 3.3). Destacam-se
de R$ 4,3 bilhdes com receitas de concessdeso desempenho da COFINS e da CPMF. A
dividendos recebidos pela Unido e conta- elevacdo da aliquota da COFINS de 2% para
petréleo. 3% e o alargamento da sua base de incidéncia
para as instituicbes financeiras, em marco de
Observa-se que, em valores absolutos, 1999, bem como a reintroducéo da CPMF, em
os fatores atipicos tiveram maior efeito sobre junho, & aliquota de 0,38% explicam os ganhos
as receitas transitérias. Essas receitas com as contribuicdes. Embora um pouco
apresentaram um decréscimo real de 71% (R$ abaixo das expectativas, a COFINS apresentou
6,2 bilhdes) e nominal 67% (R$ 5,1 bilhGes). uma variacdo real positiva de 49,2%. Um
O impacto s6 ndo foi maior devido a maior aquecimento da economia podera gerar
ocorréncia de arrecadacdo extraordinaria de ganhos ainda maiores com essa contribuicao.
R$ 1,35 bilhdo, referente a depositos judiciais Apesar do bom desempenho das contribuicdes,
e administrativos, em marco de 2000 (IRPJR$ o PIS/PASEP apresentou variacdo real
914 milhdes e CSLL R$ 440 milhdes). negativa, mesmo  desconsiderando 0

. pagamento dos débitos em atraso em fevereiro
Os impostos apresentaram queda real de 1999

de 13,4% (Tabela 3.4), fato parcialmente

explicado pelo efeito dos fatores atipicos sobre Nota-se que o aumento real na
o IRRF-Rendimentos de Capital, IRPJ e IOF. arrecadacéo das contribuicdes compensa
Entretanto, retirando-se esses fatores da baseem grande parte o substancial volume de
de _comparagéo, 0S Impostos ainda registrariam receitas atipicas, que ocorreram nos trés
variagao real negativa de cerca de 1,9%, o que primeiros meses de 1999. Nota-se,
mostra a néo recuperagdo desse item até otambém, um aumento consideravel na
momento. O desempenho mais favoravel da participacéo percentual das
economia pode contribuir para sustentar um contribuices na arrecadacio total, em
patamar mais elevado de arrecadacdo para osdetrimento dos impostos e das receitas
impostos atrelados ao ciclo econémico, como transitérias, que reduziram as suas
o IPl, em particular. participacdes em 2000.
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TABELA 3.3
ARRECADACAO FEDERAL
RECEITAS PERMANENTES - ARRECADADORAS E REGULAT ORIAS
E TRANSITORIAS

Janeiro - Margo/1999 - 2000
R$ milhdes de margo/00

Receitas 1999 2000 Variacio(%)
1. Permanentes 38.686 42.229 9,2
1.1. Arrecadadoras 35,523 39.714 11,8
Impostos 20.552 18.913 -8,0
IPI - Total 4.474 4.090 -8,6
IR - Total (excluindo pagamentos de débitos em atraso) 16.078 14.823 -7,8
Contribuicbes 12.791 19.193 50,0
COFINS (excluindo pagamentos de débitos em atraso) 6.125 9.141 49,2
CPMF 840 3.711 342,0
PIS/PASEP (excluindo pagamentos de débitos em atraso) 2.325 2.292 -1,4
CSLL (excluindo pagamentos de débitos em atraso) 2.478 2.982 20,3
CPSS 913 969 6,1
Contribuigao para 0 FUNDAF 110 99 -10,7
Demais Receitas (1) 2.180 1.608 -26,2
1.2. Regulatérias 3.163 2516 -20,5
Imposto sobre Importagéo 1.936 1.766 -8,8
IOF (excluindo tributagéo sobre fundos de investimentos) 1.178 699 -40,7
ITR 48 51 55
2. Transitorias 8.746 2.541 -71,0
Débitos em Atraso (Lei n° 9.779/99) 2.517 0
PIS/PASEP 1.382 0
COFINS 0 0
CSLL 518 0
IRPJ 616 0
Depésitos Judiciais 497 2.168
IOF (tributag&o sobre fundos de investimentos) 423 0
Concessoes 3.780 165 -95,6
Dividendos (2) 682 207 -69,6
Conta-Petréleo 849 0
3. Receita Total (1+2) 47.432 44770 -5,6

Fontes: Secretaria da Receita Federal e Secretaria do Tesouro Nacional/MF. Elaboragdo:CGFP/DIMAC/IPEA. Inflator:IGP-DI
(1) Demais Receitas inclui as receitas diretamente arrecadadas pela STN.

(2) Os dividendos foram classificados como néo regulares porque grande parte das empresas esta em proceso de privatizacao
Obs.: Tributos regulatérios séo aqueles que tém, entre seus objetivos, regular a atividade econémica.

Jé& os arrecadadores objetivam precipuamente & coleta de receita para o Estado.
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TABELA 3.4
ARRECADACAO FEDERAL

IMPOSTOS - CONTRIBUICOES - DEMAIS RECEITAS

Janeiro - Margo/1999 - 2000

R$ milhdes de margo/00

1999 2000 Variagdo(%)

IMPOSTOS 24.754 21.429 -13,4
Imposto sobre a Renda 16.694 14.823 -11,2

IRPF 384 531 38,4

IRPJ 5.005 5.701 13,9

IRRF 11.306 8.591 -24,0
IPI 4.474 4.090 -8,6
IOF 1.601 699 -56,3
Imposto sobre Importacdo 1.936 1.766 -8,8
ITR 48 51 5,4
CONTRIBUICOES 14.692 19.193 30,6
CPMF 840 3.711 342,0
COFINS 6.125 9.141 49,2
PIS/PASEP 3.707 2.292 -38,2
CSLL 2.996 2.982 -0,5
Outras (1) 1.024 1.068 4,3
DEMAIS RECEITAS (2) 7.987 4.149 -48,1
RECEITA TOTAL BRUTA 47.432 44.770 -5,6

Fontes: Secretaria da Receita Federal e Secretaria do Tesouro Nacional/MF. Elabora¢do:CGFP/DIMAC/IPEA. Inflator:IGP-DI
(1) Engloba a CPSS e Contribui¢do para o FUNDAF.
(2) Engloba Outras Receitas Administradas SRF, Dividendos, Concessdes, Conta-petroleo, e

Receitas Diretamente Arrecadadas STN.
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O Grafico 3.2 mostra o
comportamento da arrecadacdo federal
entre dezembro d&994 e marco de 2000
(fluxos dos dltimos 12 meses), a precos de
marco de 2000. Nota-se que a arrecadacao
federal cresce continuamente, em termos
reais, a partir de fevereiro de 1997. O
crescimento inicial deve-se a entrada em
vigor da CPMF.

O principal responsavel pelo
aumento da arrecadacdo, entre marco e
dezembro del998, passa a ser 0 item
“demais receitas”, em razao do significativo
volume de receitas de concessdes de
telecomunicacbes. Os impostos também
crescem em 1998 e no primeiro semestre de
1999, como consequéncia do aumento do
imposto de renda.

Observa-se que, desde fevereiro de Secretaria da Receita Federal,

1998, as “demais receitas” passam

Principalmente, porque receitas atipicas,
como outorga de servigcos de

telecomunicacbes e superavit financeiro,
sofrem um decréscimo com relacdo a 1998.
O crescimento dos impostos (IOF, IR e II),

de fevereiro até junho, e das contribuicdes,
de junho em diante, compensam tal declinio.

O aumento da aliquota e a extenséo
da base de tributacdo da COFINS, em marco,
e a reintroducdo da CPMF com aliquota mais
elevada, em junho, ddo uma nova dindmica a
trajetéria da arrecadacdo total, que passa
claramente a ser determinada pelas
contribuic6es. No final do periodo analisado,
ha uma forte tendéncia ascendente para
contribuigdes (vide a inclinacdo da curva).

Note-se que sb se contabilizam
receitas conforme apurado pela
ao
contrario do que mostram as tabelas 3.3

as

praticamente a determinar o comportamento e 3.4, que se referem a dados da SRF e
da arrecadacao total. A partir de fevereiro de da STN. A razdo de se seguir este
1999, esse item, que vinha impulsionando a caminho é a disponibilidade da série de

arrecadacao, passa a  declinar.

dados.

180.000

GRAFICO 3.2
Evolucéo da Arrecadacéo Federal
Fluxos dos Ultimos 12 Meses - DEZ/94 a MAR/00
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Fonte: Secretaria da Receita Federal-SRF. Elabogdo: CGFP/DIMAC/IPEA.
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Arrecadacao Federal para 2000

ara 0 ano 2000, espera-se

aumentos nas receitas de

Impostos e contribuigcdes

vinculados ao nivel de atividade

da economia, tais como: IPI, IR,
COFINS, CPMF e CSLL. Em especial,
espera-se um melhor desempenho do IPI e
do IR, que ainda nao apresentaram sinais
pronunciados de recuperacao. Entretanto, os
maiores ganhos de receita deverdo ser
gerados principalmente por trés fatores: a)
pela arrecadacdo da COFINS a aliquota de
3%; b) pela arrecadacao da CPMF a aliquota
de 0,38%; e c) pela expansao nominal do
PIB.

Esses trés fatores conjugados com
uma expansao real do PIB, atualmente

estimada em cerca de 4%, tender&o a elevar
ainda mais a arrecadacdo da COFINS e
CPMF e recuperar a do PIS/PASEP, nesse
altimo caso devido a reducdo da taxa de
desemprego.

As alteracbes introduzidas na
Legislacdo Tributaria em 1999 (como
aumentos de aliquotas e extensdo da base
de tributacdo), aliadas a um melhor
desempenho da economia, deverao
compensar as perdas previstas para as
receitas transitérias em 2000.

A Tabela 3.5 apresenta estimativas
para a arrecadacéo federal em 2000, em um
cenario com inflacéo de 8,2%, o que elevaria a
arrecadacao em 8,2% com relacéo a 1999.

TABELA 3.5
ARRECADACAO FEDERAL PARA 2000

R$ milhdes
Receitas 1999 2000 Variacdo (%)
1.Impostos 81.086 85.520 55
2.Contribuictes 60.790 76.930 26,6
3. Outras receitas administradas 681 1.050 54,1
4. Rec. Adm. p/ SRF (1+2+3) 142.557 163.500 14,7
5.0utras Receitas (*) 25.345 18.230 (28,1)
6.Receita Total (4+5) 167.902 181.730 8,2

Fonte: Secretaria da Receita Federal e Secretaria do Tesouro Nacional.
Para 2000, estimativa da CGFP/DIMAC/IPEA, com base na arrecadagéo de janeiro a dezembro de 1999
e nos seguintes parametros: IGP-DI = 8,2%; IGP-DI Médio = 12,7%; taxa crescimento do PIB = 4%.

(*) Inclui Receitas Diretamente Arrecadadas, Concessoes e Conta Petréleo .

3.1.2 DESPESAS

s despesas do Tesouro
Nacional no primeiro trimestre
de 2000 (exclusive gastos com
beneficios do INSS)
aumentaram, em  termos
nominais, 10,3% em relacdo ao
mesmo periodo de 1999 (ver Tabela 3.5). No
entanto, houve queda real de 4,7% (deflator
IGP-DI) nesse periodo, fazendo com que

essas despesas tenham diminuido em 1
ponto de percentagem como propor¢do do
PIB, o que indica um comprometimento com

a austeridade fiscal por parte do governo
central. Contribuiu para essa queda a
retencdo de verbas causada pela néao
aprovacdo do Orcamento Federal no inicio
do ano. Os gastos que mais cresceram, em
termos nominais, foram pessoal e encargos
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sociais (16,8%), outros custeios e capital
(7,9%) e transferéncias aos estados e
municipios (6,8%). J4 as despesas com
subsidios e subvengdes econbmicas
apresentaram queda de 21,1%.

As despesas com outros custeios e
capital (OCC), inclusive gastos com
desapropriagdo de terras para reforma
agraria, alcancaram R$ 9,0 bilhdes no
periodo janeiro-marco, contra R$ 8,4 bilhdes
em igual periodo do ano passado. Em

relacdo ao PIB, essas despesas cairam de Como

3,6% no primeiro trimestre de 1999 para
3,3% em igual periodo do corrente ano. A
média mensal de aproximadamente R$ 3,0
bilhdes verificada no corrente ano esta de
acordo com o decreto de programacao
financeira, pelo qual existe a possibilidade
de o0s ministérios aumentarem essas

despesas, desde que haja uma equivalente beneficiarios do PIS-PASEP,
reducdo nos dispéndios de pessoal. Como se aumento

crescimento nominal de 6,8% verificado no
primeiro trimestre de 2000 representou na
realidade uma queda real de 7,8%. Isso foi
decorréncia do menor recolhimento, no
corrente ano, das receitas tributarias
sujeitas a transferéncias, principalmente
do IRPJ, o qual no primeiro trimestre do

ano passado foi inflado pelas receitas
extraordinarias relativas ao pagamento de
débitos em atraso, além do efeito da
antecipacédo do imposto de renda sobre
aplicacdes em fundo de renda fixa com
aniversario posterior ao dia 22/12/98.

percentagem do PIB, essas
transferéncias cairam de 4,0% no periodo
janeiro-marco de 1999 para 3,6% no
mesmo trimestre de 2000.

Ja as despesas do FAT,
compreendendo 0s gastos com seguro-
desemprego e abono salarial aos
tiveram

nominal de apenas 4,7% nho

sabe, as despesas com OCC tém sido a periodo analisado, passando de R$ 1,36

principal variavel de ajuste das contas
publicas, contribuindo para o alcance das
metas trimestrais de superavit primario.

Quanto as transferéncias
constitucionais aos estados e municipios, o

bilhdo (0,62% do PIB) para R$ 1,43

bilhdo (0,49% do PIB) quando se

comparam os trimestres. Contudo, em
percentagens do PIB, as despesas do FAT
diminuiram em 0,12 ponto percentual do

PIB.

TABELA 3.6
DESPESAS DO TESOURO NACIONAL
Janeiro-Mar¢o/1999-2000

R$ milhGes
Especificagdo 1999 2000 Variagdo (%)
Despesa Total 31.523 34.784 10,34
Transferéncias a Estados e Muni cipios(l) 9.259 9.885 6,76
Pessoal e Encargos Sociais? 12.037 14.055 16,76
Despesasdo FAT 1.361 1.425 4,70
Outros Custeios e Capital © 8.357 9.017 7,90
Subsidios e Subvengdes Econdmicas™ 509 402 (21,13)

Fonte : SIAFI - CCONT/STN. Elaboracédo CGFP/DIMAC/IPEA.

(1) Transferéncias Constitucionais mais Lei Complementar n°87/96.

(2) Apurado pelo critério de competéncia.

(3) Inclui desapropriagéo de terras para reforma agraria. Apurado pelo critério de pagamento efetivo - Fonte : STN.
(4) Corresponde aos subsidios de juros nas operagdes oficiais de crédito (custeio agropecuario, politica de precos
agricolas e financiamento as exportacdes) e nas operagdes dos fundos regionais FNE/FNO/FCO mais a taxa de
administragédo do patriménio desses fundos. Apurado pelo critério de pagamento efetivo - Fonte : STN.
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GRAFICO 3.3
Evolucdo das Despesas Selecionadas
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Fonte: Tabela 3.5. Elaboracdo : CGFP/DIMAC/IPEA.

JAN-M AR 2000

(1) Incluem transferéncias constitucionais mais Lei Complementar n°® 87/96.

(2) Corresponde aos gastos com ativos e inativos.
(3) Inclui desapropriagédo de terras para a reforma agraria.

Gastos com Pessoal

s gastos com pessoal e
encargos sociais, apurados pelo
crittrio de  competéncia,
alcancaram R$ 14,1 bilhdes no
primeiro trimestre de 2000,
representando crescimento nominal de 16,8%
em relacdo aos R$ 12,0 bilhdes verificados
em igual periodo do ano passado. Em termos
reais, porém, o crescimento verificado foi de
apenas 0,8%. Pelo critério de caixa, as
despesas de pessoal atingiram R$ 13,8 bilhdes
contra R$ 11,5 bilhGes nesses dois trimestres
respectivamente, apresentando aumento de
20,1% no mesmo intervalo. Por esse critério,
essas despesas, como percentagem do PIB,
permaneceram no mesmo patamar de 5,0%.

Os fatores que explicam esse aumento
nominal da folha de 20,1%, em um periodo
em que ndo houve reajuste geral dos
vencimentos dos servidores publicos, sdo: a)
pagamento de 3 folhas salariais no primeiro
trimestre de 2000, contra 2,7 folhas no mesmo
periodo do ano passado; b) pagamento em
janeiro da segunda das 14 parcelas dos
atrasados referentes a diferenca do reajuste de
28,86% aos servidores do Poder Executivo; c¢)
concessdo e/ou aumento, ao longo do ano
passado, de gratificacbes aos militares, aos
professores universitarios e aos fiscais da
receita, do trabalho e da previdéncia e d)

aumento dos gastos com pessoal dos poderes
Judiciario e Legislativo.

Nos fluxos dos ultimos doze meses
encerrados em marco de 2000, o gasto com
pessoal e encargos sociais foi de R$ 56,7
bilhdes (precos de margo) inferior em 4,2% ao
do mesmo més do ano passado (Gréfico 3.4).

Os gastos com pessoal ativo, no
primeiro  trimestre do corrente ano,
alcancaram R$ 6,1 bilhGes, contra R$ 5,7
bilhdes dos inativos. Comparando-se com 0s
dados do mesmo periodo do ano passado,
verifica-se que os gastos com ativos e inativos
cairam, em termos reais, 1,9% e 5,5%,
respectivamente. Quando se dividem os
gastos com o funcionalismo em pessoal civil e
militar, observa-se que o0s primeiros
decresceram, em termos reais, 5,8% no
trimestre, enquanto que os ultimos tiveram
aumento de 1,9% (Tabela 3.7).

A tendéncia para 2000 é de gastos com
pessoal maiores, em termos nominais, mas
menores, em termos reais, do que o0s
verificados no ano passado. Isso se deve ao
aumento da despesa por conta da fixacdo do
teto salarial e a intencdo do governo federal
em conceder reajustes salariais a algumas
carreiras do Executivo. No entanto, o
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crescimento vegetativo da folha ndo deve ser para conter, em parte, o crescimento da folha
alto devido a extincdo do adicional por tempo salarial. Ha o incentivo para os Ministérios
de servico (excecdo dos militares) e a adotarem essas medidas a fim de aumentarem
suspensdo de promocgdes. Medidas adotadas os gastos em OCC na mesma magnitude da
no ano passado com o intuito de reduzir as reducdo da despesa com pessoal.

despesas com pessoal, tais como a reducéo da

jornada de trabalho, a colocacdo de servidores Os graficos 3.4 e 3.5 ilustram o
em disponibilidade e a reducéo do nimero de comportamento dos gastos federais com
cargos comissionados, também véo contribuir pessoal e encargos sociais nos ultimos anos.

GRAFICO 3.4
Execucdo Orcamentéaria do Gasto Federal com Pessoal e Encargos Sociais
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Fluxos dos Ultimos Doze Meses - MAI/97 - DEZ/99
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Fonte: SIAFI - CCONT/STN. Elaboracdo: CGFP/DIMAC/IPEA - A partir de dados mensais corrigidos
pelo IGP-DI.
GRAFICO 3.5
Execugdo Orcamentéria do Gasto Federal com Pessoal e Encargos Sociais
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
JAN-MAR / 1997-2000
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Fonte: SIAFI - CCONT/STN. Elaboragdo CGFP/DIMAC/IPEA.
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TABELA 3.7

GASTO PUBLICO FEDERAL COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Janeiro - Margo / 1997 - 2000

R$ milhdes de margo/00

DENOMINAG AO 1997 1998 1999 2000
A. Pessoal Civil 8.180,45 8.232,13 8.756,88 8.245,54
Ativos 4.799,11 4.638,14 4.920,70 4.674,99
Inativos e Pensionistas (*) 3.381,34 3.593,98 3.836,18 3.570,55
B. Pessoal Militar 3.236,81 3.276,66 3.418,38 3.483,49
Ativos 1.311,04 1.304,33 1.267,11 1.395,71
Reformas e Pensdes (*) 1.925,76 1.972,33 2.151,27 2.087,77
C. Pessoal Civil e Militar (A + B) 11.417,26 11.508,79 12.175,26 11.729,03
Ativos 6.110,16 5.942,47 6.187,81 6.070,71
Inativos, pensionistas, reformas e pensdes (*) 5.307,10 5.566,31 5.987,45 5.658,32
D. Total Unido (C + Obrigacdes Patronais) 12.486,65 12.839,96 13.228,76 13.313,93
Pessoal Civil e Militar 11.417,26 11.508,79 12.175,26 11.729,03
Obrigacgdes Patronais e Outras Aplicacdes 1.069,39 1.331,17 1.053,50 1.584,90
E. Transferéncias a Estados e ao DF
para Pagamento de Pessoal 791,20 623,79 750,64 770,19
GASTO TOTAL FEDERAL (D + E) 13.277,85 13.463,75 13.979,40 14.084,12

Fonte: SIAFI - CCONT/STN. Elaboracédo: CGFP/DIMAC/IPEA ( a partir de dados mensais, corrigidos pelo IGP-DI).

Gastos por Funcoes

execucao do orgcamento, no

primeiro trimestre de 2000, foi

de R$ 52,6 bilhdes,

correspondendo a apenas
16,3% dos R$ 322,9 bilhdes de dotacédo
orcamentaria. As funcdes Previdéncia
Social, com R$ 21,8 bilhdes, e Encargos
Especiais, que inclui o refinanciamento da
divida publica da Unido (R$ 16,8 bilhdes),
juntos se apropriaram de 73,4% do total de
recursos da dotacao orcamentaria.

Do total da despesa néo financeira,

7

isto é, excetuando-se o0s gastos com
Encargos Especiais, a fungdo Previdéncia
Social (inclui beneficios previdenciarios do

INSS e gastos com inativos da Uniao)

isoladamente foi responsavel por 62% do
total das despesas primarias efetivamente
alocadas pela Unido. As fungbes Saude e
Educagcdo participaram, respectivamente,
com 9,2% e 4,5% da despesa nao-financeira.
Desse modo, sobraram pouco mais de um
guarto (25,3%) do total de recursos para
serem alocados nas demais funcbes de
governo.
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Devido a necessidade de obter o
superavit primario acordado com o FMI
(2,6% do PIB para o governo central), e
dada a rigidez imposta pelo programa

Previdéncia, a Unido continuara tendo, no corrente ano,
grandes dificuldades em elevar os dispéndios com
outros programas prioritarios, como aqueles ligados as
areas de transportes, saneamento e habitacao.

GRAFICO 3.6

Participacdo das Funcdes na Despesa Nao-Financeira da Unido (*)
JAN - MAR/2000

DEFESA

DEMAIS 5%

20%

NACIONAL

PREVIDENCIA
SOCIAL
62%

EDUCAGAO
4%

SAUDE
9%

Fonte : SIAFI — CCONT/STN. Elaboragdo CGFP/DIMAC/IPEA.
(*) Exclui Administracao financeira e Programagéo a cargo de estados e municipios.

3.2 PREVIDENCIA SOCIAL

evolugcdo recente do quadro

fiscal da previdéncia social é

apresentada na Tabela 3.8. A

tendéncia de agravamento do
resultado primario foi revertida quando
comparados 0s primeiros trimestres dos
anos de 1999 e 2000. A reversédo desta
tendéncia, que era observada desde 1997,
pode ser devida ao inicio do reaquecimento
da economia e as politicas do governo no
sentido de controlar a situacdo da
previdéncia, tais como o incentivo a entrada
de profissionais liberais no INSS e o fator
previdenciario.

Além disso, as receitas se
beneficiaram de medidas tomadas a partir
de meados de 1999, tais como a
incorporacdo de depdsitos judiciais, sub-
rogacdo na cessao de mao-de-obra
(empresas prestadoras de servigos) e

aumento da arrecadagdo do Simples.
Apesar do esforco para aumentar a
arrecadacdo e da reducdo do déficit, este
ainda registra valores muito altos (o caixa
da previdéncia ainda é o maior problema
das contas primarias). A expansao dos
gastos decorreu do crescimento
vegetativo. A elevacdo do salario
minimo para R$ 151,00 n&o deve
comprometer os esforcos para
controlar o déficit da previdéncia. O
desequilibrio previdenciario do
funcionalismo publico federal
continua sendo o grande responsével
pelo déficit da previdéncia e,
consequentemente, pela dificuldade de
se gerar maiores superavits primarios.
Este déficit ndo foi reduzido em razéo
da decisédo judicial que impediu a
contribuicdo dos inativos e o aumento
de aliquota dos ativos.
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TABELA 3.8
SALDO DA PREVIDENCIA
JAN-MAR/1999-2000

R$ milhdes
Jan-Mar 1999 1999 Jan-Mar 2000 2000

A. INSS (1.978) (8.640) (1.442) (6.252)
Al. Contribuicbes Previdenciarias 11.170  49.519 12.900 57.188
A2. Beneficios Previdenciarios 13.148 58.159 14.342 63.441
B. Serv. Pub. Fed. (Civis e Militares) (4.332) (19.914) (4.638) (21.402)
B1. Contribui¢céo Plano Seg. Social 824 3.142 1.008 3.845
B2. Despesa Aposent., Reform. e Pensdes 5.156 23.056 5.646 25.247
C. Result. Previdéncia (A+B) (6.310)  (28.554) (6.080) (27.654)
Fonte: STN. Elaboragdo: CGFP/DIMAC/IPEA
* estimativas proprias

GRAFICO 3.7

Déficit do INSS

Jan-Mar 98

Fonte: INSS/MPAS e STN
Elaborag&o: CGFP/DIMAC/IPEA

Jan-Mar 99

Jan-Mar 00

A evolucdo do quadro do INSS,
nos trés primeiros meses de 1998, 1999 e
2000 é apresentada no Gréafico 3.7. O
resultado de 2000 apresentou déficit inferior
ao dos anos anteriores. Com a introducéao
do fator previdenciario, espera-se que
continue a tendéncia de ajuste no INSS.

Os graficos 3.9 e 3.10 mostram a
composicdo do quadro previdenciario.
Apesar dos beneficios pagos pelo INSS
representarem a parcela maior do total de
beneficios pagos, o déficit da previdéncia
dos servidores publicos federais

corresponde a parcela mais expressiva do déficit
total. De fato, as participacOes quase se invertem.
Enqguanto no fluxo de beneficios pagos o INSS
representa, em meédia, 72% do gasto total, os
aposentados, reformados e pensionistas do
governo federal respondem por 28% desse gasto.
No fluxo de déficit, 0 INSS perfaz uma média de
29% e o funcionalismo publico 71%. Os gréaficos
3.8 e 3.9 também mostram que esta relacdo é
bastante estavel. Apesar da estabilidade, a
reducdo do déficit do INSS tende a piorar esta
COmMpOSIi¢ao, uma vez que a mesma redugao néo
foi observada no déficit da previdéncia do
funcionalismo.
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Grafico 3.8
Beneficios do INSS e da Previdéncia do Funcionalismo Publico
em % dos beneficios totais

Jan-Mar 98 Jan-Mar 99

Fonte: STN. Elaboragéo: CGFP/DIMAC/IPEA

OINSS

M@Servidores

Jan-Mar 00

Gréafico 3.9
Déficit do INSS e da Previdéncia do Funcionalismo Publico
Em % do déficit total

OINSS

OServidores

Jan-Mar 98

Jan-Mar 99
Fonte: STN. Elaboragdo: CGFP/DIMAC/IPEA

Jan-Mar 00

3.3 SEGURO-DESEMPREGO

evolugdo dos gastos com
seguro-desemprego tem forte
relacdo com o comportamento
do mercado de trabalho. Altas
taxas de desemprego
tipicamente implicam maiores dispéndios
com programas sociais de manutencao de
renda. Esses argumentos permanecem validos
para o primeiro trimestre de 2000. Os gastos
com seguro-desemprego diminuiram
comparativamente aos primeiros trés meses
de 1999, a0 mesmo tempo em que se
observou uma melhora no desempenho do
mercado de trabalho. Os desembolsos do
FAT (regime de caixa) foram reduzidos de
R$ 992,4 milhGes nos primeiros trés meses de
1999 para R$ 960,7 milhBes no mesmo
periodo do ano seguinte, em valores de marco
de 2000, o que representa uma queda de
3,2%. No regime de competéncia também

houve diminui¢éo no nivel dos gastos. De R$
1.091 milhdes no periodo de janeiro a margo
de 1999, os gastos foram reduzidos para R$
1.016 milhdes no mesmo periodo de 2000
(queda de 6,86%). Por outro lado, alguns
indicadores apontam para uma melhora na
performance do mercado de trabalho em
2000. Tomando-se os dados do CAGED,
observa-se que enquanto no primeiro
trimestre de 1999 os desligamentos liquidos
(desligamentos menos admissdes) foram de
195.553, nos trés primeiros meses de 2000
foram contabilizadas 159.320 admissoes
liquidas (admissdes menos desligamentos).
Dois outros fatores afetam os gastos
com seguro-desemprego: as normas de
habilitacdo para a obtencdo do seguro e o
salario minimo. Como ndo houve alteracdes
nas regras de habilitagio nem no salario
minimo, cuja regra de reajuste pela inflagdo
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esperada tem permanecido a mesma, a melhores condicbes do mercado de trabalho
reducdo dos gastos parece mesmo resultar das no periodo recente.

TABELA 3.9
SEGURO-DESEMPREGO
DESPESAS E GRAU DE COBERTURA

1997-2000
Periodo| Beneficios (R$ milhdes mar/2000 NUmero de Taxa de Valor médio do
exec.or¢cam. pagos pelo FAT requerentes segurados  dgdmliem | beneficio
(a) (b) (€) (d) % (e) = (d)/(c)] _ (ems.m.) (f)

1997 4.387,51 4.213,42 4.426.3b7 4.382.001 99,00 1,57

1998 5.713,18 4.733,40 4.403.7Y0 4.351.103 98,80 1,56

1999 4.931,92 4.331,23 4.423.455 4.309.317 97,42 1,55
Jan/00 301,98 292,72 326.954 311.923 95,40 1,54
Fev/00 428,36 394,89 n.d. n.d. n.d. n.d.
Mar/00 285,94 273,14 n.d. n.d. n.d. n.d.

Fonte: STN e Ministério do Trabalho, SEPES, Coordenagdo Geral de Seguro-Desempregao eS#lhrial e Coordegdo Geral de
Administragéo Financeira do FAT (COAFI). Elaboragdo: CGFP/DIMAC/IPEA.

(1) Corrigidos pelo IGP-DI.

(2) Taxa de habilitcdo = Segurados/Requerentes (mede o grau de cobertura do programa).

nd. — n&o disponivel.

Outro fato que vem sendo observado
€ a reducdo na taxa de habilitacdo do
seguro-desemprego. As pessoas procuram a
cobertura do seguro, mas uma parcela
crescente delas ndo satisfaz as condicdes
para a obtencdo do beneficio. Entre 1998 e
1999 houve um aumento de 0,45% no
namero de requerentes e uma reducdo de
0,96% no numero de segurados. Com isso,
a taxa média de habilitacdo caiu de 98,80
em 1998 para 97,42 em 1999. Em 2000, ha
indicios de que essa tendéncia esteja se
mantendo. Em janeiro, a taxa de habilitacédo
foi de 95,40.

Os desembolsos anuais do FAT
com seguro-desemprego cresceram de 1996
até 1998, quando consideramos o0s trés
primeiros meses do ano, conforme pode ser
visto na Tabela 3.10. Em valores de marco

de 2000, esses desembolsos aumentaram de
R$ 809 milhdes de janeiro a margo de 1996
para R$ 1.034 milhdes no mesmo periodo
de 1998, o que representa um crescimento
de 27,89 Em 1998, entretanto, houve uma
reversdo na tendéncia de aumento das
despesas do FAT com seguro-desemprego.
Tomando-se novamente 0s trés primeiros
meses de cada ano, observa-se uma reducao
de 7,1% nestas despesas entre 1998 e 2000.
A participacdo do seguro-desemprego no
total de despesas néo financeiras do FAT
vem  apresentando uma  tendéncia
prolongada de queda, diminuindo de
73,52% entre janeiro e marco de 1996 para
51,2% no mesmo periodo de 2000.

Em 1998 houve grande
crescimento da despesa nédo financeira do
FAT com relacdo aos anos anteriores,

® parte desse aumento se deve a mudancas legais,
gue promoveram flexibilizagdo das regras de
concessao do seguro no periodo. Exemplos sdo as
Resolugdes do CODEFAT 220 (21/08/96), 122
(18/09/96), 132 (27/11/96) e 155 (22/12/97). Essa
flexibilizagcdo tem caminhado no sentido de ampliar

0 numero de parcelas a serem pagas aos segurados.
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motivado pelo maior desembolso com

aumento dos repasses dos recursos do

seguro-desemprego, maior repasse para o PIS/PASEP. De R$ 1.330 milh6es no
BNDES e crescimento das despesas com o primeiro trimestre de 1998, esses repasses

Sistema Nacional de Emprego (SINE). Em

subiram para R$ 1.496 e R$ 1.730 nos

1999, entretanto, essa despesa decresceu, primeiros trimestres de 1999 e 2000,

voltando a crescer em 2000. O valor de R$
1.875 milhdes observado no primeiro
trimestre de 2000, a precos de marco de
2000, fica bastante proximo dos R$ 1.899
de 1998, perfazendo um aumento de 5,1%
do dispéndio n&o financeiro em relagdo ao
primeiro trimestre de 1999. A Tabeal0
llustra essa evolugéao.

O resultado primario do FAT

respectivamente, tudo a precos de marco de
2000.

Comparando-se a receita do
PIS/IPASEP com as despesas de beneficios
do FAT, observa-se uma tendéncia de
diminuicao da participacédo desses gastos na
receita. Comparando-se 0S primeiros
trimestres de 1998, 1999 e 2000, nota-se
gue essa relacdo caiu de 86,8% em 1998

(balango das receitas e despesas ndo para 75,4% em 1999 e, em seguida, para

financeiras) vinha apresentando tendéncia

60,5% em 2000 (ver Tabela 3.11),

de déficit crescente até 1998, quando parece indicando um menor comprometimento da
ter havido uma reversdo nessa tendéncia. O receita do PIS/PASEP com gastos do

déficit acumulado, em valores de marco de
2000, diminuiu de R$ 569,5 milhGes nos

abono salarial.
PIS/PASEP

seguro-desemprego e
Enquanto a receita do

primeiros trés meses de 1998 para R$ 288,1 aumentou 30,1%, em valores reais, entre

milhées no mesmo periodo de 1999 e, em
seguida, para R$ 144,6 milhdes no mesmo
periodo de 2000. Houve também um

janeiro e marco de 1998 e janeiro e marco
de 2000, os beneficios do FAT foram
reduzidos em 9,4% no mesmo periodo.

TABELA 3.10
FAT: DESPESAS COM BENEFICIOS
JAN-MAR/1996-JAN-MAR/2000

R$ milhGes de marco200(*)

Ano Seguro- Abono Sub-Total | Despesanda (A)/(D) (©)/(D)
Desemprego| Salarial (A) + (B) Financeira
(A) (B) (©) (D) (%) (%)
Jan-Mar/1996 809 238 1.046 1.100 73,5 95,1
Jan-Mar/1997 845 189 1.034 1.454 58,1 71,1
Jan-Mar/1998 1.034 121 1.154 1.899 54,4 60,8
Jan-Mar/1999 992 135 1.128 1.784 55,6 63,2
Jan-Mar/2000 961 85 1.046 1.875 51,2 55,8

Fonte: Ministério do Trabalho; Secretaria de Politicas de Emprego e Salario; @oamiéreral de Or¢gamento e Administragcéo
Financeira do FAT. Elaboracdo: CGFP/DIMAC/IPEA. Obs.(*) Atualizados pelo IGP-DI

TABELA 3.11
RECEITA DO PIS/PASEP E PAGAMENTO DE BENEFICIOS DO FAT

JAN-MAR/1996 —

JAN-MAR/2000
R$ milhdes de mazpodk

Discriminacéao 1996 1997 1998 1999 2000
Jan-Mar Jan-Ma Jan-Maf Jan-Mar Jan-Mar
A - Receita do PIS/PASEP 820 1.348 1.330 1.496 1.730
B - Beneficios do FAT? 1.046 1.034 1.154 1.128 1.046
seguro-desemprego 809 845 1.034 992 961
abono salarial 238 189 121 135 85
B/A (%) 127.,6 76,7 86,8 75,4 60,5

Fonte: Ministério do Trabalho, Secretaria de Politicas de Emprego e Salario, Coordenacéo geral de
Orcamento e Administragdo Financeira do FAT. Elaboragdo: CGFP/DIMAC/IPEA.

Notas: @ Valores atualizadoselo IGP-DI.



4 ESTADOS E MUNICIPIOS

S necessidades de
financiamento  primarias -
fluxos dos ultimos doze meses
- dos estados e municipios
atingiram um superavit de
0,43% do PIB em marco de 2000, contra
um superavit de 0,21% do PIB em
dezembro del999 e déficit de 0,11% em

marco de 1999. A renegacho das dividas
estaduais com a Unido, a partir de 1998, ao
mesmo tempo que propiciou aos estados reducéo
da divida mobiliaria (secdo 4.2), levou-os a
intensificarem esforgos rumo ao ajuste fiscal. A
evolucdo das NFSP dos estados e municipios,
fluxo dos dltimos doze meses, € apresentada no
Gréfico 4.1.

GRAFICO 4.1
Necessidades de Financiamento Primérias: Estados e Municipios e Setor Publico Consolidado Fluxo
dosUltimos Doze Meses - JAN/98-MAR/00
2
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Fonte: BACEN. Elaboragdo: CGFP/DIMAC/IPEA
4.1 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
s transferéncias constitu- arrecadacao (IR e [IPl) sujeita a
cionais a estados e transferéncia. No ano passado,
municipios (Tabela 4.1) ocorreram efeitos que nao se repetiram

somaram R$ 4,47 bilhdes

nos dois primeiros meses de
2000, sofreram queda de 13,7% em
relacdo a 1999. Esta reducao é explicada
pela queda real na base de

neste ano, tais como: o pagamento de
débitos em atraso que favoreceram a
arrecadacao do IRPJ e a antecipagéo do
pagamento do Imposto de Renda sobre
aplicacdes de fundos de renda fixa.
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TABELA 4.1
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A ESTADOS E MUNICIPIOS Q)
JAN-FEV/1999-2000
R$ milhdes de fevereiro de 2000

Especificacdo 1999 2000 Variacao Participacdo
Fev(a) Fev-dan(h) Fev(c) Jan-Fey(d) (c-a)/(a) (d-b)(b) Fev/99 Fev/00

Brasil 2.505 5.053 2.163 4.467 -13,7% -11,6% 100,0% 100,0%
Sul 342 686 291 598 -14,7% -12,7%  13,6%  13,5%
Sudeste 552 1.107 464 958 -15,9% -13,5%  22,0%  21,5%
Centro-Oeste 175 355 151 314 -13,8% -11,6% 7,0% 7,0%
Nordeste 1.040 2.105 903 1.871 -13,2% -11,1%  415%  41,8%
Norte 396 801 352 726 -11,0% -9,3% 15,8% 16,3%

Fonte: STN/COFIN/DIREV. Elabora¢do: CGFP/DIMAC/IPEA. Valores deflacionados pelo IGP-DI (FGV).
(1) Corresponde a soma das transferéncias de FPE, FPM e IPI-EXP. Ja estdo descontados os 15% do FUNDEF.

4.2 DIVIDA ESTADUAL E MUNICIPAL

divida liquida total dos estados
e municipios somou R$ 175,8
bilhbes em marco de 2000,
aproximadamente 33% da
divida liquida total do setor
publico, apontando crescimento real da

ordem de 6,3% em relacdoszeimbro d&998. O

item Renegociacdo com a Unido representa a
maior parte da divida interna (77,4%). Esse item

mostra 0 montante de compromissos estaduais e
municipais assumidos pela Unido, observando-se
variacao real de 29,7% (Tabela 4.2).

TABELA 4.2
DIVIDA LIQUIDA TOTAL DOS ESTADOS E MUNICIPIOS(1)
DEZ/98 - MAR/00

R$ milhdes
Especificacéo Dez/98 Mar/00 Variagdq  Variagdo
Saldo (A) [ % doPIB| Saldo(C] %doPIB (C-A)(4)  Real
Divida Total (2) 136.393 14,4% 175.758 15,7% 28,9% 6,3%
Interna 130.245 13,7% 166.601 14,9% 27,9% 5,5%
Mobiliaria 22.208 2,4% 12.504 1,1% -43,7% -53,5%
Bancaria 16.409 1,8% 17.046 1,6% 3,9% -14,3%
Arrec. a recolher (169) 0,0% (287) 0,0% 69,8% 40,1%
Depdsitos & vista (3.334) 0,4% (2.652) 0,2% -20,5%  -34,4%
Aviso MF30 3.031 0,4% 3.875 0,4% 27,8% 5,5%
Reneg. ¢/ Unido 86.612 9,5% 136.114 12,1% 57,2% 29,7%
Externa 6.148 0,7% 9.157 0,8% 48,9% 22,9%

Fonte: BACEN. Elaboragdo: CGFP/DIMAC/IPEA. Na coluna variagao real os dados foram deflacionados pelo IGP-DI (FGV).

(1) Estéo deduzidos os titulos em tesouraria

(2) N&o inclui empresas estatais
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Box 1 : A Lei de Responsabilidade Fiscal e a disciplina de mercado

Existem 4 posturas possiveis do governo federal frente a politica fiscal executada pelos govern
a) ndo interferéncia, com garantia de solvéncia; b) ndo interferéncia, sem garantia de solvéncia; c) inte
com garantia de solvéncia; e d) interferéncia sem garantia de solvéncia. A alternativa "d" ndo parece plau
permite a Unido interferir nas politicas publicas estaduais sem se responsabilizar por elas. A altern
também nao é a mais adequada, pois impede que a Unido interfira nas politicas regionais, mas a obriga
onus.

Por algum motivo, que ndo cabe aqui discutir, a relagdo entre governo central e estados, no

os locais:

rferéncia,

sivel, pois

ativa "a"

A saldar seu

Brasil, se

assemelhava a uma mistura das alternativas "a" e "c". Gerando pouca interferéncia do governo federal nas politicas

fiscais dos estados, mas o0 obrigando-os a pagar pelos seus resultados. Esse tipo de relacionamento p
estados um grau de endividamento superior a sua capacidade de pagamento. Tentando mudar esse coni
o governo federal poderia tentar mudar a forma de relacionamento com estados e municipios, optal
alternativas "b" ou "c".

Com a recente aprovagao da Lei de Respdidade Fiscal, o governo federal pae ter optado pel
alternativa "c". Tal lei pode se caracterizar como um marco da histéria das financas publicas brasileirs
caracteristicas trabalham nesse sentido. A possibilidade de se responsabilizar e punir maus adminis
exigéncia de se mostrar a origem dos recursos para financiar novas despesas; e a proibicdo de 9
determinados montantes de dividas de um governo para o seguinte (restos a pagar), sdo alguns ex
exigéncias geradas por essa lei.

O grande mérito da Lei de Responsabilidade Fiscal € tentar disciplinar os gastos publicos,
abusos, por quem quer que seja, com fins eleitoreiros. Dessa maneira, varios dispositivos sdo empregad
ao controle das finangas da Unido, estados e municipios. Espera-se, com isso, diminuir as neces
financiamento do setor publico, liberando recursos para serem usados de maneira mais produtiva.

Apesar de inegaveis méritos, surge uma questdo: por que o governo federal deve versar
finangas de estados ou municipios? N&o seria isso uma afronta aos entes da federacdo? Independentemn
a autonomia de estados e municipios, o posicionamento do governo federal visa proteger suas financa

L

opiciou aos
portamento,
ndo pelas

a
s. Varias

radores; a
5e transpor
emplos das

evitando
0s, visando
sidades de

sobre as
ente de ferir
5. Afinal, a

Unido é obrigada a socorrer estados, ou municipios, caso estes se tornem insolventes. Isto é, caso algum estado ndo

consiga honrar seus débitos, em Ultima instancia, a Unido é que assume esse encargo. Além disso,
central é o responsavel pela politica de estalgfio macroeconémica, que pode ser dificultada se os e
adotarem uma politica fiscal distinta daquela praticada pela Unido. Assim, nada mais justo do que algun
federal sobre as finangas estaduais e municipais.

Uma alternativa a Lei de Responsabilidade Fiscal seria o gowr@odassar, no Congresso Nacio
uma lei mais simples que torne os estados independentes e autbnomos para realizar qualquer politic
Unica salvaguarda seria que a Unido ndo mais se responsabilizaria por eles, isto é, o governo poderia te
a opcgéo "b".

Note que a proposta do paragrafo acima tem os mesmos objetivos que a Lei de Responsabilida
mas com algumas vantagens. Primeiro, € mais clara e por isso mesmo menos propicia de ser burlada pq
juridicas. Segundo, respeita as preferéncias locais. Os politicos locais sédo eleitos com a finalidade de 1
essas preferéncias e o governo federal poderia limitar o raigddeda politica fiscal. Terceiro, como da maid
poderes a administracao regional, torna as politicas publicas mais flexiveis e ageis para combater os prg
regido.

Em resumo, a idéia da Lei de Responsabilidade Fiscatgaer correta. O que se questiona é que
lei mais simples, e clara, poderia obter resultados superiores, evitando o engessamento das d

conseqglientemente, perda de eficiéncia dos gastos publicos. Afinal, um politico que endivida seu estag

escolas e aumentando o salario dos professores, ndo pode ser visto como irresponsavel. Por outro la
restricbes a implantacdo da regra de disciplina de mercado : serd que os estados e municipios estédo
aceitarem a impossilwade de assun¢do das suas dividas incondicionalmente e eles mesmos assumir
disciplina fiscal ? Seré crivel a politica da Unido em n&o prestar socorro em casos de grandes dividas es

A experiéncia brasileira ao longo de décadas mostra que o setor publico ndo tem assumido un

de conservadorismo e prudéncia fiscal. Portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal pode ser um passo
na transicdo para uma regra em que a disciplina de mercado seja o melhor pardmetro para se
responsabilidade fiscal.

0 governo
stados
n controle

nal,
a fiscal. A
r escolhido

1de Fiscal,

r manobras
epresentar
res
pblemas da

uma
bspesas e,
lo criando
jo, existem
dispostos a
em a sua
aduais ?

a postura
importante
confiar a
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5 EMPRESAS ESTATAIS

S empresas estatais
apresentaram superavit, no
conceito nominal, de R$ 1,04
bilhdo (fluxos valorizados para
marco de 2000) nos primeiros
trés meses de 2000, contra um déficit de R$
159 milhdes no mesmo periodo de 1999. As
estatais federais foram as que mais
contribuiram para esta melhoria, pois
aumentaram seu superavit de R$ 132
milhdes (jan-mar/99) para R$ 949 milhdes

Quanto ao primério (Tabela 5.1 e
Gréfico 5.1), o superavit aumentou de R$
1,4 bilhdo (jan-mar/99) para R$ 1,7 bilhdo
(jan-mar/00). Este aumento deve-se,
principalmente, as estatais federais que
aumentaram seu superavit de R$ 661
milhdes para R$ 1,1 bilhdo no periodo. A
principal causa deste desempenho foi o
aumento de tarifas para as empresas
Petrobrds e Eletrobras e, no caso da
primeira, também o aumento do preco

nesses meses de 2000. Quanto as estaduais,internacional do petréleo, pois este passou a

passaram de um déficit de R$ 291 milhdes
para um superavit de R$ 80 milhdes, no
mesmo periodo. Comparando-se 0S
resultados nominais do setor publico

ser referéncia de remuneracgao interna para a
empresa. As estaduais continuaram
superavitarias, entretanto, este foi reduzido
passando de R$ 791 milhdes (jan-mar/99)

consolidado e das estatais, observa-se que o para R$ 535 milhdes (jan-mar/00). De outra

primeiro reduziu seu déficit em 91,6%,

maneira, as empresas estatais tiveram uma

passando de R$ 56,2 bilhdes para R$ 4,7 pequena reducdo no seu superavit primario

bilhdes, enquanto que as estatais tornaram-

se superavitarias no periodo.

de 0,64% para 0,61% do PIB, fluxos dos
ultimos doze meses (Grafico 5.2).

Tabela 5.1
Necessidades Primarias de Financiamento das Empresas Estatais
JAN-MAR/1999-2000

R$ milhGes
Especificacdo Jan-Mar/99 % no PIB Jan-Mar/00 % no PIB
1. Federais - 661 -0,28 -1112 -0,40
2. Estaduais -791 - 0,33 - 535 -0,19
3. Municipais - 62 - 0,03 - 52 - 0,02
Total -1414 - 0,64 -1699 -0,61
Fonte: BACEN. Elaboracdo CGFP/DIMAC/IPEA.
(+) Déficit e (-) Superavit.
GRAFICO 5.1
Necessidades de Financiamento das Empresas Estatais - Fluxos dos
Ultimos Doze Meses - FEV/99-MAR/00 Federais
0.4 —— Esta.dl.Jais.
—a— Municipais
0,2 —e— Total

Fonte: BACEN. Elaboracdo CGFP/DIMAC/IPEA.
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GRAFICO 5.2
Necessidades Primarias de Financiamento: Empresas Estatais e Setor
Publico Consolidado - Fluxos dos Ultimos Doze Meses -
FEV/96-MAR/00
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Fonte: BACEN. Elaboracdo CGFP/DIMAC/IPEA.

A dotacdo orcamentaria das dotacBes de 1999 com a de 2000, observa-se
empresas estatais federais para 2000 foi um aumento de 6,9% (de R$ 10,06 bilhdes
aprovada em R$ 10,1 bilhdes, destacando- para R$ 10,13 bilhdes, respectivamente). O
se 0 setor petr6leo com R$ 4,9 bilhdes processo de desestatizacdo em curso tem
(48,5%) e energia elétrica com R$ 2,8 provocado queda da taxa de crescimento da
bilhdes (27,7%) - Tabela 5.2 -, tendo sido dotacdo orcamentaria das estatais. A

executados 9,6% da dotacéo total nos meses tendéncia é que, nos proéximos exercicios,
de janeiro e fevereiro. Comparando-se as essa dotacdo diminua em valores absolutos.

Tabela 5.2
Dotacdo e Execucdo Orcamentérias das Empresas Estatais Federais
Orcamento de Investimento

JAN/FEV 2000
R$ milhdes
Setor Dotacdo 2000 Executado Jan-Fev/00 Desempenho (%)
(A) (B) (C) =(B/A)
1. Petroleo 4 995 543 10,9
2. Energia Elétrica 2789 329 11,8
3. Transportes 78 3 4.3
4. Outros 2271 99 4,3
Total 10 133 974 9,6

Fonte: DEST. Elaboragdo CGFP/DIMAC/IPEA.

Para 2000, a receita total prevista com geradora Companhia Energética de Sdo Paulo-
as desestatizacdes é de R$ 25,2 bilhdes, dos CESP e as distribuidoras Sociedade Anénima
quais R$ 18,5 bilhdes com empresas federais de Eletrificacdo da Paraiba-SAELPA e a
(R$ 13,8 bilhdes de privatizacdo e R$ 4,7 Companhia Energética do Maranhdo-CEMAR.
bilhdes de concessédo) e R$ 6,7 bilhdes com O resultado das privatizagbes nos primeiros
estaduais e municipais. No ambito federal, trés meses deste ano chegou a R$ 4,8 bilhdes,
destacam-se as grandes empresas de geracdosendo R$ 3,8 bilhdes das privatizacdes federais
de energia elétrica: Furnas, Chesf e Eletronorte e R$ 1,0 bilhdo das estaduais.

(Tucurui) e o Banco do Estado de Sao Paulo- A participacdo do capital estrangeiro
BANESPA. Nos estados, as principais sdo: a vem crescendo continuamente, prevendo-se
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para 2000 algo em torno de 65%. Quanto a A utilizacdo dos recursos da
forma de pagamento, devera predominar privatizacdo para abater divida
moeda corrente. A atratividade dos setores publica, particularmente de curto
ligados a area de infra-estrutura econdmica, prazo (de maior custo para a Uniao),
particularmente  energia  elétrica, tem atingiu 100% dos recursos recebidos
respaldado a Unido e os estados para que as pelo Tesouro Nacional em 1999 (R$
vendas se fagam com elevada participagdo de 13,7 bilhdes), devendo ser mantida
moeda corrente. esta participacao neste ano.
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