ANALISE DO MERCADO DE TRABALHO







Mercado de trabalho

Com a divulgacdo dos dados da Pesquisa
Mensal de Emprego (PME), do IBGE, referen-
te a dezembro, pode-se ter uma visao geral
praticamente completa do que foi o com-
portamento do mercado de trabalho metro-
politano em 2000. Nesse sentido, o crescimen-
to verificado no nivel de ocupacao ¢, com
certeza, o resultado a merecer o maior desta-
que em qualquer andlise que se faca, uma
vez que a variacdo desse indicador foi a mais
expressiva de toda a década que se encerra:
apos trés anos de virtual estagnacdo, o mer-
cado de trabalho apresentou, em 2000, um
crescimento de 4,2% na ocupag¢do meédia
anual, cifra consideravelmente superior a re-
gistrada em 1994 (2,6%), que havia sido a
mais alta até entdo. Vale ressaltar que o
volume de postos de trabalho gerados
equivale a aproximadamente dois anos de
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crescimento da populacdo em idade ati-
va (PIA), o que significa que, daqueles trés
anos, um teria sido integralmente recu-
perado em 2000.

A evolucao da ocupagdo ao longo do ano
ndo foi, porém, uniforme. Conforme
pode ser visualizado no Grafico 1, ap06s
iniciar seu processo de recupera¢ao no
altimo trimestre do ano anterior, a de-
manda por mdo-de-obra prosseguiu apre-
sentando elevado dinamismo até maio,
mostrando entao, entre esse més e julho,
um periodo de estabilidade. Depois de
retomar o crescimento nos meses seguin-
tes, atingindo seu nivel maximo em se-
tembro, a ocupacdo volta a se manter
praticamente constante no ultimo tri-
mestre, encerrando o ano com uma taxa
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de crescimento, em relacao a dezembro de
1999, da ordem de 2,9%.

Embora esse comportamento da ocupagao
no final do ano possa, a primeira vista, sus-
citar alguma preocupacdo quanto ao seu
desenvolvimento em 2001, no sentido de que
o dinamismo responsavel pelos bons resul-
tados de 2000 poderia ja estar se esgotando,
uma apreciacdo mais cuidadosa dos dados
mostra que a desaceleracdo no final do ano
reflete um padrdo sazonal da demanda, ao
mesmo tempo em que a quebra desse padrao
no ano anterior pode ser apontada como
responsavel pela diminuicdo, em relacao ao
resultado médio anual, da taxa de crescimen-
to verificada em dezembro.

Em outras palavras, como o Grafico 1 mos-
tra, o processo atipico de crescimento da
ocupacao no ultimo trimestre de 1999 ge-
rou uma base de comparacao elevada, res-
ponsavel pela queda observada nas taxas
de crescimento no final de 2000. Dessa
forma, € legitimo alimentar expectativas
positivas para a ocupacdao em 2001, na
medida em que, naturalmente, as condi-
¢Oes propicias do ambiente macroeco-
nomico se mantenham. Deve-se, contu-
do, descartar a possibilidade de taxas tao
elevadas como as registradas no ano re-
cém-encerrado, haja vista o fato de que
nao se ira contar mais com uma base de
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comparacao tdo deprimida, como foi a
dos trimestres iniciais de 1999.

Em termos da sua evolugao setorial, a boa
noticia foi, sem davida, a recuperacdo do
emprego na indastria de transformacao.
Depois de sucessivas quedas, com uma perda
de 14,8% dos postos de trabalho nos quatro
anos anteriores, o desempenho do setor in-
dustrial metropolitano em 2000 superou as
expectativas mais otimistas: o crescimento da
ocupacdo anual média, da ordem de 3,4%,
foi mais de duas vezes e meia superior ao
melhor resultado até entdo alcancado na
década (1,2% em 1995). A evolucdo mensal
do emprego industrial, por sua vez, reforca
os comentarios feitos a respeito do significa-
do da queda da ocupacgado ocorrida ao final
do ano. Em condi¢c®es normais, o nivel ma-
ximo da ocupacdo nesse setor € atingido em
outubro, quando se verifica o pico da pro-
ducdo voltada para a formacao dos estoques
comerciais do final do ano. Nao obstante,
no ano anterior, de forma totalmente inusi-
tada, esse nivel maximo s6 veio a ocorrer em
dezembro, o que, ao aumentar a base, pro-
duziu este ano, na comparacao de 12 meses,
uma variacdo negativa de 0,8% (dezembro
de 2000 contra dezembro de 1999). Ainda
no que se refere a ocupacgao setorial, igual-
mente auspicioso foi o comportamento da
ocupac¢do no comércio, que mostrou um
crescimento em torno de 5,7% na média
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anual, também um recorde da década que se
encerrou.

O desempenho dos mercados de trabalho
regionais, em termos da evolucao da média
anual do nivel de ocupac¢ao, ndo foi muito
diferente do verificado para o conjunto, com
todas as seis regides cobertas pela PME! apre-
sentando expressivas taxas de crescimento.
O espectro dessas variacdes vai do Rio de Ja-
neiro, com 2,8%, a Salvador, com 7,2%. Re-
cife ficou proxima ao Rio de Janeiro, com
2,9%, enquanto Porto Alegre (4%), Sao Pau-
lo (4,7%) e Belo Horizonte (5,3%) ficaram
proximas da média (4,2%).

Porém, quando a observacao se detém so-
bre o comportamento no Gltimo trimestre
do ano, que em termos gerais, como ja men-
cionado, caracterizou-se pelo arrefecimento
do dinamismo que vinha sendo exibido nos
meses precedentes, pode-se perceber situacoes
bastante diferenciadas. Com efeito, tendo
atingido seu ponto maximo em setembro, o
nivel de ocupacdo chegou em dezembro com
cerca de 44 mil postos de trabalho a menos
(-0,3%). Esse recuo localizou-se nas regioes
de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife e,
principalmente, Rio de Janeiro, que, sozinha,
foi responsavel por uma diminuicdo de 94
mil postos. Por outro lado, Sdo Paulo e Sal-
vador tiveram comportamento oposto, ge-
rando, juntas, quase 105 mil novas ocupa-
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¢oes, o que contribuiu de maneira significa-
tiva para arrefecer o movimento de queda
do conjunto (ver Grafico 2). Sao Paulo, em
particular, teve crescimento em todos os trés
meses, rompendo, pelo segundo ano conse-
cutivo, com o que seria de se esperar em ter-
mos de padrdo sazonal, numa evidéncia de
que a recuperacao do mercado na maior das
regides metropolitanas manteve-se de forma
sustentada até o final do ano. Esse compor-
tamento da demanda por trabalho em Sao
Paulo reforca os comentarios anteriores, no
sentido de uma provavel continuidade, em
2001, do processo de crescimento iniciado
no segundo semestre de 1999.

Refletindo, em certa medida, o desempenho
altamente favoravel do nivel de ocupacdo, a
taxa de desemprego também evoluiu positi-
vamente ao longo de 2000. Depois de atin-
gir 8,1% no més de fevereiro, seu ponto mais
alto em toda a década, esse indicador ini-
ciou uma trajetoria de queda consistente
(com excecao dos resultados de agosto e ou-
tubro, quando houve uma certa estabilida-
de), chegando a 4,8% no final do ano. Esse
namero € cerca de 1,5 ponto percentual abai-
xo do verificado em dezembro do ano ante-
rior, sendo igual ao observado em dezembro
de 1997, Gltimo resultado antes do salto que

1.Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto
Alegre.
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ocorreu em janeiro de 1998 e que represen-
tou uma mudanca de patamar na evolugao
desse indicador.

Embora a trajetéria da taxa de desemprego a
partir de fevereiro tenha sido praticamente
de queda continua, os determinantes dessa
evolucdo positiva foram distintos durante o
ano: até setembro o fator basico foi o dina-
mismo do nivel de ocupacdo, uma vez que a
oferta de trabalho também mostrou eleva-
do crescimento, em conseqiiéncia da maior
atratividade do mercado de trabalho; ja no
altimo trimestre, dada a estagnacao ocorri-
da na ocupacao, foi a retracdo verificada na
oferta que permitiu a continuidade no pro-
cesso de queda da taxa de desemprego. Des-
sa maneira, se for mantido o relativo
paralelismo que vem sendo observado entre
as variagOes da ocupacao e os movimentos
da oferta de trabalho, é de se esperar —
flutuacdes sazonais a parte — que a taxa de
desemprego continue a exibir a trajetoria de
queda gradual que a caracterizou por todo o
ano passado.

Uma tal perspectiva para a taxa de desem-
prego baseia-se, portanto, em trés hipotese.
Em primeiro lugar, que o nivel de atividade
irda manter o comportamento favoravel que
vem exibindo desde meados de 1999, associ-
ado a um desempenho da demanda por tra-
balho como o verificado em 2000. Adicio-
nalmente, que a populagdo economicamen-
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te ativa (PEA) ird crescer a taxas proximas as
da ocupagdo, mesmo que essas sejam tao ele-
vadas quanto as observadas no tltimo ano.

O fundamento para essa Gltima hip6tese esta
no fato de a taxa de participacdo média anual
(a razdo entre a PEA e a PIA) encontrar-se
mais de um ponto percentual abaixo dos
niveis prevalecentes em 1996, Gltimo ano,
antes de 2000, em que o mercado de traba-
lho estava em ascensdo. Isso significa que
ainda ha espaco para um crescimento da PEA
a taxas acima do aumento, pode-se dizer,
demografico da PIA. Por outro lado, se essa
terceira hipotese nao se verificar, e a taxa de
participagao se estabilizar nos niveis médios
de 2000 (ou mesmo cair um pouco), a taxa
de desemprego devera mostrar um processo
de queda mais rapido.

Essa velocidade maior ocorreu, ja em 2000,
na regido metropolitana de Sao Paulo, em
decorréncia, justamente, da combinacdo do
crescimento da ocupacdo, verificado no al-
timo trimestre do ano, com uma diminui-
¢ao da taxa de participacdo. Tal diminuicao
foi, como comentado, o principal fator na
determinacdo da queda da taxa de desem-
prego metropolitano, principalmente em
dezembro, mais que compensando a ligeira
perda de postos de trabalho havida em qua-
se todas as regioes. Em funcao disso, em Sao
Paulo, Ginica regido a mostrar crescimento
do namero de postos em dezembro, a taxa
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de desemprego recuou para niveis inferiores
aos verificados em dezembro de 1995, ano
em que a taxa de desemprego média anual
foi a menor da década. O comportamento
da taxa de desemprego em Sao Paulo foi efe-
tivamente o elemento de destaque desse in-
dicador em termos regionais: enquanto em
todas as demais regides a diminuicdo da taxa
meédia anual foi, no maximo, de 0,3 ponto
percentual (em Belo Horizonte chegou a
haver um pequeno aumento de 0,1 ponto
percentual), em comparacao aos resultados
de 1999, nessa regido ela alcancou 0,8 pon-
to, permitindo, dado o seu peso, o recuo de
0,4 ponto, havido na taxa média do con-
junto das seis regides.

A despeito de os resultados referentes a
ocupagao e a taxa de desemprego terem apre-
sentado, como mencionado, uma sensivel
melhoria, o comportamento dos rendimen-
tos reais médios nao foi, até o més de no-
vembro, muito diferente do padrdo exibido
em 1999 (ver Grafico 4).

Com os meses iniciais em um patamar cerca
de 4% inferior aos niveis do ano anterior,
sua evolucao a partir de abril mostrou uma
pequena recuperagdo, 0 que gerou, no segun-
do semestre, alguma expectativa otimista,
uma vez que, embora timidamente, estavam
sendo atingidos niveis um pouco melhores.
De fato, com a lenta recuperacdo que pare-
cia estar em curso, a diferenca em relacao a
1999 estava sendo paulatinamente amplia-
da de forma favoravel (em outubro atingiu-
se um valor cerca de 2,2% maior do que 12
meses antes).

Contudo, os resultados de novembro volta-
ram a ser piores (em relacdo a novembro de
1999) e, dessa forma, as expectativas que es-
tavam sendo alimentadas com o comporta-
mento dos rendimentos ocorrido a partir de
julho, sistematicamente superiores aos niveis
de 1999, nao se confirmaram: esse inicio de
recuperacao foi interrompido e o nivel de
novembro voltou a ficar 0,2% abaixo do ve-
rificado no mesmo més do ano anterior, re-
petindo assim a situacdo tipica do primeiro
semestre.
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No que diz respeito a massa salarial, houve,
em novembro, uma contracao de 1,2%, em
comparagao ao nivel alcancado em outubro.
Isso foi provocado pela combinacdo da evo-
lucao desfavoravel que houve, tanto na ocu-
pacdo quanto no rendimento médio; nao
obstante, a comparacdo com novembro de
1999 ainda se mantém favoravel, com uma
variacdo positiva de cerca de 3,6%.

Em termos regionais tem havido uma certa
diferenciacdo na evoluc¢do dos rendimentos.
De certa forma, pode-se perceber um padrao
de comportamento mais definido em Belo
Horizonte e Porto Alegre, onde os rendimen-
tos tiveram, desde marco, uma evolugao po-
sitiva, embora modesta, em termos de taxas
de variacdo de 12 meses. As demais regides
apresentaram oscilacdes, com os rendimen-
tos em 2000 sendo maiores, em alguns me-
ses, que os observados em 1999, e menores
em outros. Considerando-se, contudo, as
meédias do periodo janeiro/novembro, nes-
ses dois anos, apenas Rio de Janeiro e Sao
Paulo tiveram uma diminuicdo em seu nivel
de rendimentos reais, de -1,5% e -1,4%, res-
pectivamente. Entre as demais regides o des-
taque € Recife, com um crescimento da or-
dem de 6,3%.

Informalidade

Se a evolugdo mostrada pelos dois principais
indicadores de emprego, tanto o nivel de
ocupagao quanto a taxa de desemprego, era
de certa forma previsivel, uma vez consoli-
dada a retomada do dinamismo da ativida-
de econdmica, o mesmo ndo se pode dizer
do comportamento da informalidade. Ain-
da no ntmero anterior, elaborado com da-
dos referentes até o més de agosto de 2000,
este boletim expressava a sua pre-
ocupacdo com a ampla predomindncia do
trabalho informal no conjunto das ocupa-
¢coes que estavam sendo criadas: dos cerca de
930 mil novos postos surgidos nos 12 meses
anteriores, 79% eram de natureza informal,
principalmente assalariados sem carteira de
trabalho assinada. Certamente que o avan-
¢o da informalidade ao longo da década nao
era de molde a estimular a formulacao de
expectativas muito positivas, porém, o grau
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em que ele vinha se dando, no processo de
crescimento da ocupacdo entdo em curso,
era, além de frustrante, altamentepreocupante.

Porém, ao lado das evidéncias de deteriora-
¢do que esses nameros estavam expondo,
alguns sinais positivos chamavam a atencdo.
As ocupacdes formais, embora decididamen-
te minoritarias, vinham apresentando uma
taxa de crescimento relativamente elevada,
tanto para o padrdo historico da década (na
Gnica vez em que a média anual apresentou
variacdo positiva, em 1995, esta foi de ape-
nas 0,6%), quanto na comparacdo com a
taxa de crescimento da PIA. Conforme assi-
nalado naquela ocasido, isso queria dizer que,
se o conjunto da ocupacdo nao estivesse cres-
cendo a um ritmo tao forte, o mercado de
trabalho estaria absorvendo os novos con-
tingentes demograficos sem produzir um
aprofundamento da informalidade.

Mesmo o mais otimista dos analistas, con-
tudo, ndo poderia prever a evolucdo ocorri-
da no tltimo quadrimestre do ano: as vagas
com carteira assinada tiveram um acréscimo
de 254 mil novos postos, o assalariamento
sem carteira mostrou um recuo da ordem de
200 mil, enquanto o aumento das ocupa-
¢coes por conta propria foi de apenas 6 mil.
A evolugdo praticamente simétrica do nime-
ro de ocupagdes com e sem carteira assinada
permite especular, com as ressalvas cabiveis,

GRAFICO 5

que houve um processo de substituicao de
vinculos informais por relacdes de trabalho
formalizadas, na contramao da tendéncia
observada ao longo da década.

Uma compreensdo adequada dos deter-
minantes da mudanca ocorrida no padrdo
da demanda por mdo-de-obra deve levar em
conta duas ordens de fatores. Em primeiro
lugar, a evolucdo positiva da atividade in-
dustrial, que chegou a provocar, ao final
do ano, niveis recordes de utilizacdo da ca-
pacidade instalada: como existe uma inci-
déncia maior de vinculos formais na induas-
tria, a alteracdo da composicao verificada na
ocupacdo total foi, em parte, um reflexo fa-
voravel do crescimento do emprego neste
setor da atividade econdmica. Além disso, e
talvez principalmente, o padrdo de contra-
tacdo informal observado ao ser retomado
o dinamismo da atividade economica, a par-
tir de meados de 1999, parece ter resultado
de uma certa precaucao empresarial: teria sido
necessaria a consolidacdo das tendéncias de
crescimento, na ocasido experimentadas, para
as empresas se decidirem pela transformacdo
dos postos de trabalho, temporarios, de natu-
reza informal, em empregos permanentes,
com carteira assinada. Nesse sentido, a per-
cepcdo da consisténcia do novo ciclo teria
amadurecido no segundo semestre de 2000,
provocando as transformagoes observadas no
padrdo de contratacdo da mao-de-obra.
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Tal evolugdo das formas de ocupacdo no fi-
nal do ano provocou um crescimento anual
dos postos com carteira, considerando-se o
meés de dezembro, de 3,8%, enquanto os vin-
culos sem carteira e as ocupagdes por conta
propria apresentaram taxas de variacao sig-
nificativamente menores, de 2,8% e 2,2%,
respectivamente. Com esses resultados, o grau
de informalidade (aqui entendido como a
razao entre, de um lado, o nimero de ocu-
pacdes sem carteira e por conta propria e, de
outro, o total de ocupados), que havia atin-
gido um pico de 51,5% em abril, recuou para
50,3% em dezembro, o que representa cerca
de 0,3 ponto percentual a menos do ocorri-
do em dezembro de 1999.

As informag¢des do CAGED/MTE além de
corroborar os dados relativos as seis regioes

GRAFICO 6

MERCADO DE TRABALHO

conjuntura e andlise | 29

metropolitanas levantadas pela PME/IBGE,
também mostram que o fendmeno distribui-
se de forma homogénea, do ponto de vista
geografico, em todo o pais, com um desta-
que para a regido Norte, que apresentou a
maior expansao relativa (um crescimento da
ordem de 5,3% entre dezembro dos dois
anos). Também quando considerado o con-
traste entre as varia¢des havidas nas 10 mai-
ores regides metropolitanas?® (3,4%) e no
Brasil ndo-metropolitano (3,1%), a diferen-
ca € minima. Numa perspectiva setorial, os
destaques do CAGED, para o conjunto do
Brasil, sdo a indastria de transformagao, com
4%, e o comércio, com 4,4% de crescimento
sobre dezembro de 1999.

2. As demais regioes aqui consideradas sao Belém, Fortaleza, Curitiba e
Brasilia.
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