NOTATECNICA

RODADA DOHA: EM BUSCA DE NOVOS COMPROMISSOS

Guida Piani*
Pedro Miranda*

Tem sido praticamente consensual a reagao de desinimo, veiculada pelos meios de comuni-
cagao, em relagdo aos modestos progressos apresentados nas atuais negociagoes multilaterais
de comércio realizadas sob os auspicios da Organizagao Mundial de Comércio (OMC).

De fato, a Rodada Doha para o Desenvolvimento, langada em novembro de 2001, no
Estado do Catar, sugeria, por sua prépria agenda, a tentativa de se obter um maior equilibrio
no tratamento de temas de maior interesse dos paises menos desenvolvidos, comparativa-
mente a0 que sucedera nas rodadas anteriores, Téquio (1973-1979) e Uruguai (1986-1994).

Seu langamento deveria ter ocorrido dois anos antes, na reuniao ministerial de Seattle,
nos Estados Unidos, em novembro de 1999. A imagem de seu fracasso ficou associada as
manifestagbes “antiglobalizantes” patrocinadas por organizagbes nao-governamentais, entre
outras.

As tragédias de 11 de setembro de 2001 antecederam, em dois meses, a reunio do
Catar, criando um ambiente propicio a reafirmagao dos ideais democrdticos, que incluem a
consolidagio dos lagos comerciais entre os paises e a integragao da economia mundial.

No entanto, quatro anos decorridos desde entao nao corresponderam as expectativas
de uma superagio das divergéncias quanto a prioridades de temas entre os membros da
OMC. Dessa forma, a reuniao ministerial de Cancin, em dezembro de 2003, ficou estig-
matizada pela auséncia de progressos concretos — uma situagao que permaneceu, a despeito
de algumas iniciativas que reuniram grupos menores de participantes.

O clima que precedeu a dltima reuniao ministerial em dezembro de 2005, em Hong
Kong, jd era de grande pessimismo, e o tinico acordo a que se chegou foi o estabelecimento
de uma data-limite para o fim de todos os subsidios as exporta¢des agricolas, em 2013.

Em relagio as principais questoes colocadas na mesa — ou seja, 0 maior acesso aos
mercados de produtos agricolas, o corte de tarifas industriais e uma abertura mais ampla em
servigos —, nenhum progresso foi feito.

No entanto, alguns dos mais eminentes economistas da drea internacional consideram
plausivel um otimismo moderado quanto aos desdobramentos futuros da atual rodada.

Em uma primeira ponderagio (n2o um motivo), lembram o nimero elevado de parti-
cipantes — 148 membros da OMC —, o que torna mais dificil um entendimento, especial-
mente em um férum em que praticamente todas as decisdes tém de ser tomadas em consenso.
Da Rodada Uruguai participaram, desde o inicio, 105 paises-membros; a diferenga numérica,
porém, nio deve refletir em sua propor¢ao o aumento de diversidade de pontos de vista,
uma vez que uma parte advém da fragmentagao de antigos paises.
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Pondera-se ainda que, apds as conquistas obtidas nas oito rodadas anteriores, os problemas
restantes sao naturalmente aqueles em torno dos quais prevalecem os maiores dissensos. De
fato, a duragao média das rodadas cresceu consideravelmente, a partir da Rodada Téquio,
cuja duragio foi de mais de cinco anos, e da Uruguai, que se prolongou por oito anos. Além
disso, em todos esses casos o sucesso chegou somente no final.

Jagdish Bhagwati' identifica alguns aspectos de progresso na histéria da Rodada Doha.
O autor lembra que uma das maiores fontes de atrito na reuniao de Cancin havia sido a
insisténcia da Unido Européia (e do Japao) quanto a inclusio dos chamados temas de
Cingapura: investimento, politicas de concorréncia, transparéncia e facilitagao de comércio.
Para a Unido Européia, a introdugao desses tépicos forneceria uma margem de manobra nas
negociagdes que envolvessem concessdes em agricultura.

Tal estratégia nao conseguiu ir adiante — somente questdes menos polémicas de faci-
litagao de comércio foram aceitas — o que provavelmente influenciou o bloco europeu em
sua posi¢ao negociadora, pela qual concessoes em agricultura deveriam ter como contrapartida
uma liberalizagao maior em produtos industriais e servigos.

Bhagwati destaca como o ponto alto da reunido de Cancin a emergéncia do grupo dos
20 (G-20), cujos principais articuladores foram Brasil, [ndia e Africa do Sul. O grupo de
paises em desenvolvimento nio apenas obteve reconhecimento politico, como exerceu uma
forte pressao sobre o posicionamento da Unido Européia e dos Estados Unidos em suas
ofertas agricolas.

Nao obstante, nio se pode negar que a atual rodada corre o risco de tornar-se o primeiro
garq

grande fracasso do sistema multilateral de comércio. Nao s6 os resultados de Hong Kong

foram pifios, como os obstdculos a serem superados para uma reversao do quadro atual sao

€normes.

Os subsidios as exportagoes de produtos agricolas, ainda que emblemdticos de uma
situagao de iniqiiidade patrocinada pelos paises ricos, correspondem a uma parcela relativa-
mente pequena do total de subsidios que causam distor¢des no mercado agricola mundial.
Seu maior usudrio, a Unido Européia, utiliza-os sobretudo para o agtcar e laticinios. As
reformas que serdo implementadas na Politica Agricola Comum deverao reduzir substancial-
mente os gastos com esse tipo de subsidio, especialmente no caso do agucar.

Por outro lado, os Estados Unidos comprometeram-se com a eliminagao dos subsidios
a exportagao de algodao até 2000, o que jd tinha sido determinado pela OMC, como resul-
tado de uma disputa aberta a pedido do Brasil. Também neste caso, o montante é bastante
inferior (cerca de 20%) ao dos subsidios & produ¢ao doméstica do produto.

Essas concessoes, quase simbdlicas, evitaram que a reunido de Hong Kong terminasse
como um completo fracasso. No entanto, vdrios sio os fatores que podem ameagar uma
conclusio bem-sucedida das negociagoes da Rodada Doha.

Nos Estados Unidos, o apoio do Congresso a liberalizagao comercial vem sendo consi-
deravelmente erodido, principalmente dentro do Partido Democrata, sempre mais sensivel
as demandas das organizagoes trabalhistas americanas e s alegagoes de concorréncia desleal
a que estariam sujeitos em seu comércio com paises mais pobres e sua mao-de-obra mais
barata.

1. Bhagwati, J. From Seattle to Hong Kong. Foreign Affairs, v. 84, n. 7, December 2005 (WTO Special Edition).
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A permissao dada ao poder executivo para negociar acordos comerciais, atualmente em
vigor — Trade Promotion Authority (TPA) —foi aprovada, em dezembro de 2001, com a
estreita margem de um voto. A renovagao do TPA, cuja vigéncia termina em 30 de junho de
2007, seria crucial para a obtenc¢ao de progressos mais substanciais; de outra forma, o prazo
para o alcance dessa meta ¢ extremamente curto.

Adicionalmente, o sistema multilateral vem sendo igualmente minado pela dissemi-
nagao de acordos bilaterais de livre-comércio, nos quais tém sido, sistematicamente,
introduzidas cldusulas relativas a padroes trabalhistas e ambientais, entre outras questoes
ainda ndo aceitas pelos paises-membros da OMC (conhecidas como as obrigagdes OMC-plus).

Por outro lado, a formula¢ao de propostas feitas pela Unido Européia para um maior
acesso a seu mercado, especialmente o agricola, tem sido condicionada as incertezas quanto
as concessoes que terdo de ser feitas aos novos paises-membros.

Outro importante fator que pressiona a “balan¢a” européia em favor de uma postura
menos liberalizante, sob a lideranga francesa e de seus aliados, em contraposi¢ao ao Reino
Unido e paises nérdicos, mais liberais, é a permanéncia das altas taxas de desemprego, que se
mantém no patamar de 10% tanto na Fran¢a como na Alemanha.

De acordo com Bergsten,” uma das maiores ameagas ao éxito da Rodada Doha sao os
grandes desequilibrios nos balangos em conta corrente e o desalinhamento das moedas,
como o euro, o délar e o yuan renmimbi. Lembra o autor que o langamento da Rodada
Uruguai ficou praticamente suspenso até que os desequilibrios em conta corrente, de meados
da década de 1980, tivessem sido corrigidos pelo Acordo Plaza, de 1985, sobre as taxas de
cambio e que a administragao Reagan tivesse adotado medidas comerciais mais duras contra
o Japao.

O déficit americano em conta corrente atualmente ¢ superior a 6% do PIB, quase o
dobro do recorde atingido em meio 4 década de 1980, além de crescente. O délar permanece

sobrevalorizado em pelo menos 25%, em média. O euro igualmente sofreu uma valorizagao
considerdvel, entre 2002 e 2004.

Os Estados Unidos j4 impuseram restri¢oes a uma gama de importagoes chinesas. As pos-
sibilidades negociadoras da Unido Européia permanecem limitadas pelo espectro dos “bom-
beiros poloneses” e dos baratos produtos chineses.

Portanto, sob o aspecto macroecondmico, uma agao concertada a partir de iniciativas
do G-8, por exemplo, seria capaz de restaurar condi¢oes de competitividade dos paises mais
ricos, de modo a recuperar um clima propicio a derrubada de barreiras protecionistas.

Do ponto de vista das medidas de cunho comercial, uma agenda positiva para as
negociagdes de Doha, sugerida por Bhagwati, poderia ser construida a partir da:

a) continuagio do processo de abertura dos mercados agricolas, visando ao estabeleci-
mento de metas para a redugdo dos subsidios domésticos acoplados a produ¢io e um
cronograma para a eliminagio dos picos tarifdrios, o que envolveria também alguns paises
em desenvolvimento;

b) retomada da ampliagao do acesso a mercado de manufaturas [non-agricultural market
access (NAMA)], com uma participagao mais ativa de paises como Brasil e India, de modo
a garantir a esses paises ainda maior legitimidade em sua lideranga no G-20; e

2. Bergsten, C. F. Rescuing the Doha Round. Foreign Affairs, v. 84, n. 7, December 2005 (WTO Special Edition).
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¢) aceitagao de maiores compromissos na drea de servigos, na qual pouco foi feito até
entao.

Como ¢ possivel perceber, a agenda de Doha continua praticamente intocada. Apés o
“quase-fracasso” de Hong Kong, os ministros participantes da conferéncia fixaram uma nova
data — 30 de abril de 2006 — para a realizagio de um encontro em que deverdo ser
definidas as “modalidades” para os cortes de tarifas industriais e subsidios e tarifas agricolas.
Para tal, os paises terao de optar por uma das férmulas que jd estao na mesa de negociagoes,
como a conhecida “férmula sui¢a”, que promove uma queda proporcionalmente maior nas
tarifas mais elevadas, ou, por exemplo, a mais moderada Férmula ABI, apresentada por
Argentina, Brasil e India.

Esse novo encontro serd precedido, em margo, por uma reuniao dos ministros do G-6,
grupo formado por Brasil, Estados Unidos, Unido Européia, India, Japao e Austrélia. Embora
a mobilizagao para impedir um fracasso da atual rodada da OMC dependa profundamente
da vontade politica dos paises mais ricos, a presenca de paises em desenvolvimento tem-se
demonstrado crucial, nesses tiltimos anos.

Provavelmente, o reconhecimento da necessidade de participagao dos paises em desen-
volvimento em comités que se redinem, formal e informalmente, para fazer avangar propos-
tas de consolidagao do sistema multilateral de comércio talvez tenha sido um dos maiores
progressos na histéria recente da administragao do comércio internacional. Isso representa,
de fato, uma recompensa merecida pela atuagao consistente de paises como o Brasil em prol
da construgio de um regime menos discriminatdrio; a experiéncia de dez anos de funciona-
mento da OMC, com sua estrutura de resolu¢io de controvérsias, j4 demonstrou, em vdrias
ocasioes, seu potencial de contestagao a prdticas comerciais dos paises desenvolvidos que sao
nocivas aos interesses dos menos desenvolvidos.

O Brasil, em particular, vem obtendo algumas vitdrias que teriam sido invidveis sob os
auspicios do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio [General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT)], como o contencioso sobre os subsidios ao algodao (os de exportagao, bem
como as garantias de crédito & comercializagao) mantidos pelos Estados Unidos, o do agticar
e do frango contra a Unido Européia, bem como a contestagao 3 Emenda Byrd, pela qual as
firmas americanas vitoriosas em processos antidumping eram duplamente premiadas, com o
recebimento da receita obtida através daquelas sobretaxas contra empresas estrangeiras.

A implementagao das decisoes do Comité de Resolu¢io de Disputas nao ¢, como se
sabe, mandatéria ou, menos ainda, imediata; hd, por um lado, possibilidades de apelagao,
de postergacio e, de outro, o recurso ao direito de retaliagao. Nao hd, porém, a possibilidade
de ignorar o conflito e seus desdobramentos.

Sem duvida, nao ¢ aconselhdvel confundir o mandato e as prdticas da OMC com o
papel exercido pelas rodadas de negociagdes por ele patrocinadas. Estas tém como objetivo
principal manter o sistema comercial avangando sempre em dire¢ao a uma maior liberalizagao,
impedindo uma reversao ao protecionismo e ao “bilateralismo”, o que, em dltima instincia,
significaria uma ruptura do sistema multilateral de comércio.

96 boletim de conjuntura | 72 | mar 2006 ipea



