7 POLITICA FISCAL

A politica fiscal, nos primeiros sete meses de 2005, contribuiu positivamente para o cendrio
macroecondémico. A obtengao de um superdvit primdrio do setor publico consolidado, de
5,16% do PIB no acumulado dos tltimos 12 meses vis-a-vis os 4,59% do PIB observados
em 2004, foi possivel gragas ao desempenho tanto dos governos central e subnacionais,
como das empresas estatais. O resultado expressivo sugere tranqiiilidade com relagao 2 meta
de 4,25% do PIB (sugerida pela Lei de Diretrizes Or¢amentdrias), permitindo vislumbrar
uma elevagao da meta ou, a0 menos, um superdvit superior ao esperado. Os juros nominais,
contudo, levaram a um aumento do déficit nominal no conceito acumulado nos tltimos 12

meses de 2,66% do PIB para 2,73% entre dezembro de 2004 e julho de 2005.

Do ponto de vista macroeconémico, o superdvit primdrio de 5,16% do PIB suscitou
discussdes com vistas a viabilidade de se obter déficit nominal zero no horizonte de alguns anos.
Essa sinaliza¢ao favoreceria uma queda da Selic, que ainda permanece muito elevada. A
arrecadagio recorde poderia seduzir o governo com a possibilidade de aumentar os gastos e,
concomitantemente, cumprir a meta de superdvit primdrio. Esse quadro levou a uma proposta
no sentido de transformar os recentes aumentos de arrecadagao em uma meta de superdvit
primdrio mais elevada e condizente com o objetivo de zerar o déficit nominal em alguns anos.

Alcangar o déficit nominal zero até 2008 ou 2009 iria requerer a manutengio do
superdvit primdrio em 5% do PIB e, paralelamente, uma revisao do gasto federal, cujos
aumentos deveriam ser contidos abaixo do crescimento do PIB. Como hd expectativa de
elevagao real do déficit previdencidrio para os préximos anos, a tinica forma de se atingir esse
objetivo seria através de um rigido controle dos demais gastos em termos reais. A qualidade
do gasto entra, ento, na pauta de discussao.

RESULTADO PRIMARIO DO SETOR PUBLICO CONSOLIDADO

O excelente resultado primdrio do setor publico consolidado (5,16% do PIB em julho de
2005 — no conceito acumulado nos tltimos 12 meses), com uma elevagio de 0,57% do
PIB quando comparado a 2004, foi uma decorréncia do esfor¢o generalizado dos diferentes
componentes do setor pablico brasileiro (Tabela 7.1).

O resultado do Governo Central ocorreu a despeito do aumento do déficit da previdéncia,
que passou de 1,81% do PIB em 2004 para 1,91% em julho de 2005, no conceito acumulado
nos tltimos 12 meses.

Na esfera subnacional, a elevagio em termos de percentual do PIB das receitas de
transferéncias (em face do aumento das transferéncias federais aos estados e municipios) e da
arrecadagao do ICMS' levaria a crer, por si s6, em um aumento da contribuigio das entidades
da federagao para o resultado primdrio do setor publico consolidado.

1. Esses aumentos serdo tratados em maior detalhe posteriormente.
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TABELA 7.1
RESULTADO PRIMARIO DO SETOR PUBLICO

[em % do PIB]
Composicéo 2004 (Ano) Ultimos 12 Meses — Jul./2005
Governo Central 2,96 3,12
Tesouro Nacional + Bacen 4,77 5,03
INSS -1,81 -1,91
Estados e Municipios 0,99 1,11
Estados 0,91 0,93
Municipios 0,08 0,18
Empresas Estatais 0,64 0,93
Federais 0,51 0,76
Estaduais 0,13 0,16
Municipais 0,00 0,01
Total Primario 4,59 5,16
Juros Nominais 7,25 7,89
Resultado Nominal do Setor Publico Consolidado 2,66 2,73

Fonte: Bacen.

RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL

A elevagao do superdvit primdrio do Governo Central de 4,19% do PIB até julho de 2005,
contra os 4,03% observados até o mesmo més em 2004, se baseou primordialmente em um
aumento de receitas expressivo [em mais de 1 ponto percentual (p.p.) do PIB] (Tabela 7.2),
mais do que compensando o crescimento real das despesas primdrias.

Na esfera das despesas, houve aumento tanto das despesas nao-discriciondrias previstas
constitucionalmente (como beneficios previdencidrios e transferéncias a estados e municipios)
quanto dos gastos de cardter discriciondrio (dispostas na rubrica “demais despesas de custeio
e capital”); eles foram compensados, em alguma medida, pela queda dos gastos com pessoal
de 4,87% do PIB para 4,58%. E importante ressaltar que entre as demais despesas de
custeio e capital encontram-se os gastos com satide, educagio e desenvolvimento social (res-
ponsdvel pelas a¢des de combate & pobreza como bolsa escola e vale-gds), que absorvem
atualmente cerca de 70% da rubrica.

RECEITA FEDERAL E SUBNACIONAL®

A Tabela 7.3. mostra a evolugao das receitas federais entre janeiro e junho de 2005 ¢ o
aumento da arrecadagdo vis-a-vis aquele previsto pelo decreto de programagio financeira
(Decreto 5.379/05, publicado em 25/02/2005). A receita superou em 6,8% a prevista.

Adicionalmente, deve-se considerar que hd indicios de uma frustragdo de expectativas quanto

2. Em vista das poucas informagGes disponiveis sobre os municipios, nesta secao sera analisada a evolugdo da carga tributéria
nos Ultimos 12 meses, considerando as receitas federais, além do comportamento do ICMS e das transferéncias intergover-
namentais.
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TABELA 7.2
RESULTADO PRIMARIO: GOVERNO CENTRAL — ACUMULADO ATE JULHO

Valores em R$ Milhdes % do PIB Variacao Real (%)
Composicao Deflator: IPCA
2004 2005 2004 2005
Receita Total 236.557 275.336 24,05 25,07 83
Receitas do Tesouro + Bacen 186.573 217.832 18,97 19,83 8,6
Receita-INSS 49.984 57.504 5,08 5,23 7,0
() Transferéncia a Estados/Municipios 38.193 47.970 3,88 4,37 16,9
Receita Liquida 198.364 227.366 20,17 20,70 6.7
Despesa Primaria’ 160.842 182.418 16,35 16,61 55
Pessoal e Encargos Sociais 47.850 50.263 4,87 4,58 -2,3
Beneficios Previdenciarios 65.141 76.680 6,62 6,98 9,5
Custeio e Capital + Bacenb 47.851 55.475 4,87 5,05 7,9
Loas/RMV 4133 5.070 0,42 0,46 14,1
Demais Despesas 43.718 50.405 4,45 4,59 73
Superavit Primario Critério STN 37.522 44.948 3,82 4,09 11,5
Ajuste Metodolégico 2.120 1.491 0,22 0,14 -34,6
Discrepancia Estatistica’ 9) (413) 0,00 -0,04 4.169,9
Superavit Primério Critério Bacen 39.633 46.026 4,03 4,19 8,1
Tesouro Nacional + Bacen 54.790 65.202 5,57 5,94 10,7
INSS (15.157) (19.176) -1,54 -1,75 17,7

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
a . .
N&o inclui transferéncias a estados e municipios.
b . L
Inclui transferéncias/despesas do Bacen.

Um valor positivo aumenta o superdvit primario.

TABELA 7.3
RECEITA: CARGA TRIBUTARIA, DECRETO DE PROGRAMACAO FINANCEIRA E ARRECADACAO — 2004-2005

2004 Jan./Dez. Jan./Jun.
2005° 2005° 2005°
Receitas - (Restituicoes + Incentivos)’ 283.133 315.709 153.129 163.548
Receita (% do PIB) 16,00% 16,10%

Fontes: Decreto de Programacao Financeira, STN e SRF.
® Nao considerando a contribuicdo dos servidores ptblicos (anterior a Lei 10.833).
b

Estimado Decreto de Programacéo Financeira — Fev./2005.

 Efetivo.

ao desempenho do PIB, enquanto a inflagio tende a se aproximar da meta. Como conseqiiéncia
disso, o indicador de carga tributdria tenderd a crescer em 2005 (vis-a-vis 2004).

O aumento de arrecadagdo concentrou-se em alguns tributos especificos, sem que
possa ser explicada por mudangas significativas na legislagao (Tabela 7.4). H4 fortes indicios
de que houve um aumento de eficdcia da receita federal, em face do aumento de autuagoes
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TABELA 7.4
ARRECADACAO FEDERAL — JANEIRO-JULH0/2004-2005
[R$ milhdes de julho de 2005]

Discriminagao 2004 2005 Crescimento Real (%)
Imposto sobre Importacdo 5.446 5.198 —4,55
IPI 13.631 14.680 7,70
Imposto de Renda (IR) 64.610 71.045 9,96
Pessoa Fisica 4.493 5.079 13,05
Pessoa Juridica 25.519 30.300 18,74
Retido na Fonte 34.598 35.666 3,09
Rendimentos do Trabalho 18.309 19.297 5,39
CPMF 15.945 16.887 5,91
IOF 3.210 3.471 8,13
ITR 60 58 -3,33
Cofins 47.891 50.313 5,06
PIS/Pasep 12.318 12.634 2,57
Contribuicdo sobre Lucro Liquido 13.298 15.773 18,61
Cide-Combustiveis 4.850 4.482 -7,59
Fundaf 183 181 -1,09
Outras Receitas’ 3.559 3.893 9,38
Total das Receitas Administradas 185.001 198.615 7,36
Demais Receitas 12.624 11.038 -12,56
Total Geral da Receita 197.625 209.653 6,09

Fonte: Secretaria da Receita Federal (SRF).
Obs.: Deflator: IPCA.

Inclui pagamento unificado e demais receitas administradas pela SRF.

entre os sete primeiros meses de 2004 e de 2005,° o que justificaria a diferenca observada
entre a arrecadagdo esperada pelo decreto de programagao financeira publicado em fevereiro
e a efetiva.

No Ambito subnacional, o desempenho do ICMS, imposto explorado pelos estados e
responsédvel pela maior arrecadagio em termos agregados, confirma a expectativa de elevagao
de carga tributdria. Ainda que os dados de ICMS se refiram somente ao acumulado no
primeiro semestre (4ltima informagao disponivel), houve uma elevagio da receita associada
ao tributo de 7,83% do PIB para 8,06% entre janeiro e junho de 2004 ¢ o mesmo periodo
de 2005 (Tabela 7.5).

Conforme mencionado no Boletim de Conjuntura 69, alguns estados criaram fundos,
aplicando a chamada “contabilidade criativa”. A queda de arrecadagao em termos de percentual
do PIB em unidades da federagao como Rio de Janeiro e Goids reflete, em alguma medida,
a nova legisla¢do, que permite que empresas situadas nesses estados, em vez de pagarem o
ICMS, depositem recursos em fundos (no caso do Rio de Janeiro, por exemplo, a titulo de

3. Ver O Globo, edicéo de 13/08/2005, reportagem “Receita elevou autuagdes entre janeiro e junho em 41%".
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TABELA 7.5
ICMS: REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS — ACUMULADO DE JANEIRO A MAIO

[em % do PIB]
UF 2004 2005
Norte 0,40 0,43
Nordeste 1,12 1,17
Bahia 0,40 0,40
Sudeste 4,32 4,43
Minas Gerais 0,72 0,82
Rio de Janeiro 0,78 0,71
Sao Paulo 2,61 2,66
Sul 1,30 1.35
Centro-Oeste 0,68 0,69
Goids 0,22 0,21
Brasil 7,83 8,06

Fontes: Bacen (estimativa de PIB) e Confaz.

erradicar a pobreza no estado).* Apesar de isso ter ocorrido em alguns estados importantes e
levado a uma reducio da arrecadagio do imposto em nivel nacional, observa-se ainda uma
elevagao da receita do ICMS de 0,24 p.p. do PIB entre o primeiro semestre de 2004 ¢ o
mesmo perfodo de 2005.

Adicionalmente, vale mencionar que a unificagao da fiscaliza¢ao da receita e da previ-
déncia através da criagdo da Receita Federal do Brasil, regulamentada pela Medida Proviséria
258 (de 21/07/2005), abrird a possibilidade de ganhos de eficiéncia na administracao tri-
butdria do governo federal.

ELEVACAO DA META DE SUPERAVIT PRIMARIO PARA 5% DO PIB: EM
DIRECAO AO DEFICIT NOMINAL ZEROQ?

A melhora do resultado primdrio dos governos central e subnacional ocorreu em um contex-
to de aumento da receita em termos reais, sugerindo uma nova elevagio da carga tributdria
em 2005 (ver Tabela 7.3). Ainda este ano deverd ser promulgada uma medida proviséria
que concede isengdo fiscal de PIS-Pasep e Cofins para a produgao de bens de capital e para as
exportagdes de alguns setores, mas mesmo assim a elevagio da arrecadagio tende a se mate-
rializar como um aumento da carga tributdria.

O aumento da arrecadagio permitiu uma elevagao do superdvit primdrio do setor pu-
blico consolidado de 4,25% do PIB para mais de 5% no conceito acumulado nos dltimos
12 meses sem que houvesse, como contrapartida, uma queda, em termos reais, das despesas
do governo em termos agregados. Como se extrai da Tabela 7.6, o governo federal contribuiu
para o aumento do superdvit primdrio do setor puablico consolidado entre dezembro de
2004 e julho de 2005 (conceito acumulado nos dltimos 12 meses) com 0,33% do PIB,
resultado préximo 2 elevagao das receitas do Tesouro e Banco Central (Bacen) liquidas de
transferéncias (0,24% do PIB). Descontando as transferéncias aos estados e municipios, os

4. Folha de S. Paulo, edicdo de 08/05/2005, reportagem “Estados driblam repasse da saude e divida com a Unido”.
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TABELA 7.6
RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — 2004 E JULHO DE 2005

[em % do PIB]
2004 Ago./2004 a Jul./2005 (b) - (a)
(@ (b)
|. Receita Total 23,98 24,56 0,57
I.1. Receitas do Tesouro e do Bacen 18,68 19,18 0,50
|.2. Receitas da Previdéncia Social 5,31 5,38 0,07
II. Despesa Total 21,16 21,51 0,36
I1.1. Transferéncias a Estados e Municipios 3,82 4,11 0,28
I1.2. Pessoal e Encargos Sociais 4,97 4,79 0,18
I1.3. Beneficios Previdencidrios 7,12 7,29 0,17
I1.4. Outras 5,28 5,36 0,08
I1l. Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodoldgico 0,17 0,13 -0,04
IV. Resultado Primario do Governo Central (I — Il + IIl) 2,97 3,14 0,17
IV.1. Tesouro Nacional e Bacen 4,75 5,03 0,28
IV.2. Previdéncia Social (RGPS) -1,81 -1,91 -0,10

Fontes: STN e Bacen.

gastos federais se mantiveram virtualmente estdveis em termos de percentual do PIB. A
elevagdo em outras despesas de custeio e capital de cerca de 0,08% do PIB foi mais do que
compensada pela queda na participagao das despesas com pessoal e encargos sociais de

0,18% do PIB.

Esse panorama permite sugerir que a adogao de uma meta de superdvit primdrio de
5% do PIB nao implicaria esforgos adicionais, mas somente manter o atual patamar de
gastos em termos reais e evitar seu aumento em termos significativos.

RESULTADO NOMINAL

Apesar da melhoria do resultado primdrio, o resultado nominal do setor publico consolidado
se deteriorou ligeiramente entre 2004 e julho de 2005, considerando como conceito o
acumulado nos tltimos 12 meses do ano (ver Tabela 7.1).

A taxa de juros Selic, associada a cerca de 55,1% da divida mobilidria (em julho de
2005), cresceu de 17,75% para 19,75% em termos nominais entre dezembro de 2004 e
julho de 2005 — eleva¢ao ainda maior foi observada quando se considera em termos reais
(dada queda de expectativa de inflagao no ano). Esta situagio se refletiu sobre os juros
nominais e explica a piora do resultado nominal em um contexto de elevagao do primdrio.

DIVIDA

O esforco do governo, materializado pela elevagao do resultado primdrio, assegurou a traje-
toria ligeiramente declinante da divida. Se em dezembro de 2004 ela era de 51,7% do PIB,
em julho havia caido para 51,3% (Tabela 7.7 e Gridfico 7.1). O superdvit primdrio nio
cobriu os juros nominais, mas a valoriza¢io cambial e suas implicagoes sobre a divida em
moeda estrangeira, além do efeito do crescimento do PIB sobre o passivo do setor ptblico,
expresso como fra¢ao do produto, compensaram o efeito negativo das NESPs.
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TABELA 7.7
EVOLUCAO DA DIVIDA LIQUIDA: FATORES CONDICIONANTES — FLUXOS ACUMULADOS NO ANO

[em % do PIB]
Discriminagdo Dezembro de 2004 Julho de 2005
Divida Liquida Total — Saldo 51,7 51,3
Divida Liquida — Variacdo Acumulada no Ano -55 -0,3
Fatores Condicionantes 2,4 0,8
NFSP 2,5 1,2
Primario -4,4 -3,6
Juros Nominais 6,9 4,9
Ajuste Cambial -0,9 -0,8
Divida Mobilidria Interna Indexada ao Cambio -0,2 -0,2
Divida Externa — Metodoldgico -0,7 -0,6
Divida Externa — Qutros Ajustes 0,4 -0,1
Reconhecimento de Dividas 04 0,4
Privatizagbes 0,0 0,0
Efeito Crescimento do PIB — Divida -7.9 -1,1

Fonte: Extraida da Nota para Imprensa/Bacen.

GRAFICO 7.1

EVOLUCAO DA DIVIDA LiQUIDA DO SETOR PUBLICO CONSOLIDADO: SALDO EM FINAL DE PERIODO —
DEZEMBRO 1994-2004/JULHO 2005

[em % do PIB]
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=== Divida Liquida do Setor Publico Consolidado

Fonte: Bacen.

Paralelamente 4 queda da divida, o governo vem promovendo uma politica no sentido
de melhorar o perfil da divida mobilidria (que corresponde a 89,8% da divida liquida do
setor publico consolidado). Essa iniciativa consiste na redu¢ao da exposi¢ao cambial, através
da diminuig3o dos titulos cambiais e operagdes com derivativos vinculadas & moeda estran-
geira em prol do aumento de titulos prefixados. Concretamente, nos tltimos anos, apés
uma contragao da divida cambial (inclusive swaps) — de 33,8% do total da divida em
titulos federais em outubro de 2001 para 9,3% em dezembro de 2004 e 4,0% em julho de
2005 —, houve um aumento do peso dos prefixados — de 1,7% em janeiro de 2003 para
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21,5% em julho de 2005 — e dos remunerados com base na Selic, inclusive swaps — de
41,9% para 55,1% do total entre janeiro de 2003 e julho de 2005 (Griéfico 7.2).

A combinagdo de uma Selic média de 19,0% em 2005 e uma ligeira desvalorizagao da
taxa de cAmbio (fechando 2005 em R$ 2,55), jd supondo um superdvit primdrio de 4,8%
do PIB (ou seja, acima da meta estipulada na LDO) acarretaria uma trajetéria ascendente da
divida liquida do setor publico, que passaria dos 51,3% do PIB observados em julho de
2005 para 51,5% em dezembro de 2005. A reversao dessa tendéncia se daria j& em 2006
quando a divida, em dezembro, seria 49,7% do PIB (Grifico 7.3).

Cabe aqui ressaltar que a deflagao do IGP-DI (deflator utilizado pelo Bacen para indexar
o PIB) provocou uma distor¢ao estatistica, com efeito negativo sobre o PIB, pressionando a
divida mensurada em termos de percentual do PIB, que tende a ser superada em 2006.°

GRAFIC07.2
EVOLUCAO DOS TiTULOS PUBLICOS FEDERAIS (INCLUSIVE SWAPS) — 1998-2005 (MENSAL)
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Fontes: Bacen e STN.

GRAFICO7.3

SIMULAGCAO DA EVOLUGCAO DA DiVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO CONSOLIDADO — 2004 (EFETIVO) E
2005-2006 (SIMULAGAO)

[em % do PIB]
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5. Isso porque ela encolhe o valor do denominador da fracéo divida publica/PIB, pressionando, assim, o coeficiente.
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ORCAMENTO

No dia 31 de agosto, foi divulgada a mensagem presidencial com o Projeto de Lei Or¢amentdria
(PLO) para 2006. O projeto foi pautado pela manutengio da meta de superdvit primdrio
do Governo Central em 2,45% do PIB, em consonancia com a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias.

Se, de fato, o gOVerno perseguir estritamente a meta, isso implicard, contudo, um aumento
dos gastos em termos de percentual do PIB e/ou uma redugio da receita. Para 2005, vislumbra-
se uma elevagao da carga tributdria, delineada jd em julho. A arrecadagio federal nos primeiros
sete meses de 2005 bateu sucessivos recordes, contribuindo para compor um superdvit
primdrio do setor publico consolidado em 12 meses da ordem de 5% do PIB desde maio. A
manuten¢ao da meta implicard, portanto, uma queda do superdvit primdrio do setor publico
consolidado em 12 meses de 5,16% do PIB (observado em julho de 2005) para 4,25% do
PIB de 2006.

As estimativas orgamentdrias prevéem, para se atingir esse resultado, aumento de gastos
em termos de percentual do PIB e uma ligeira elevagao ou, ao menos, manutengao da carga
tributdria do Governo Central em 2006 vis-a-vis 2005, partindo da suposicao oficial de
receita para 2005. Em face da perspectiva de crescimento do PIB de 4,5% em 2006, consi-
derando #psis litteris o Projeto de Lei Or¢amentdria Anual (PLOA), o governo federal esperaria
empregar um volume de recursos superior em termos reais aquele que tende a se concretizar

em 2005 (Tabela 7.8).

K:EBSEI.LJAI\.'KDO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL: EXECUTADO E PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA (PLO) — 2004
A 2006
2004 2005 2005° PLO 2006
(Ago./2004 a

Discriminacdo Jul./2005)
R$ % do R$ % do R$ % do R$ % do
Bilhdes PIB Bilhdes PIB Bilhdes PIB Bilhdes  PIB
. Receitas 423,7 23,98 462,5 24,55 479,1 24,54 526,6 24,63
|.1 Receita do Tesouro e Bacen 329,9 18,68 361,2 19,18 370,9 19,00 406,1 18,99
.2. Arrecadagao Liquida do INSS 93,8 5,31 101,3 5,38 108,2 5,54 120,5 5,64
II. Transferéncia a Estados e l\/lunicipiosa 63,3 3,58 731 3,88 76,9 3,94 84,8 3,97
I1l. Receita Liquida (I —11) 360,4 20,40 389,4 20,68 402,2 20,60 4418 20,66
IV. Despesas 31,0 17,61 3328 17,67 3571 18,29 389,5 18,22
IV.1. Pessoal e Encargos Sociais 87,7 4,97 90,1 4,79 92,5 4,74 99,0 4,63
IV.2. Beneficios da Previdéncia 125,8 7,12 137.3 7,29 146,5 7,51 159,6 7,46

IV.3. Outras Despesas de Custeio e Capitalb'C 97,6 5,52 105,3 5,59 118,0 6,05 130,9 6,12

V. Discrepancia Estatistica/Ajuste Metodoldgico 3,0 0,17 2,5 0,13 1,3 0,06

VI. Primario Fiscal e Seguridade (Il -1V + V) 52,4 2,97 59,1 3,14 46,5 2,38 52,4 2,45
V.1. Tesouro Nacional e Bacen 83,8 4,75 94,7 5,03 83,5 4,27 91,4 4,27
V.2. INSS (31,5) -1,78 (359) -1,91 -383 -197 =391 -1,82

Fontes: PLO Anual 2006, STN e Bacen.

* N&o inclui as transferéncias relativas  Lei Complementar 87 — Fundo de Compensagdo de Exportacdes.
b
Inclui as transferéncias relativas a Lei Complementar 87 — Fundo de Compensacdo de Exportacdes.

c . . )
Inclusive Projeto-Piloto de Investimentos.
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O governo federal prevé uma queda da receita administrada pela Secretaria da Receita
Federal (SRF), em termos de percentual do PIB, fendmeno esse mais do que compensado
pelo incremento da carga do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e das receitas nao-
administradas.

Os recursos oriundos da redugio do primdrio seriam, em linhas gerais, utilizados para
financiar gastos discriciondrios do Executivo federal, jd que, segundo estimativa oficial, os
nio-discriciondrios seriam mantidos relativamente estdveis vis-a-vis a previsao de gastos para
2005. Haveria, portanto, em termos efetivos, um aumento das outras despesas de custeio e
de capital de 5,59% do PIB (entre agosto de 2004 e julho de 2005) para 6,12% do PIB em
2006.

A Tabela 7.9 mostra, por sua vez, que o PLOA prevé a manutengao do mesmo padrao
de gasto observado entre janeiro e julho de 2004 e em igual periodo de 2005, com despesas
fortemente concentradas em politicas de cunho social [educagio, sadde, desenvolvimento
social e combate & fome e desenvolvimento agrdrio (associado a politica de redistribui¢ao de
terras)] e nos investimentos em transporte ¢ defesa nacional. Essas rubricas absorveriam
aproximadamente 80% das outras despesas de custeio e de capital.

Entre os gastos nao-discriciondrios, hd a expectativa de queda, com as despesas com
pessoal tendendo a decrescer, entre 2005 e 2006, de 4,74% do PIB para 4,63% do PIB e as
de previdéncia, de 7,51% do PIB em 2004 para 7,46% do PIB em 2005. As transferéncias
federais a estados e municipios, por sua vez, deverao se elevar ligeiramente em 2006 vis-a-vis

2005, de 3,94% do PIB para 3,97%.

A despeito da aparente permissividade fiscal da proposta orcamentdria ao reduzir os
gastos nao-discriciondrios e elevar os discriciondrios, o projeto de lei é condizente com a
estratégia federal de austeridade fiscal, na medida em que o contingenciamento das despesas
discriciondrias implica menores custos politicos, sendo mais facilmente implementado.

Levando em considerag¢io a evolu¢io da arrecada¢io no acumulado dos dltimos 12
meses vis-a-vis a observada em 2004, ¢ razodvel concluir que a estimativa de receita para
2005 do PLO da Tabela 7.8 deverd ser ultrapassada. A partir dai, a carga tributdria tenderd
a se manter virtualmente estdvel em 2006 em relagao a 2005, assim como as outras despesas
de custeio e de capital e o resultado primdrio do Governo Central.

Em suma, o PLOA sugere que a situagao fiscal em 2006 serd similar, se medirmos as
varidveis como propor¢ao do PIB, a que se espera que prevaleca em 2005. No ano em curso,
a manuten¢ao do superdvit primdrio do Governo Central serd alcangada no contexto de
aumento da receita e maiores gastos reais, enquanto no ano que vem nao mais se contaria
com os efeitos do aumento de carga tributdria observados em 2005. J4 o superdvit consoli-
dado, em 2005/2006, devido ao excelente desempenho de estados e municipios e empresas
estatais, deverd ser significativamente superior 2 meta prevista em principio, permitindo al-
cangar um superdvit primdrio consolidado superior a meta de 4,25% do PIB.
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TABELA 7.9

DESPESAS DISCRICIONARIAS

[em R$ milhdes)
Realizado Part. Realizado Part.  Disponivel  Part. PLOA Part.
Jan.-Jul./2004 %  Jan.-Jul/2005 % 2005 % 2006 %
Politica Social 24.033,5 741 26.150,3 72,6 48.137,1 66,5 559339 67,0
Educacéo 3.022,4 9,3 3.209,0 8,9 7.160,8 9,9 8.012,0 9,6
Previdéncia Social 646,2 2,0 685,4 1,9 1.104,4 1,5 1.184,8 1,4
Satde (*) 16.540,2 51,0 17.760,7 49,3 32.772,6 453 37.097,0 445
Trabalho e Emprego 2279 0,7 259,3 0,7 547,2 0,8 648,0 0,8
Cultura 93,8 0,3 167,2 0,5 250,7 0,3 405,0 0,5
Esporte 144,4 0,4 70,7 0,2 100,4 0,1 3771 0,5
Desenv. Soc. Combate a Fome 3.358,6 10,4 3.998,0 1M1 6.201,0 8,6 8.210,0 9,8
Infra-Estrutura 3.457,6 10,7 3.464,9 9,6 10.721,9 148 11.7240 14,0
Ciéncia e Tecnologia () 948,4 2,9 1.013,2 2,8 3.241,5 4,5 2.639,4 3,2
Minas e Energia 155,7 0,5 170,4 0,5 371,8 0,5 508,5 0,6
Transportes 1.158,2 3,6 1.133,0 3,1 4.4931 6,2 4.996,6 6,0
Comunicagbes 166,6 0,5 180,0 0,5 3344 0,5 4431 0,5
Meio Ambiente 190,3 0,6 205,9 0,6 402,9 0,6 458,2 0,5
Integracdo Nacional 442,8 1,4 281,3 0,8 1.109,1 1,5 1.601,6 1,9
Cidades 395,7 1,2 481,0 1,3 769,1 1.1 1.076,5 1.3
Poderes de Estado 3.985,5 12,3 4.695,1 13,0 10.642,8 14,7 118939 143
Presidéncia 245,0 0.8 269,8 0,7 755,6 1,0 1.095,6 1.3
Vice-Presidéncia 1.1 0,0 0.9 0,0 2,5 0,0 25 00
AGU 37,4 0,1 44,5 0,1 83,5 0,1 835 0,1
Fazenda 676,0 2,1 833,7 2.3 1.963,1 2,7 23550 28
Justica 604,5 1,9 574,3 1,6 1.228,9 1,7 1.429,1 1.7
RelagGes Exteriores 396,6 1,2 416,6 1,2 776,2 1.1 911,2 1.1
Planejamento 152,0 0,5 162,9 0,5 353,7 0,5 5474 0,7
Defesa 1.847,4 5,7 22433 6,2 4.838,0 6,7 49842 6,0
EFU, Rec. Sup MF, 00C 25,4 0,1 149,3 04 641,4 0,9 4853 0,6
Producéo 956,1 29 1.691,9 4,7 2.892,4 4,0 3.9046 47
Agricultura 356,8 1.1 379,6 1.1 691,5 1,0 876,3 1.1
Desenv., Ind. e Com. Exterior 144,8 04 240,2 0.7 419,0 0,6 480,4 0,6
Desenvolvimento Agrario 358,6 1,1 925,6 2,6 1.548,9 2,1 2.230,7 2,7
Turismo 95,9 0.3 146,6 04 233,0 0.3 3173 04
Total 32.432,6 36.002,3 72.394,2 83.456,4
Fontes: PLO 2006 e STN.
CONCLUSAO
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O setor publico consolidado obteve, em julho de 2005, um superdvit primdrio de 5,16%
do PIB no acumulado dos dltimos 12 meses, superior em 0,57% aquele observado em
dezembro de 2004. A elevagao do montante de arrecadagio, com implicagoes sobre a carga
tributdria, viabilizou esse resultado. Nao obstante a elevagao do superdvit, o déficit nominal
também cresceu ligeiramente no periodo, impulsionado pela elevagao da Selic.

Em resposta a esse quadro, economistas vém defendendo uma politica de manutenc¢ao
do superdvit primdrio em 5% com a intengao de se atingir o déficit nominal zero em alguns
anos. Evita-se, desse modo, que o aumento da carga tributdria observada entre 2003 e 2004
(e que tende a se repetir entre 2004 e 2005) se traduza em uma elevagio maior do dispéndio.

O aumento da meta, dessa forma, facilitaria a redu¢io dos juros e contribuiria, com o
maior superdvit primdrio, para a redu¢ao gradual do déficit nominal e diminui¢ao substancial

da divida.
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