2 EMPREGO E RENDA

Prosseguiu em julho a melhoria jd observada ao longo do segundo trimestre nos principais
indicadores do mercado de trabalho. Nesse sentido, parece nao haver mais dividas de que
a sua recuperagao ¢ um processo consistente ¢ que a continuidade do crescimento da econo-
mia poderd trazer no segundo semestre resultados ainda mais significativos, compardveis
aos verificados em 2000, ano em que o desempenho do mercado de trabalho foi extraordi-
ndrio.

Segundo a Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do IBGE, depois da queda sazonal do
inicio do ano, a ocupagio comegou a crescer de forma clara a partir de marco (Grdfico 2.1),'
tendo os primeiros sete meses se encerrado com uma variagao média de 2,5% sobre igual
periodo de 2003. Esse crescimento vem se intensificando més a més, com a taxa de julho
alcancando a expressiva cifra de 4,3%, na comparacio com julho do ano passado. Cabe
lembrar que naquela ocasiao a PME, diversamente dos dados da Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED), da Fundagao Seade/Dieese, mostrou essa mesma taxa de variagao da
ocupagio, na comparagao com julho de 2002, um resultado que causava estranheza, dada
a conjuntura recessiva por que passava a economia. Este ano, contudo, a referida taxa estd
de acordo com os dados relativos ao nivel de atividade e também com os resultados da
PED: diversamente do ocorrido em julho do ano passado, quando a taxa de variagao anual
da ocupagdo na regiao metropolitana de Sao Paulo, segundo essa pesquisa, foi de —0,3%,

GRAFICO 2.1
Evolucao do Nivel de Ocupacao
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1. A PME, segundo a nova metodologia, s6 dispde de dados para o conjunto das seis regides pesquisadas a partir de marco
de 2002.

ipea boletim de conjuntura | 66 | set 2004 13



este ano ela atingiu 3,1% em julho, confirmando a resposta altamente positiva que o mer-
cado de trabalho estd dando aos estimulos produzidos pelo crescimento da economia.

Em termos regionais, o dinamismo apresentado pela ocupagio, embora ocorrendo de
forma generalizada entre as regides cobertas pela PME, tem como destaque as regides me-
tropolitanas de Belo Horizonte e S3o Paulo. De fato, considerando o nivel de ocupagao em
julho, Belo Horizonte mostra um crescimento de 6,7%, e Sao Paulo de 5,3%, sobre o
mesmo més do ano passado. As regides metropolitanas de Salvador e Porto Alegre vém em
seguida com 4,5% e 3,9% de crescimento, respectivamente, ao passo que o Rio de Janeiro
apresenta uma variacao de 2,5%, nao tao extraordindria como as anteriores, embora ainda
bastante expressiva. Apenas a regiao metropolitana do Recife vem mostrando uma recupe-
ragao da ocupagao em patamares bastante diferenciados das demais, com modesto 0,4% de
crescimento, em julho deste ano, quando comparado com o nivel de ocupagio verificado
12 meses antes.

Faltam dados para se saber até que ponto o bom desempenho da ocupagio nas demais
regioes ¢ representativo de um fendmeno que estd ocorrendo de forma generalizada no pas,
ou se a realidade do mercado de trabalho da regiao do Recife, antes de ser uma excegao, se
aproxima mais daquilo que estaria acontecendo fora dos maiores centros metropolitanos.
Algumas evidéncias indiretas parecem mostrar, contudo, que a primeira dessas possibilida-
des ¢ aquela que de fato estd prevalecendo.

Pelas estatisticas do Caged/MTE, que vém apontando uma expressiva expansao dos
vinculos de trabalho formais, a propor¢ao de empregos gerados no resto do pais, excluindo-se
as seis regides metropolitanas cobertas pela PME/IBGE, ¢ consideravelmente superior a sua
participagao no mercado de trabalho: enquanto essa participagao ¢ de cerca de 72,9%, o
volume de empregos af gerado nos primeiros sete meses do ano, pelo levantamento do
Caged, ¢ de cerca de 79,1% do total. Em outras palavras, segundo esses dados o dinamismo
do mercado de trabalho fora das maiores regides metropolitanas estaria sendo ainda mais

intenso do que o captado pela PME/IBGE.

Também os dados da Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Saldrios (Pimes), do
IBGE, mostram que o dinamismo da ocupagao nesse setor nao estd restrito as regioes
cobertas pela PME: segundo esta fonte, comparando-se o nimero de trabalhadores empre-
gados no més de junho deste ano com o verificado em junho de 2003, para um crescimento
médio de 1,6% observado no conjunto dos estados pesquisados, destacam-se positivamente,
além de Minas Gerais, de certa forma contemplado na PME, os Estados do Parand (4,3%),
Ceard (2,5%) e Santa Catarina (2,1%) — os trés completamente fora da 4rea de cobertura

da PME.

No que se refere a distribui¢ao setorial da ocupag¢io, os maiores destaques positivos
tém sido as atividades de servicos e a industria, com crescimento de 6,5% e 5,4%), respecti-
vamente, na comparagio de julho deste ano com julho de 2003, situando-se em segundo
plano os servigos domésticos (4,2%) e o comércio (3,1%). Como destaque negativo aparece o
setor de construgao civil, com uma queda de 3,8% nessa mesma comparagio. O impacto
negativo que essa trajetdria da construgao civil provoca na evolugao da ocupagio total serve,
por outro lado, para chamar a aten¢do para as possibilidades que existem de dinamizagao
ainda maior do mercado de trabalho, caso as medidas de estimulo recentemente aprovadas

2. Considerando a proporcao da PEA do Brasil “ndo-PME" no total da PEA, sequndo a PNAD/IBGE de 2002.
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pelo Congresso, além de outras que podem ser implementadas, como as PPPs, venham, como
¢ de se esperar, a se confirmar eficazes instrumentos na recuperagao do emprego no setor.

Uma questao a considerar, no que se refere ao emprego industrial, diz respeito a se o
dinamismo atualmente observado estaria restrito aos segmentos voltados em grande parte 2
exportagao, ou se a recuperagao jd estaria alcancando também as atividades mais relacionadas
ao mercado interno, em particular as produtoras de bens de consumo nao-durdveis. A
importincia dessa questao reside no fato de que uma generalizagao do quadro positivo que
os setores exportadores vém experimentando, j4 hd alguns meses, seria indicativo de que o
processo de recuperacio da economia teria alcangado um patamar maior de consisténcia,
na medida em que teria passado a se apoiar também no dinamismo do mercado interno,
sendo este sustentado nio apenas pela expansio do crédito, como no caso de bens durdveis,
mas também pela recuperagao da renda das familias.

Nesse sentido, a evolugao dos dados da Pimes/IBGE mostra que estd ocorrendo uma
expressiva evolugao do emprego em algumas atividades que podem ser plenamente
identificadas como produtoras de bens de consumo nao-durdveis, como as industrias de
alimentagao e bebidas, fumo, e calgados e couro. Por sua vez, as atividades téxtil e a de
vestudrio, embora ainda apresentando variagdes negativas, nas comparagoes dos niveis de
emprego observados este ano com os registrados nos mesmos meses de 2003, tém mostrado
um progressivo estreitamento dessas diferencas (ver Tabela 2.1).

Esses resultados positivos que o nivel de ocupaciao vem apresentando suscitam, de
imediato, a questao relativa a qualidade das ocupagdes que estao sendo criadas, jé que sao
notdrias as dificuldades que o mercado de trabalho vem tendo, pelo menos desde o inicio
da década passada, para conter um processo quase monotdnico de crescente informalizagao
e precariza¢do das formas de inser¢dao ocupacional dos trabalhadores. Quanto a isso, as
indica¢bes disponiveis sao até certo ponto contraditdrias e é necessdrio esperar a continui-
dade do atual processo de recuperagao da economia, para se obter um quadro mais nitido
da capacidade que o mercado de trabalho tem, hoje em dia, de gerar empregos de melhor

qualidade.

Por um lado, o crescimento expressivo do ndmero de empregos com carteira de trabalho
assinada gerados pelo setor privado’® (segundo a PME, 2,4% em julho, na comparagio com
julho de 2003), taxa idéntica ao crescimento verificado na PEA (ver Tabela 2.2), e o ndmero

TABELA 2.1

PIMES/IBGE: Empregados na Industria — Taxas de Variacdo em 12 Meses

lem %]

Alimentos e Bebidas Fumo Calcados e Couro Téxtil Vestuario
Jan./04 1,2 -4,2 -2,3 -6,6 -12,9
Fev./04 2,4 =53 -0,7 -6,3 =121
Mar./04 1,9 17,9 -0,8 -6,0 -10,0
Abr./04 1.3 22,5 -0,8 -3,7 -93
Maio/04 2,7 39,5 0,5 -0,6 -8,7
Jun./04 3,6 51,3 1,5 -0,5 -9,7

Fonte: PIMES/IBGE. Elaboragdo: IPEA/DIMAC.

3. N&o inclui, além do setor publico, os empregos domésticos.
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TABELA 2.2

PME/IBGE: PIA, PEA e Ocupados — Taxas de Variacdo em 12 Meses

lem %])

PIA PEA Ocupados

Meses Total Empregados do Empregados do Setor Privado ~ Conta-Prépria  Outros
Setor Publico

Com Carteira  Sem Carteira

Jan./04 1.8 2,0 1.4 -3,0 -0,5 2,8 9.1 -1,8
Fev./04 1,7 2,0 1.5 -0,1 -1,9 4.8 8.8 -0,7
Mar./04 1,8 2,7 1,9 0.4 0.3 0,7 10,2 -2,5
Abr./04 1,6 3.3 2,5 -0,6 0.7 4,7 6,7 1.6
Maio/04 1,8 2,2 29 2,2 1.9 6,1 3.8 1.7
Jun./04 2,1 1.8 3.3 1.2 3,2 8,6 1.9 1.1
Jul./04 2,1 24 43 58 24 9,6 3,7 35

Fonte: PME/IBGE. Elaboragao: IPEA/DIMAC.

recorde de contratos formais em todo o Brasil, segundo o Caged/MTE (1.237 mil nos
primeiros sete meses deste ano), testemunham positivamente quanto a essa capacidade,
pelo menos naquilo que se refere a protegao da legislagao trabalhista. Por outro lado, o
crescimento quatro vezes superior dos empregos sem carteira (9,6%, no mesmo periodo)*
pode, a primeira vista, dar a entender que, embora gerando empregos formais de maneira
expressiva, o mercado de trabalho ainda padece de distor¢oes graves que o fazem privilegiar
a expansio da informalidade. E, de fato, caso tais niimeros, relativos a evolugao dos empregos
com carteira e sem carteira, se cristalizem nos préximos meses, uma avaliagio como essa
dificilmente poderd ser contestada.

Contudo, levando em conta 0 momento pelo qual a economia estd passando, ainda
vivendo — de certa forma — o inicio de um processo de retomada do crescimento econd-
mico, depois do severo ajuste fiscal e monetdrio que fez o PIB apresentar um recuo de 0,2%
em 2003, ¢ mais prudente, hoje, considerar prematura qualquer avaliagio que possa ser
feita a partir desses nimeros, uma vez que, em tal conjuntura, ¢ natural que as empresas
adotem uma postura cautelosa em relagao aos custos de contratagio, esperando que o pro-
cesso de crescimento se mostre duradouro e com perspectivas de sustentabilidade, para s6
entdo assumir mais amplamente a formaliza¢ao dos vinculos de trabalho.

Nesse sentido, havendo uma continuidade do processo de crescimento da economia,
a conflanga que os empresdrios passariam a ter em seu ulterior prosseguimento e a necessi-
dade de garantir mao-de-obra em face do aquecimento do mercado de trabalho levariam a
uma progressiva substitui¢ao de parcela dos atuais vinculos precdrios por contratos formais,
repetindo o ocorrido no final de 2000. Naquela ocasido, depois de cinco trimestres conse-
cutivos de crescimento do PIB, para um mesmo volume total de mao-de-obra empregada,
o mercado de trabalho operou uma substitui¢io macica de trabalhadores sem carteira por
trabalhadores com vinculos formais. Esse movimento, verificado no final de 2000 e inicio
de 2001, foi tao intenso que, depois de mostrar um crescimento ininterrupto da
informalidade ao longo de toda a década de 1990, o mercado de trabalho metropolitano

4. 0 crescimento anual do nimero de trabalhadores por conta prépria, que vinha sendo bem mais modesto, também foi
superior, em julho (3,7%), ao observado no nimero de trabalhadores com carteira de trabalho assinada.
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experimentou — na média anual de 2001, segundo a PME — um crescimento de cerca de
1,4 ponto percentual em seu grau de formaliza¢ao.’

Analisando-se mais de perto a evolug¢ao recente dessas duas principais formas de inser-
¢ao ocupacional, pode-se detectar alguns movimentos que talvez sejam indicios de que a
realidade da atual retomada do mercado de trabalho possa mesmo vir a caminhar nessa
dire¢ao. De fato, enquanto cerca de 80% do crescimento dos empregos sem carteira gera-
dos pelo setor privado nos tltimos 12 meses ocorreu entre julho de 2003 e abril deste ano,
no caso dos empregos com carteira a situagdo quase se inverte, com 70% daquele aumento
sendo verificado nos tltimos trés meses (ver Grifico 2.2).

Nio obstante, as oscilagoes verificadas més a més reforcam a recomendac¢io de se
esperar mais alguns trimestres, para ver se, com a continuidade do crescimento da econo-
mia, o fenémeno de 2000-2001 volta a se repetir, confirmando a hipdtese acima ventilada,
ou se, pelo contrdrio, nem mesmo um processo de crescimento sustentado é capaz de superar
os obstdculos hoje existentes a uma formaliza¢ao maior do mercado de trabalho.

No que diz respeito a situagao do desemprego, os tltimos meses trouxeram uma queda
acentuada na taxa de desocupagio,® que — segundo a PME — passou de um patamar
recorde de 13,1% em abril para 11,2% em julho, ou seja, uma diminuicio de quase dois
pontos percentuais em trés meses. Essa queda foi em parte decorrente do vigor com que se
vem processando o crescimento do ndmero de ocupados, mas também, em maio e junho,
por um recuo da taxa de participagio das pessoas no mercado de trabalho. Tal recuo, de
certa forma inesperado nessa época do ano, pode ter sido um resultado da melhoria recente
havida na situa¢io de emprego ¢ mesmo dos rendimentos, diminuindo a pressio que membros
secunddrios das familias vinham exercendo sobre o mercado de trabalho, em razao da queda
dos rendimentos familiares, processo este que se havia acentuado a partir do final de 2002.

Em julho a taxa de participagao voltou a aumentar ligeiramente, mas a continuidade
do processo de crescimento da ocupagao fez com que o mercado de trabalho absorvesse de

GRAFICO 2.2

PME/IBGE — Empregos Gerados pelo Setor Privado
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5. Considerando a participacao dos empregados com carteira no total dos trabalhadores ocupados.

6. Essa é a terminologia utilizada pelo IBGE. O conceito é 0 mesmo daquele habitualmente denominado “taxa de desemprego”,
ou seja, a propor¢ao do niimero de desocupados em relacdo a PEA.
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forma produtiva todo o acréscimo de pessoas decorrente desse aumento, além de ser ainda
capaz de resgatar cerca de 100 mil pessoas que integravam o estoque de desempregados nas
seis regides metropolitanas cobertas pela PME. Para os préximos meses, devido a suas ca-
racteristicas sazonais, a expectativa ¢ de que a taxa de participagdo apresente uma tendéncia
declinante, mesmo se mantendo estdvel num ou noutro més, o que contribuird para manter
em queda a taxa de desemprego, supondo, ¢ claro, que nao haja altera¢bes na atual evolugao
positiva da ocupagio. Em outras palavras, uma eventual reversao da tendéncia declinante
da taxa de participagdo serd episédica, nao comprometendo as perspectivas de melhoria
progressiva do indicador de desemprego até o final do ano.

Depois de alguns meses de crescimento continuado da ocupagio e, mais recentemente,
de queda da taxa de desemprego, as preocupagdes voltam-se nao sé para a qualidade dos
vinculos de trabalho gerados, como visto anteriormente, mas também para as possibilidades
de recuperagio dos rendimentos reais. A esse respeito, o més de julho mostrou pela primeira
vez, segundo a PME, uma variagao positiva dos rendimentos reais habitualmente recebidos
(+2,0%), quando a comparagao ¢ feita com o observado no mesmo més do ano anterior.

Isso ndo quer dizer, contudo, que o processo de recuperagio desse indicador j4 esteja
consolidado. Além de se encontrar em um patamar extremamente baixo, o que implica a
necessidade de um periodo longo de melhoria continuada de seus valores, os dados recentes
nao sio inequivocos, quando se trata de avaliar a consisténcia e solidez dessa recuperagao.
Seja pelo cardter muito recente da melhoria, seja pelas oscilagoes que vém ocorrendo na sua
evolu¢io mensal ou pelas disparidades existentes entre as regides e entre as formas de inser-
¢ao ocupacional dos trabalhadores, cabe aguardar uma razodvel seqiiéncia de resultados
positivos até que se possa caracterizar como sélida a trajetdria de recuperagao dos rendi-
mentos reais, principalmente se for levada em conta a magnitude dos desafios a serem
superados.”

A titulo de ilustragao, a Tabela 2.3 mostra as taxas de variagio em 12 meses dos rendi-
mentos médios reais habitualmente recebidos pelos trabalhadores neste ano, segundo as

regides metropolitanas da PME/IBGE.

GRAFICO 2.3
Brasil Metropolitano: Taxas de Desemprego e de Participacao
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7. Em termos de médias anuais, os rendimentos reais vém apresentando uma trajetdria de queda continua desde 1997, ano
em que atingiu seu valor méximo, apés a transformacéo do padrdo monetério em 1994.
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TABELA 2.3
PME/IBGE: Rendimentos Médios Reais habitualmente Recebidos —
Variacoes em 12 Meses

[em %]

Meses Recife Salvador  Belo Horizonte Rio de Janeiro  S&o Paulo  Porto Alegre Total
Jan. -5,0 -11,0 -3,8 -1.8 -9,7 6,0 —6,2
Fev. -12,5 -2,8 -3,3 -6,8 -6,0 0,8 -5,7
Mar -10,7 0,7 -2,2 -1.4 -2,5 0,0 -2,4
Abr. -7.1 4,8 -1.3 1,9 =77 1,9 -3,5
Maio -11,6 6,3 -0,7 -5,7 0,3 -2,1 -1.4
Jun. -7.9 2,8 -3,0 -4,9 1,5 2,1 -0,5
Jul. 0,3 5,0 3,5 -1,5 2,7 59 2,0

Fonte: IBGE. Elaboracdo: IPEA/DIMAC.

Embora as regides de Sao Paulo e Salvador j4 mostrem hd trés meses consecutivos
valores superiores aos verificados em 2003, isso sé veio a ocorrer em Belo Horizonte e
Recife no més de julho, sendo que a regido do Rio de Janeiro continua a exibir uma varia¢ao
negativa, apesar de também vir estreitando progressivamente a diferenga existente.

No que se refere as formas de inser¢ao ocupacional, pelos dados da Tabela 2.4 pode-se
perceber que o resultado positivo encontrado para o total dos trabalhadores estd muito
relacionado & maior consisténcia havida na evolu¢io recente dos rendimentos dos trabalha-
dores com carteira do setor privado (e também, certamente, 4 sua maior participagao no
conjunto, conforme discussao anterior), uma vez que nas demais categorias de trabalhado-
res os movimentos observados nao permitem apontar uma trajetdria definida rumo a sua
recuperagio sustentada.

Um outro dado que recomenda cautela na avalia¢ao da situagao do mercado de traba-
lho, no que se refere a evolugao dos rendimentos reais, ¢ a quantidade de trabalhadores sub-
remunerados, isto é, recebendo, em média, abaixo do saldrio minimo/hora. Dado que o
critério de classificagao de trabalhadores nessa categoria é o valor nominal do saldrio minimo,
o nimero de pessoas assim classificadas cresce abruptamente quando o saldrio minimo ¢
reajustado, e depois vai caindo progressivamente, jd que a melhoria havida nos seus rendimentos

TABELA 2.4
PME/IBGE: Rendimentos Médios Reais habitualmente Recebidos —
Variacoes em 12 Meses

[em %]

Setor Publico Empregados do Setor Privado Conta-Propria Total

Meses
Com Carteira Sem Carteira

Jan./04 -5,6 0,4 -2,1 -8,0 -6,2
Fev./04 -7,6 0,3 -4,8 -4,9 57
Mar./04 -4,2 -0,5 -4,3 2,7 -2,4
Abr./04 -2,2 -2,9 -4,3 3,2 -3,5
Maio/04 -1,8 -0,8 2,6 0,0 1,4
Jun./04 -3,1 11 3,6 -2,6 -0,5
Jul./04 -1,2 2,9 11 -2,4 2,0

Fonte: IBGE. Elaboracdo: IPEA/DIMAC.
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a0 longo do tempo vai aos poucos subtraindo muitas delas dessa estatistica. Acontece que a
redugio havida entre o reajuste de abril de 2003 ¢ o deste ano nao foi suficiente para levar
esse niimero de volta aos patamares anteriores (mesmo que em termos relativos). Com isso
o nimero de pessoas nessa condi¢ao, em julho deste ano, ¢ 19,7% maior que o verificado
em julho do ano passado, o que é mais um indicador da debilidade atual do mercado de
trabalho no que concerne a situagao dos rendimentos e a qualidade das ocupagoes geradas
— fenémeno, como realgado antes, provavelmente ligado ao fato de ainda encontrarmo-
nos nos estdgios iniciais de recuperagao da economia.

Além disso, como mostra o Gréfico 2.4, a recuperagao dos rendimentos médios reais
numa comparacio de 12 meses ¢, em maior medida, fruto da queda acentuada havida ao
longo do ano passado, uma vez que o crescimento que se vem processando este ano ainda é
muito timido.

Nao obstante essas qualificacoes, o crescimento de 2,0% havido nos rendimentos médios
reais do conjunto dos trabalhadores, segundo a PME, veio dar um poderoso impulso a
recuperagao da massa de saldrios, que até entdo estava dependendo exclusivamente do cres-
cimento do nivel de ocupagio. Na medida em que esse tltimo atingiu em julho a expressiva
taxa de 4,3%, em relagao a 12 meses antes, a massa de saldrios péde exibir um aumento de
6,4%, nessa mesma comparagao, o que, sem divida, ¢ um poderoso refor¢o de dinamizagao
da demanda interna.

GRAFICO 2.4

PME/IBGE: Rendimentos Reais habitualmente Recebidos
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