2 EMPREGO E RENDA

Os dados das pesquisas sobre o mercado de trabalho, referentes a abril, nao confirmaram,
integralmente, a tendéncia de recuperagao esbogada no primeiro trimestre. A despeito da
pequena elevagao verificada na taxa de desemprego, pode-se dizer que essa tendéncia teria
se mantido se o processo de recuperagao dos rendimentos reais tivesse mostrado continui-
dade, uma vez que o nivel de ocupagio aumentou conforme o esperado.

Segundo a Pesquisa Mensal de Emprego (PME), a ocupagao nas seis regides que tém
seus dados divulgados pelo IBGE cresceu 0,7% em abril (relativamente ao més anterior).
Em relagao a abril do ano passado, houve uma variacao de 2,5%, o que faz com que o
resultado do perfodo janeiro-abril se situe em um patamar 1,8% superior ao verificado nos
primeiros quatro meses de 2003.

Dessa forma, a ocupagao este ano estd mostrando um desempenho sensivelmente melhor
que o verificado nos primeiros meses do ano passado, o que pode ser comprovado pela
observagao do Gréfico 2.1, em que a inflexdo ascendente da curva, a partir de margo,
contrasta nitidamente com a estagnacao havida no inicio de 2003. Niao ¢ preciso lembrar
que no ano passado o nivel de atividades sé passou a apresentar algum dinamismo no
terceiro trimestre, sendo também visivel, no gréfico, a resposta positiva que a ocupagao deu

naquela ocasido.

O aumento da ocupagio em abril aconteceu de forma generalizada em todas as seis
regides pesquisadas, destacando-se a regidao metropolitana de Recife, onde o crescimento

GRAFICO 2.1

Evolucao do Nivel de Ocupacao
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sobre 0 més anterior foi de cerca de 1,8%. Quanto aos setores de atividade, o volume mais
significativo de novos postos de trabalho foi gerado na industria, 142 mil, um aumento de
4,5% sobre o nivel do més anterior, a0 passo que a construgao civil foi o contraponto
negativo, com uma queda de 3,5%. Esse desempenho ruim da construgao civil também se
verifica quando se faz a comparagio com abril de 2003: enquanto os demais setores apre-
sentam variagoes bastante expressivas (industria, 3,3%; comércio, 3,3%; servicos, 3,6%), a
construgao civil mostra uma queda de 4,1%.

Uma preocupagio que sempre deve acompanhar a leitura dos nimeros relativos ao
crescimento da ocupagio diz respeito a qualidade dos vinculos que estao sendo gerados.
Quanto a isso, os nimeros da PME em abril mostram que as 130 mil novas oportunidades
existentes, relativamente a situagao do més anterior, resultaram basicamente de um aumento
do ndmero de empregados sem carteira de trabalho assinada (cerca de 144 mil, um cresci-
mento de 5,1%) e do ndmero de pessoas ocupadas sem remuneragao (33 mil), contraba-
lancados em parte pelas quedas ocorridas na quantidade de trabalhadores por conta pré-
pria (=63 mil) e de assalariados com carteira assinada (—15 mil).

Por outro lado o Caged, um registro administrativo do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) que levanta as estatisticas de admissoes e desligamentos no mercado de
trabalho formal em todo o pais, apontou a criagao de quase 190 mil postos de trabalho em
abril, dos quais aproximadamente 42 mil (22,3%) foram gerados nas seis regides metropo-
litanas cobertas pela PME. No acumulado deste ano, o volume de novos empregos —
segundo o Caged — chega a 535 mil, sendo 130 mil nas regides da PME (24,3%). Embora
esses dados sejam contraditérios com as estimativas da evolu¢io recente do nimero de
empregados com carteira assinada, segundo a PME,! deve-se procurar captar o significado
deles a partir de sua comparagao com os valores que essa mesma série vem adquirindo ao
longo do tempo. Nesse sentido, os resultados deste ano do Caged tém sido, a cada més, os
melhores jd apurados desde 1992, quando esse levantamento foi iniciado.

Alguns resultados de sondagens das inten¢oes das empresas, feitas no primeiro trimestre,
dao respaldo aos nimeros apurados pelo Caged: na sondagem da CNI, o indicador para a
expectativa de aumento do nimero de empregados encontra-se no ponto mais alto j& obser-
vado desde outubro de 2000, enquanto na Sondagem Conjuntural da FGV a diferenca
entre o percentual de empresas com inten¢ao de contratar e aquele relativo as empresas que
prevéem demissoes ¢ o maior desde outubro de 1986.

Esse conjunto de niimeros referentes a evolugao recente da ocupagao parece nao deixar
dudvidas quanto ao fato de a demanda por mao-de-obra estar vivendo um bom momento,
embora ainda seja necessdrio haver uma melhoria na qualidade dos postos de trabalho que
estao sendo gerados. Contudo, se a presente retomada do mercado de trabalho vier a repetir
a experiéncia da recuperagao de 1999/2000, esse problema deverd demorar algum tempo
para ser superado: o extraordindrio aumento da ocupagio havido naquela ocasido foi em
sua maior parte devido, nos primeiros meses em que ocorreu, ao crescimento do nimero de
trabalhadores sem carteira assinada. Apenas em um segundo momento, no final do terceiro
trimestre de 2000, tendo a economia mantido um ritmo de crescimento sustentado por
mais de cinco trimestres, é que esses vinculos precdrios passaram a ser substituidos por

1. Os dois levantamentos sdo de natureza muito distinta. Embora as séries do Caged e dos empregados com carteira
assinada levantadas pela PME apresentem muitas discrepancias no curtissimo prazo, mostram uma semelhanca de
comportamento bastante razoavel quando analisadas em periodos de tempo maiores.
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empregos com carteira. Esse movimento foi t3o intenso que o ano de 2001 acabou mos-
trando, segundo a PME, um crescimento do grau de formalizacao das relagoes de trabalho,
algo que ao longo da década de 1990 seria impensdvel de ocorrer sem a implementagao de
reformas que levassem a uma redugio dos custos trabalhistas e de contratagao de mao-de-
obra.

Caso o crescimento da economia em 2004 confirme as proje¢des atualmente feitas
(algo préximo a 3,5% para o PIB), deve-se esperar — em principio — bons resultados para
o nivel de ocupa¢io, uma vez que o mercado de trabalho vem apresentando uma sensibili-
dade relativamente alta aos estimulos do nivel de atividade. Diferentemente do que ocorreu
na década passada, quando o processo de reestruturagao produtiva por que passou a econo-
mia brasileira levou a um baixo coeficiente emprego/produto, a resposta do mercado de
trabalho ao crescimento do PIB nos tdltimos anos respalda expectativas que apontam —
ainda este ano — um crescimento da ocupagao superior, inclusive, a0 aumento da populagao

em idade ativa (PIA).

A ressalva que pode ser feita a esse quadro favordvel de aumento do nivel de ocupagio
diz respeito, justamente, ao elevado ndmero de pessoas que hoje se encontram numa situ-
agao de subocupagio, entendida aqui como aquela em que se recebe uma remuneragao por
hora trabalhada inferior ao saldrio minimo/hora: segundo a PME, nos dltimos 12 meses
encerrados em abril, a quantidade média de pessoas nessa situagao ¢ cerca de 33% maior
que a média dos 12 meses anteriores.

Como o processo de crescimento sustentado da economia tende a provocar, conforme
apontado, a substitui¢ao de vinculos precdrios, mal remunerados, por ocupag¢oes de melhor
qualidade, nio ¢ fora de propdsito conceber uma situagao em que o aumento do nivel de
ocupagao — a criagao liquida de novas oportunidades de trabalho — nio seja tao expressi-
vo em fungio da transferéncia de pessoas hoje subocupadas para postos melhor remunera-
dos, com o abandono de ocupagdes precdrias, de baixa remuneragio, tanto por parte da
prépria pessoa que alcangou uma colocagao melhor, como por parte de membros secundd-
rios da familia, em fun¢io da melhoria havida na renda familiar. Caso isso aconteca, a
evolugao positiva do mercado de trabalho ird se expressar em uma participagao maior dos
empregados com carteira no total dos ocupados, em um crescimento maior dos rendimen-
tos médios, e menos no crescimento do nivel de ocupagao. Em outras palavras, em uma
melhoria mais qualitativa, no que se refere 4 natureza dos vinculos gerados, do que quanti-
tativa, em termos do volume de ocupagio atingido.

Se o comportamento atual da ocupagio e as perspectivas apontadas pelas previsoes
que hoje sdo feitas tém um cardter predominantemente positivo, 0 mesmo niao ocorre na
questao do desemprego. A despeito do crescimento observado na ocupagio, o ndmero de
desempregados também vem crescendo nesses primeiros meses de 2004, em razao de um
maior afluxo de pessoas ao mercado de trabalho: a taxa de participacao, indicador que
mede a intensidade dessa presenca de pessoas, seja como ocupadas ou em busca de uma
ocupagio, aumentou 1,4 p.p. desde janeiro e 0,5 p.p. apenas no més de abril, situando-se
ainda quase 1 p.p. acima da observada em abril do ano passado. A Tabela 2.1 mostra, com a
evolucio da PIA, da PEA e dos ocupados, segundo a posi¢ao na ocupagio, as diferengas
existentes entre essas varidveis, quando seus valores nos primeiros meses do ano sao compa-
rados com os correspondentes em 2003.

2. Esse percentual seria ainda maior se 0 aumento do salario minimo este ano, a exemplo do ano passado, ja vigorasse em abril.
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TABELA 2.1

PME/IBGE: PIA, PEA e Ocupados

[taxas de variagdo em 12 meses (em %)]

PIA PEA Ocupados
Meses Total  Empregados Empregados S. Privado Conta Prépria  Outros
5. Publico Com Carteira ~ Sem Carteira
Jan./04 1,8 2,0 1,4 -3,0 -0,5 2,8 9,1 -1,8
Fev./04 1,7 2,0 1,5 -0,1 -1.9 4.8 8.8 -0,7
Mar./04 1,8 2,7 1,9 0,4 0,3 0,7 10,2 -2,5
Abr./04 1.6 33 2,5 -0,6 0,7 4,7 6,7 1.6

Fonte: PME/IBGE. Elaboracao: IPEA/DIMAC.

Como pode ser observado, embora a ocupagio apresente em abril um crescimento de
2,5%, a variagao da PEA, da ordem de 3,3%, expressa o aumento muito maior, ocorrido no
contingente de pessoas que buscaram o mercado de trabalho mas nao conseguiram se colocar.

Com isso, a taxa de desemprego também aumentou 1,4 p.p. entre janeiro e abril,
embora o ritmo de seu crescimento tenha arrefecido um pouco no dltimo més, gracas ao
crescimento mais expressivo havido no nivel de ocupagao. O Grifico 2.2, que mostra o
comportamento das taxas de participagao e de desemprego desde janeiro de 2003, ¢ bastante
ilustrativo da influéncia que a taxa de participagao vem tendo sobre a evolugao da taxa de
desemprego.

Trés razdes podem ser apontadas para o atual crescimento da taxa de participagao. A
primeira ¢ a natureza sazonal dessa varidvel, uma vez que nesse periodo do ano as pessoas
procuram com mais intensidade encontrar uma ocupagio, quando o nivel de atividade
econdmica também retoma o seu padrio sazonal de crescimento. Contudo, a aceleragao
dessa participagio, atualmente, sugere a existéncia de duas outras razdes: uma, positiva, que
guarda semelhanca com a questao sazonal e outra, negativa, relacionada a deterioragao
sofrida pelos rendimentos reais ao longo dos dltimos anos, deterioragao essa agravada em

2003.

GRAFICO 2.2
Taxas de Desemprego e de Participacao
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De forma semelhante ao que ocorre com a sua componente sazonal, a taxa de partici-
pa¢do também atua de forma pré-ciclica em relagao as oscilagoes nao-sazonais do nivel de
atividade econ6mica. Como a economia encontra-se hoje numa fase ascendente do ciclo de
negécios, depois da retragao havida no primeiro semestre do ano passado, e a demanda por
mao-de-obra apresenta sinais de vitalidade, hd um estimulo para as pessoas se voltarem para
o mercado de trabalho, pois a probabilidade de encontrarem ocupagao aumenta. Por outro
lado, a queda prolongada que os rendimentos reais vém tendo também pode estar funcionando
como motivagao para que membros secunddrios das familias busquem alguma forma de
ocupagio remunerada, como maneira de compensar a perda de poder de compra da renda
familiar.

Considerando a incidéncia desses trés fatores, é de se esperar que a taxa de participagao
permanega em alta ainda nos préximos meses, apresentando sinais de arrefecimento so-
mente no segundo semestre, em func¢ao da inflexdo sazonal que normalmente ocorre. Com
isso, mesmo mantida a hipétese de que o aumento do nivel de ocupagio continuard a
ocorrer de forma sustentada a curto prazo, a taxa de desemprego também deverd manter-se
elevada ainda por algum tempo. E impossivel precisar, contudo, em que més a agao combi-
nada de aumento da ocupagio e diminui¢ao do ritmo de crescimento/decréscimo da taxa
de participagao ird produzir uma redugao em seu valor, se jd no terceiro trimestre ou apenas
no quarto. Na realidade, o importante ¢ saber que uma redugio consistente da taxa de
desemprego, isto é, duradoura e nao apenas meramente sazonal, ird requerer a continuidade
do crescimento da economia no préximo ano e a correlata manutengao, em niveis elevados,
da demanda por mao-de-obra.

Para melhor avaliar essa questao, deve-se passar a andlise da evolugao de um outro
indicador do mercado de trabalho, que ¢ essencial para a sustentabilidade do crescimento
da economia: os rendimentos reais.

Conforme apontado no inicio desta andlise, a queda havida nos rendimentos médios
reais no més de abril interrompeu a trajetdria de recuperagao desse indicador, que vinha
sendo a tonica desde janeiro. Embora nio muito grande (-0,9%, em rela¢iao a mar¢o), o
retrocesso foi suficiente para frustrar as expectativas mais otimistas que jd previam para esse

N . .
més o inicio de retomada do crescimento anual da massa salarial real, em termos da compa-
ragao com a observada no mesmo més de 2003.

Tais expectativas baseavam-se no comportamento observado, desde o ano passado,
dos rendimentos nominais e da inflagao. Quanto aos rendimentos nominais, sua evolu¢io
a0 longo de 2003 foi bastante prejudicada pela contragao do nivel da atividade econdmica:
segundo a PME, em 8 dos 12 meses do ano os rendimentos médios habitualmente recebidos
sofreram redugio relativamente a0 més imediatamente anterior. A combina¢io de rendi-
mentos nominais deteriorados com o aumento da inflagao provocou um quadro de perda
sistemdtica do poder de compra das remuneragdes, o qual s6 seria mudado com uma inflexao
no comportamento das duas varidveis. Como a infla¢ao j4 estava praticamente sob controle
desde meados do ano, caminhando para um patamar que hoje vem a ser a meta anual de
5,5%, a recuperagao dos rendimentos nominais passou a ser o elemento decisivo.

Foi justamente o comportamento auspicioso desse elemento ao longo de todo o pri-
meiro trimestre que alimentou a idéia de que jd se estaria na trilha de uma melhoria conti-
nuada dos rendimentos médios reais. Que um processo de recuperagao dos rendimentos
estd em curso, parece nao restar dividas. A questao que o retrocesso havido em abril levantou,
portanto, parece dizer respeito mais a velocidade com que se chegard a um patamar de
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rendimentos reais superior ao observado no mesmo més do ano passado, invertendo a
trajetéria de queda continuada até agora vivida, do que se esse patamar serd ou nao atingido.
O Grifico 2.3 permite uma visualizagao desse processo a0 mostrar a curva das variagdes em
12 meses dos rendimentos médios reais habitualmente recebidos: depois de se ter atingido
um fundo de po¢o em julho do ano passado, as perdas em termos anuais foram progressi-
vamente sendo diminuidas, passando por um ligeiro recuo em outubro até atingir a marca
de —2,4% em marqo, e sofrer novo recuo (para —3,5%) em abril.

GRAFICO 2.3
PME: Evolucao dos Rendimentos Reais Habitualmente Recebidos
e da Massa Salarial — Variacoes em 12 Meses
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Com a inflagao praticamente estabilizada, se o elemento decisivo passa a ser a evolugio
dos rendimentos médios nominais, entdo o resultado de abril demanda um questionamento
a respeito de quais fatores poderiam ser responsdveis, hoje, por uma eventual paralisia no
processo de sua recuperagio.

Duas possibilidades, nao-excludentes, podem ser pensadas. A primeira delas ¢ que as
ocupagbes que estao surgindo, cuja ocorréncia se expressa no aumento do nivel de ocupa-
¢ao, s2o mal remuneradas e contribuem para deprimir o valor médio do conjunto, isto &,
seria 0 préprio aumento do pessoal ocupado, ao se basear em ocupag¢oes de qualidade
inferior, o responsdvel pela deterioracao dos rendimentos médios nominais. Uma outra
hipétese é que, independentemente daquilo que estd ocorrendo na margem do processo de
crescimento da ocupagio, estaria se processando, no “interior” do contingente de ocupa-
dos, uma deteriora¢io das condi¢des de remuneragao, com a tradicional rotatividade do
trabalho funcionando como mecanismo de diminui¢io dos rendimentos.

As informagoes disponiveis nao permitem, porém, nenhuma afirmagao mais categérica
a respeito do que efetivamente aconteceu em abril, embora seja provével que os dois processos
tenham se mostrado atuantes. Por um lado, o crescimento expressivo dos trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada, cuja remuneracao ¢ cerca de 35% inferior 2 média do conjunto,
certamente contribuiu para deprimir essa mesma média.’ Por outro, todas as categorias de
trabalhadores apresentaram quedas em seus rendimentos médios nominais habitualmente

3. A quantidade de subocupados por insuficiéncia de remuneracdo, que havia crescido no primeiro trimestre, diminuiu
ligeiramente em abril.
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recebidos, o que alimenta a segunda hipdtese aventada, mesmo que as varia¢oes observadas
possam nem ser estatisticamente significantes.

Portanto, quanto as perspectivas de evolucio dos rendimentos nominais no futuro
préximo, mantido o crescimento da ocupagao, e considerando ainda a hipétese de que no
inicio da recuperagio o maior volume de contratagoes é de trabalhadores sem carteira assi-
nada, haveria ainda, por algum tempo, um fator pressionando para que esses rendimentos
nao subissem.* J4 a continuidade do crescimento da ocupagio talvez atue mais rapidamente
no sentido de moderar uma eventual utilizagao do expediente da rotatividade, inibindo a
deterioragio dos rendimentos entre os j& ocupados.

De qualquer forma, apenas quando a taxa de desemprego passar a apresentar uma
queda consistente, como anteriormente comentado, ¢ que comegard a haver uma melhoria
na correlagio de forgas entre procura e oferta no mercado de trabalho, condi¢ao bdsica para
uma melhoria também consistente nos rendimentos.

Essa consisténcia da trajetdria dos rendimentos serd fundamental para que o cresci-
mento da ocupagio deixe de ser o tnico sustentdculo do aumento da massa salarial, varidvel
estratégica para a dinamiza¢io do mercado interno. Nesse sentido, se em margo a massa
salarial real (considerando os rendimentos habitualmente recebidos) era apenas 0,6% menor
que o volume alcangado em margo de 2003 (ver Grifico 2.3), a queda dos rendimentos
médios reais em abril provocou um recuo na sua trajetéria de recuperagao, fazendo com
que, comparado com abril do ano passado, ela esteja agora em um patamar 1,1% menor.

4. Ou seja, a alteracdo na composicdo do contingente de ocupados, com o crescimento do peso de uma categoria com
rendimentos abaixo da média.
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