2 EMPREGO E RENDA

No ano passado, a evolugio do mercado de trabalho constituiu uma nota dissonante quando
confrontada com o bom desempenho das contas externas, da politica fiscal e do nivel de
pregos, acompanhando de certa forma a trajetéria dos indicadores do nivel de atividade
econdmica. De fato, tanto o aumento verificado na taxa de desemprego quanto a continui-
dade da queda dos rendimentos médios reais marcaram negativamente o ano de 2003,
deixando ainda preocupagbes quanto ao que ird ocorrer em 2004.

Nesse sentido, ao contrdrio das previsdes — praticamente uninimes — de uma acele-
racao do crescimento do PIB, as perspectivas do mercado de trabalho nio sao tao claras,
tanto por inexistirem modelos capazes de produzir estimativas confidveis, quanto pela difi-
culdade de interpretar certos resultados das pesquisas de emprego, em termos do que efeti-
vamente ocorreu em 2003 (ver Grifico 2.1).

Segundo a Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do IBGE, a ocupagiao média de
margo a dezembro de 2003, nas seis maiores regides metropolitanas do pais, foi 4,5%
maior que em igual periodo de 2002," taxa idéntica a verificada no final do ano, na compa-
racao com dezembro do ano anterior. Considerando a estagnagao do PIB em 2003, esse
aumento ¢ verdadeiramente extraordindrio. Contudo, se forem levados em conta os dados

GRAFICO 2.1
Variacoes Absoluta e Relativa no Nivel de Ocupacdao —
Dez. 02/Dez. 03
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1. Segundo a nova metodologia da PME, sé a partir de marco de 2002 existem dados para o conjunto das seis regides
metropolitanas (S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Rio de Janeiro).
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da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), que no incluem o Rio de Janeiro, levanta-
dos pelo Dieese naquelas regides metropolitanas em que o levantamento da PME também
¢ aplicado (Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife e Salvador), o panorama que se
desenha — em termos da evolugao da ocupagio — ¢ bem distinto: se, para a PME nessas
cinco regibes o crescimento médio foi de 4,7% no periodo marco-dezembro de 2003,
relativamente aos mesmos meses de 2002 (um pouco superior, portanto, ao encontrado
quando a regiao metropolitana do Rio de Janeiro também ¢ considerada), o crescimento

estimado a partir dos dados da PED ¢ de apenas 0,6%.

A divulgacio dos dados da PME para o més de janeiro do corrente ano contribuiu
para reconciliar, em boa medida, essas indicagoes discrepantes. Conforme destacado no
Griéfico 2.2, a queda da ocupagio em janeiro de 2004 vis-2-vis dezembro de 2003 ajuda a
caracterizar o comportamento atipico do final de 2002 no 4mbito da PME, quando a
pesquisa registrou uma retragao significativa da ocupagao no més de dezembro, seguida de
uma expansio também expressiva em janeiro, o que, a principio, contraria o padrao sazonal
de comportamento do mercado de trabalho.? De fato, quando se comparam os meses de
janeiro de 2004 e de 2003, a varia¢ao de 12 meses cai de 4,5% para 1,4%! Assim, mesmo
que permeado por um certo grau de arbitrariedade, parece mais apropriado utilizar esses
meses para descrever o desempenho do mercado de trabalho em 2003.

Comparando, entdo, a ocupagao em janeiro de 2004 com a de janeiro de 2003, veri-
fica-se a existéncia de algumas sinalizagbes preocupantes, conforme mostrado no Griéfico
2.3 a seguir. Por um lado, enquanto o nivel total da ocupagao cresceu o equivalente a 253
mil empregos, o ndmero de trabalhadores com carteira assinada encolheu (—60 mil). Por
outro, houve uma grande elevagao no niimero de “subocupados por insuficiéncia de ren-
da”,? superior inclusive 2 elevagio no total de ocupados.” Essas indicagbes sugerem que a
expansio do emprego se deu em grande parcela a expensas da deteriora¢o da qualidade dos
postos de trabalho, colocando em xeque a sua consisténcia.

N3o obstante essa constatagio, analisando os dados da ocupagao ao longo do ano
passado, chama a aten¢ao a mudanga no desempenho entre os dois semestres: enquanto de
janeiro a julho o mercado parece estagnado, com a geragao de nao mais que 88 mil postos
de trabalho ao longo desses seis meses, no segundo semestre o crescimento mensal passa a
ser expressivo (com exce¢ao do més de outubro), superando 550 mil postos de julho a
dezembro, o que pode ser entendido como um sinal de reaquecimento do mercado de
trabalho na esteira do inicio do processo de recuperagao econémica.

Essa visao mais alentadora pode vir a se confirmar como tendéncia no futuro préxi-
mo, mas ¢ importante manter em mente as qualificagdes anteriores, de modo a permitir
melhor calibrar as expectativas nessa frente. Isso porque a retomada do assalariamento com
carteira no segundo semestre foi ainda timida (menos de 100 mil postos), e nos dltimos

2. E verdade que a metodologia da PME mudou e ainda é cedo para que se tenha conhecimento mais profundo do seu
padrao sazonal. Nao ha razdo, todavia, para crer que ele seja muito diferente daquele da “antiga” PME (que indica crescimento
em dezembro, Ultimo més em que foi levada a campo). Tanto é verdade que o conjunto das PEDs apontou um crescimento
do emprego naquele més, e a prépria “nova” PME indicou elevacdo em dezembro de 2003.

3.0 IBGE denomina este contingente sub-remunerados, que expressa o conjunto de trabalhadores que tém uma remuneracao
horaria inferior ao salario minimo/hora (grosso modo, R$ 1,50/hora).

4. Uma possivel explicacdo para esse comportamento é que a debilitagdo do mercado tenha agravado a restricdo da renda
familiar, contribuindo para impelir a entrada de membros secundarios da familia na forca de trabalho em postos de trabalho
de qualidade bastante precaria em termos de remuneracao.
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GRAFICO 2.2
Evolucao do Nivel de Ocupacao
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GRAFICO 2.3

Variacao da Ocupacao — Jan. 03/Jan. 04

[em milhares]

M Ocupados Total B Ocupados com Carteira  [J Subocupados Sem Subocupacdo

meses do ano a subocupagio por insuficiéncia manteve-se estdvel, depois de diminuir ligei-
ramente de julho a setembro.

A taxa de desemprego em janeiro de 2004 chegou a 11,7%, superando a de janeiro de
2003, que foi de 11,2%, o que ocorre pelo nono més consecutivo — é bem verdade que a
diferenga j4 foi bem maior, tendo sido superior a um ponto percentual em agosto, setem-
bro, outubro e novembro de 2003 (Grifico 2.4).5 E claro que essa, ainda que modesta,
“recuperacao” da taxa de desemprego deve-se em parte ao desempenho mais recente da
ocupagio, mas também, como serd discutido mais adiante, ¢ fruto do final de um perfodo
em que a oferta de trabalho exerceu uma forte pressao.

5. Para a RMSP, a PED indica uma elevacdo de 11,2% para 11,9% na taxa de desemprego entre janeiro de 2003 e 2004,
enquanto a PME aponta uma estabilidade em 13%.
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GRAFICO 2.4
Evolucao da Taxa de Desemprego

[em %]
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O ndmero de desempregados atingiu 2,44 milhdes em janeiro dltimo, o que represen-
tou uma elevagao da ordem de 140 mil pessoas em relagio a dezembro e 150 mil na com-
paragao com janeiro de 2003. Em ambos os casos, quase 100 mil possufam 11 ou mais anos
de escolaridade, e, no primeiro, cerca de metade do total estava na regiao metropolitana de
Sao Paulo (RMSP). O que merece ser ressaltado ¢ que o nimero de desocupados caiu
sensivelmente nos tltimos meses, depois de ter ficado préximo a 2,8 milhdes entre agosto
e outubro do ano passado. De novo, este ¢ um fato alentador, e que pode ser intensificado
se a pressao da oferta vier a arrefecer nos préximos meses.

Olhando, entao, para o lado da oferta, é possivel perceber no Grifico 2.5 que, segun-
do a PME, a taxa de participagao sofreu uma nitida mudan¢a de patamar ao longo da
maior parte de 2003, tendo atingido em setembro o pico de 58,2%. Essa marca situa-se 2,4
pontos percentuais acima do nivel de setembro de 2002, implicando um crescimento da
PEA cerca de trés vezes maior que o determinado pela simples expansio demografica. E

GRAFICO 2.5
Evolucao da Taxa de Participacao
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importante destacar que o aumento na taxa de participagao foi maior entre jovens de 15 a
17 anos, pessoas com mais de 50 anos e entre as mulheres, tendo atingido de 3 a 4 pontos
percentuais em meados do ano passado para os trés grupos, o que reforca a idéia da ida, em
maior escala, de membros secunddrios ao mercado de trabalho para auxiliar a recompor a
renda familiar.

Embora nio se possa afirmar que a diminuigao dessa pressao, observada a partir de
outubro passado, venha ser a tonica em 2004, o dado de janeiro tltimo — para todos
efeitos prdticos, igual ao de janeiro de 2003 — torna legitimo esperar que, pelo menos, a
forte pressao do lado da oferta sobre a taxa de desemprego nao venha a se repetir. Nesse
caso, as expectativas para a evolugio da taxa de desemprego ficariam entdo na dependéncia
direta do desempenho exibido pela ocupagao. Uma perspectiva mais otimista é a de que um
aumento da geragao de “bons” postos de trabalho induza uma retirada da forca de trabalho
de parte dos individuos que nela ingressaram em fun¢io do agravamento da restri¢ao da
renda familiar, pavimentando o caminho para quedas naquela taxa.

No que diz respeito a evolugao dos rendimentos médios reais, os nimeros de 2003
nao deixam margem a ddvidas quanto a gravidade da deterioragao havida. Segundo a PME,
a média mensal dos rendimentos reais habitualmente recebidos ao longo do ano passado foi
sempre muito inferior 3 do mesmo més em 2002, com o pico negativo tendo ocorrido em
julho (~16,4%). Nos dltimos meses do ano hd uma aparente estabilizagao em torno de
R$ 850, que se mantém no inicio de 2004 (ver Grifico 2.6). E verdade que se trata de um
patamar baixo — no meio de 2002 a média era superior a R$ 1.000 — e por isso mesmo
insatisfatdrio, mas a estabilizagao recente pode ser um indicio de que a pior fase da corrosao
dos rendimentos tenha ficado para trés.

Ilagao semelhante pode ser feita a partir dos dados sobre a evolugio dos rendimentos
médios reais efetivamente recebidos, que sao apresentados no Gréfico 2.7 a seguir para o
total de ocupados e para o subconjunto de trabalhadores assalariados com carteira. A vari-
agao percentual desses rendimentos em relagao ao valor do mesmo més do ano anterior foi
muito negativa no perfodo de abril a outubro, mas passou a declinar nos dltimos dois meses
do ano, tanto para o total quanto para os trabalhadores com carteira. Vale notar, a corrosao

GRAFICO 2.6
Evolucao do Rendimento Médio Real Habitual
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¢ sistematicamente maior para o total de ocupados, o que se justifica em fun¢ao de estarem
af presentes os trabalhadores nao protegidos pela legislagao trabalhista e, portanto, mais
vulnerdveis a remuneragoes abaixo do marco legal.

Nesse sentido, a evolugao da subocupagio por insuficiéncia de renda terd um papel de
destaque no comportamento dos rendimentos reais em 2004. Caso os indicios de recupera-
¢ao do mercado de trabalho jd citados se confirmem, ¢ possivel que ocorra um efeito com-
posi¢ao de sentido contrdrio ao verificado no ano passado: a criagao de empregos “bons”
aliviaria a gravidade da restri¢ao de renda familiar e permitiria que os membros secunddrios
que detém ocupagoes de baixa remuneragdo deixem a forga de trabalho, fornecendo impulso
adicional 4 eleva¢io dos rendimentos médios.

GRAFICO 2.7
Variacao de 12 Meses no Rendimento Real Efetivamente
Recebido
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