7 POLITICA AGRICOLA

INTRODUCAO

Ao final de uma safra excepcional, ¢ natural que haja muita curiosidade quanto ao que se
pode esperar do plantio para a préxima safra. Em face desse interesse, dirigimos nossa
andlise dos precos agricolas, nesta se¢ao, & compara¢ao com o mesmo perfodo do ano pas-
sado. Além disso, esta se¢io mostra que boa parte da expansiao agricola dos dltimos dois
anos tem-se baseado em expansio da drea plantada, sem detrimento, contudo, de aumento
de produtividade. Devido ao seu ineditismo e ao fato de que o mesmo fendémeno de expan-
s3o de drea estd sendo previsto para a préxima safra, esse fato vai merecer uma anilise,
mesmo que preliminar, nesta secao.

A EVOLUCAO RECENTE DOS PRECOS AGRICOLAS

Na andlise do comportamento recente dos pregos agricolas, podemos enfatizar a comparagao
com o periodo imediatamente anterior (correspondente ao periodo da safra), ou entao
estender a comparagio ao mesmo periodo do ano passado, o que é muito ttil numa discussao
das perspectivas da préxima safra, tema que vai merecer aqui uma atengao especial.

A esse respeito, pode-se notar o seguinte, comegando pela Tabela 7.1. No caso do
arroz, os pregos, que ja estavam muito elevados nessa mesma época do ano passado, subiram
mais ainda, como conseqiiéncia da escassez de oferta.

No caso do feijao, os seus precos continuam também elevados por padroes histéricos,
embora tenha havido uma queda importante nos pregos atuais do feijao cores vis-a-vis aos
niveis atingidos no inicio deste ano.

No caso do milho, os pregos desta época do ano estao muito inferiores aos vigentes
nessa mesma época do ano passado, devido ao aumento da oferta interna e também a
valorizagao cambial. Embora os pregos atuais tenham apresentado uma elevagao recente
significativa (ver Grdfico 7.3), ndo se deve esperar que eles atinjam os mesmos niveis do
final do ano passado e inicio deste ano; afinal de contas, a atual situagao de abastecimento
doméstico ¢é muito mais favordvel. Isso, alids, ¢ o que estd prevendo o mercado futuro de
milho (ver no Gréfico 7.3 o comportamento do prego do contrato de milho para margo de

2004).

No caso do trigo, pode-se ver que os pregos correntes também estao muito inferiores
aos pregos vigentes nessa mesma época do ano passado; isso se deve nao apenas a valorizagao
cambial, mas também ao menor nivel de precos internacionais (a exce¢ao da informagao
mais recente), como mostra a Tabela 7.3. Essa queda dos precos do trigo estd frustrando os
produtores, que dobraram sua produgao este ano na expectativa de receberem os mesmos
elevados precos do ano passado. Essa frustracao sé nao estd sendo maior porque o produto
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TABELA 7.1

Precos Agricolas em Nivel de Produtor ou Atacado — 2001-2003

[em R$/unidade]

Arroz Agulhinha* Arroz Agulhinha? Feijdo Preto® Feijdo Cores*
eriod (Saca de 50 kg) (Saca de 50 kg) (Saca de 60 kg) (Saca de 60 kg)
eriodo
Dez.01 Dez.02 Dez.01 Dez.02 Dez.01 Dez.02 Dez.01 Dez.02
a a a a a a a a
Nov.02 Nov.03 Nov.02 Nov.03 Nov.02 Nov.03 Nov.02 Nov.03
Dezembro 32,6 38,0 18,5 28,0 70,4 67,0 55,9 116,0
Janeiro 31,5 37,6 17,8 28,0 58,7 59,3 70,2 120,8
Fevereiro 29,1 37,7 15,8 26,4 54,5 60,8 66,7 114,2
Marco 27,5 37,1 14,8 24,9 57,4 67,6 66,2 129,0
Abril 27,2 44,6 15,2 30,1 55,3 66,5 68,2 128,2
Maio 29,2 51,8 16,5 34,1 52,7 65,2 66,7 106,4
Junho 29,5 49,6 17,4 33,1 55,9 62,7 79,5 85,2
Julho 29,3 47,6 18,0 33,3 64,1 55,7 89,8 74,0
Agosto 31,3 49,8 20,7 34,2 62,7 57,6 75,8 71,9
Setembro 32,5 49,7 21,4 34,3 61,8 63,5 77,6 73,2
Outubro 39,9 46,0 26,3 33,2 68,6 59,8 76,6 69,2
Novembro® 40,9 49,6 28,8 35,5 64,4 58,4 93,2 66,0
Milho* Trigo® Café Conillon® Café Ardbica®
(Saca de 60 kg) (Saca de 60 kg) (Saca de 60 kg) (Saca de 60 kg)
Periodo Dez.01 Dez.02 Dez.01 Dez02  Dez.01 Dez.02 Dez.01 Dez.02
a a a a a a a a
Nov.02 Nov.03 Nov.02 Nov.03 Nov.02 Nov.03 Nov.02 Nov.03
Dezembro 13,6 28,9 16,2 29,0 51,7 146,9 105,0 184,1
Janeiro 13,5 27,9 16,7 28,9 50,7 151,3 110,0 190,7
Fevereiro 13,5 24,9 17,1 29,7 49,4 151,7 110,8 193,0
Marco 12,6 23,8 17,2 30,7 55,5 130,4 116,4 1749
Abril 13,5 22,9 17,1 31,1 57.4 125,4 117,8 175,0
Maio 14,5 18,1 18,1 28,8 58,6 115,8 107,5 173,0
Junho 14,7 17,9 19,7 28,4 65,7 106,0 106,4 159,6
Julho 15,9 16,0 21,4 26,5 69,8 116,6 104,7 162,8
Agosto 17,5 16,8 24,6 25,5 72,5 134,0 109,2 175,3
Setembro 19,5 18,3 28,6 25,7 94,7 129,1 136,0 1739
Outubro 24,8 17,5 36,9 24,0 114,6 125,0 167,7 167,3
Novembro® 30,8 18,3 32,3 23,6 134,0 127,2 178,7 168,1

66
64
62
60
58
56

Fontes: 1) Conab: arroz agulhinha, feijao cores e milho; 2) Seab/Deral: feijéo preto e trigo; 3) Cepea: café conillon e café arabica. Elaboragao: IPEA/DIMAC.

Notas: P Produtor (principal estado produtor): arroz agulhinha = RS, feijao preto = PR, trigo = PR, café conillon = ES, café arabica = SP. * Atacado: agulhinha = SP, feijao

cores = SP, milho = SP. @ Os precos sdo referentes as duas primeiras semanas de novembro.

GRAFICO 7.1

Evolucao do Preco do Boi Gordo — Mai. 2003/Nov. 2003
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TABELA 7.2

Precos Agricolas em Nivel de Produtor ou Atacado — 2001-2003

[em R$/unidade]

Algodao* Soja” Bovinos® Frango”
(15kg) (Saca de 60 kg) (15kg) (1ka)
Periodo
Dez.01 Dez.02 Dez.01 Dez.02 Dez.01 Dez.02 Dez.01 Dez.02
a a a a a a a a
Nov.02 Nov.03 Nov.02 Nov.03 Nov.02 Nov.03 Nov.02 Nov.03
Dezembro 28,4 60,0 26,6 471 46,8 58,4 1,32 1,46
Janeiro 30,4 62,1 24,1 42,2 46,5 58,2 1,31 1,51
Fevereiro 33,0 59,8 21,2 411 46,0 58,0 1,26 1,47
Marco 32,6 58,5 20,3 38,5 45,4 57,5 1,07 1,48
Abril 32,2 62,6 21,4 35,8 43,1 56,2 0,98 1,46
Maio 32,2 55,4 24,0 35,8 42,3 53,0 0,99 1,23
Junho 32,3 51,4 27,9 35,5 43,0 53,6 1,02 1,30
Julho 35,0 50,2 31,6 34,4 443 55,8 1,05 1,30
Agosto 40,6 54,4 35,1 35,2 49,8 57,7 1,18 1,44
Setembro 47,1 53,2 39,7 37,7 50,3 59,9 1,22 1,55
Outubro 48,9 59,0 44,7 43,4 54,1 60,1 1,25 1,70
Novembro? 54,0 70,0 45,5 46,8 58,7 61,0 1,45 1,43
Suinos” Leite Tipo C* Aclicar® Alcool*
(1ka) (Litro) (R$/Saca de 50kg) (R$/Litro)
Periodo Dez01 Dez.02 Dez.01 Dez02  Dez01 Dez.02 Dez.01 Dez.02
a a a a a a a a
Nov.02 Nov.03 Nov.02 Nov.03 Nov.02 Nov.03 Nov.02  Nov.03
Dezembro 2,13 2,15 0,28 0,44 24,4 39,8 0,63 0,78
Janeiro 2,05 2,25 0,28 0,44 25,6 419 0,62 0,92
Fevereiro 1,78 2,26 0,30 0,43 22,9 45,2 0,61 1,03
Marco 1,61 2,47 0,32 0,46 21,3 43,9 0,61 1,01
Abril 1,44 2,16 0,35 0,48 20,8 39,2 0,61 1,00
Maio 1,39 2,07 0,37 0,49 20,7 34,5 0,57 0,88
Junho 1,57 1,91 0,39 0,51 18,8 25,1 0,48 0,64
Julho 1,67 2,17 0,40 0,51 19,2 23,1 0,47 0,57
Agosto 1,51 2,38 0,40 0,51 23,0 29,7 0,49 0,71
Setembro 1,59 2,78 0,40 0,51 24,5 24,3 0,57 0,67
Outubro 1,80 2,99 0,40 0,51 34,5 21,1 0,65 0,59
Novembro? 1,93 2,88 0,42 0,51 40,1 20,2 0,76 0,65

Fontes: 1) Conab: algoddo, soja, bovinos, frango e suinos; 2) Cepea: leite tipo C, aglicar e lcool. Elaboracao: IPEA/DIMAC.

Notas: *Produtor (principal estado produtor): soja = PR, bovinos = SP, frango = SP, suinos = SP e leite = MG. * Atacado: algoddo = SP, agtcar = SP, alcool = SP.

Os pregos sao referentes as duas primeiras semanas de novembro.

GRAFICO 7.2

Taxas de Variacao Mensal dos Precos das Carnes Bovina, Suina e
de Aves — Out. 2002/Nov. 2003
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TABELA 7.3

Precos Agricolas Internacionais — 2001-2003

Soja em Grdo Milho Trigo Algodao
(US$/t) (US$/t) (US$/t) (US$Cents/Ip)
Periodo
Dez.01 Dez.02 Dez.01 Dez.02 Dez.01 Dez.02 Dez.01 Dez.02
a a a a a a a a
Nov.02 Nov.03 Nov.02 Nov.03 Nov.02 Nov.03 Nov.02 Nov.03
Dezembro 160 208 81 94 104 127 36 50
Janeiro 160 209 81 93 109 118 37 51
Fevereiro 160 210 81 93 103 120 36 51
Marco 169 210 80 92 102 110 38 56
Abril 171 222 78 94 99 105 36 57
Maio 177 233 81 97 100 116 35 53
Junho 185 230 83 94 106 118 41 54
Julho 209 214 91 85 120 119 46 59
Agosto 208 208 102 87 128 133 45 56
Setembro 208 232 106 90 147 129 42 62
Outubro 200 270 99 89 144 128 44 74
Novembro® 210 282 96 93 142 141 48 75
Café Ardbica Arroz Aclcar
(US$Cents/lIp) (US$/) (US$Cents/lIp)
Periodo T
Dez.01 Dez.02 Dez.01 Dez.02 Dez.01 Dez.02
a a a a a a
Nov.02 Nov.03 Nov.02 Nov.03 Nov.02 Nov.03
Dezembro 45 62 184 189 7,4 7,6
Janeiro 48 65 198 203 7,4 79
Fevereiro 45 63 201 200 6,3 8,8
Marco 52 58 194 199 6,1 79
Abril 54 62 196 198 5.8 7,5
Maio 49 65 205 202 5.6 7,0
Junho 48 59 208 209 54 6,5
Julho 49 61 204 203 5.8 6,7
Agosto 48 61 195 198 5.9 6,7
Setembro 57 65 191 201 6,7 6,0
Outubro 62 62 192 199 7,3 5.7
Novembro? 66 59 192 197 7,5 5.6

Fonte: 1) Conab: soja em grao, milho, trigo, algodao, café arabica, arroz e agucar.

Elaboracdo: IPEA/DIMAC.
20s precos sdo referentes as trés primeiras semanas de novembro.

GRAFICO 7.3

Evolucao do Preco do Milho — Mai. 2003/Nov. 2003
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estd contando com um piso de preco atraente na paridade FOB exportagio, o que estd
levando o pais a exportar trigo, coisa que nunca tinha acontecido antes.

Quanto ao café, pode-se ver que os precos domésticos atuais s3o praticamente os
mesmos que vigiam em igual periodo do ano passado (Tabela 7.1). Isso nao deixa de ser
paradoxal, tendo em vista a valorizagao cambial ocorrida desde entao e o fato de que os
pregos internacionais atuais sao iguais aos da mesma época do ano passado (ver Tabela 7.3).
E possivel que a explicagio tenha a ver com a queda que ocorreu na colheita brasileira, da

ordem de 25%.

Com relagao ao algodao, os precos atuais sao francamente favordveis, vis-a-vis aos pregos
vigentes no mesmo periodo do ano passado, que jd eram muito atraentes (ver Tabela 7.2).
Tendo em vista a valoriza¢ao cambial ocorrida no periodo, essa alta dos pregos domésticos
s6 pode ter sido resultado de alta dos precos em délar do algodao, o que de fato ocorreu

(Tabela 7.3).

Um quadro igualmente otimista se verifica no caso da soja, j& que os pregos atuais sao
os mesmos do ano passado, que j4 eram muito estimulantes. Essa situagao favordvel de
precos da soja se deve a forte alta ocorrida nos precos internacionais a partir de setembro
deste ano, revertendo a derrocada ocorrida nesses pregos nos meses de julho e agosto (ver

Tabela 7.3).

Cabe, agora, focalizar o comportamento recente dos precos dos produtos de origem
animal. Um fato marcante, a este respeito, ¢ a grande estabilidade que se observa nos pregos
da carne bovina, tanto em nivel de produtor quanto de varejo (Tabela 7.2 e Grificos 7.1 € 7.2).
Em contraste, o preco de suinos simplesmente explodiu, como decorréncia da contragio da
oferta que se seguiu a duas crises: uma originada no front interno (alta do pre¢o do milho)
e outra no front externo (contragio das nossas exportagoes).

No caso do leite, nota-se, também, uma componente sazonal muito fraca. Provavel-
mente, isso se deve a um estado mais satisfatério das pastagens este ano. Se isso for verdade,
deve-se entdo esperar um comportamento mais satisfatério dos precos do leite e das carnes
nos préximos meses, compensando, de certa forma, o problema da oferta contraida no
setor de suinos.

A SAFRA DE GRAOS DO ANO AGRICOLA 2002-2003 E O PRIMEIRO
LEVANTAMENTO DA CONAB DE INTENCAO DE PLANTIO NO ANO
AGRICOLA 2003-2004

Conforme mostra a Tabela 7.4, e é um fato notério, ocorreu um grande aumento na safra
total de graos este ano, tendo sido atingida a marca de 122,6 milhées de toneladas, 26,7%
maior do que a safra colhida no ano passado (que foi de 96,7 milhées de toneladas). Esse
aumento decorreu, em parte, de ganhos de produtividade (casos da soja e, mais ainda, de
milho 1" e 2° safras e de trigo); e, em parte, de aumento da drea plantada, de cerca de 3,7
milhdes de hectares, sendo que s6 a soja coube contribuir com 2,1 milhdes de hectares para
essa expansao.

Esse aumento de 4rea plantada, conforme mostra a Tabela 7.5, nao ocorreu apenas no
ano agricola recém-findo. Na verdade, apés manter-se bastante estdvel, desde o inicio da
década de 1990, em torno de 37 milhdes de hectares, a drea total plantada com graos passou
aaumentar de forma significativa a partir do ano agricola 2001-2002. O resultado disso ¢ que
essa drea de graos passou de 37,8 milhoes de hectares, no ano agricola 2000-2001, para
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TABELA 7.4
Brasil: Area Plantada e Producao de Graos — Anos Agricolas de

2001-2002 e 2002-2003

Produtos Area Plantada (em 1.000 ha) Produgéo de Gréos (em 1.000 t)
2001-2002 2002-2003  Variagdo (%) 2001-2002 2002-2003 Variacao (%)
Algodao 748 735 -1,7 1.245 1.365 9,6
Arroz 3.220 3.183 =11 10.626 10.360 -2,5
Feijdo Total 4.271 4.368 2.3 2.957 3.205 8,4
Feijdo 1° Safra 1.417 1.410 -0,5 1.303 1.240 -4.8
Feijdo 2° Safra 2.029 2.094 3,2 1.030 1.246 21,0
Feijdo 3° Safra 825 864 4,7 623 719 15,4
Milho Total 12.319 13.247 7,5 35.281 47.569 34,8
Milho 12 Safra 9.434 9.685 2,7 29.100 34.772 19,5
Milho 22 Safra 2.885 3.563 23,5 6.181 12.797 107,1
Soja 16.328 18.480 13,2 41.915 52.033 24,1
Trigo 2.052 2.416 17,8 2.914 5.140 76,4
Outras Lavouras? 1.283 1.473 14,8 1.795 2.904 61,8
Brasil 40.219 43.902 9,2 96.733 122.575 26,7
Fonte: Conab.

Amendoim, aveia, centeio, cevada, girassol, sorgo, mamona e triticale.

TABELA 7.5

Brasil: Totais de Area Plantada e Producdo de Graos — 1990-1991 a
2003-2004

Anos Agricolas Area Plantada Produgéo Total de Graos Produtividade Média
(em milhdes de ha) (em milhdes de t) (ton/ha)
1990-1991 37,9 57,9 1,53
1991-1992 38,5 68,4 1,78
1992-1993 35,6 68,3 1,92
1993-1994 39,1 76,0 1,94
1994-1995 38,5 81,1 2,10
1995-1996 37,0 73,6 1,99
1996-1997 36,6 78,4 2,14
1997-1998 35,0 76,6 2,19
1998-1999 36,9 82,4 2,23
1999-2000 37,8 83,0 2,20
2000-2001 37,8 100,3 2,65
2001-2002 40,2 96,7 2,41
2002-2003 43,9 122,6 2,79
2003-2004 45,7 126,1 2,76

Fonte: Conab.

nada menos que 43,9 milhées de hectares no ano agricola 2002-2003, ou seja, um aumen-
to de 16% em apenas dois anos. A se confirmar a expectativa da Conab de uma expansio
adicional de drea plantada de quase 2 milhdes de hectares no novo ano agricola que se
inicia, entdo a drea total plantada com graos no Brasil terd crescido 20% em apenas trés
anos, um verdadeiro feito.

A Tabela 7.5 mostra também que, além de ostentarem essa grande expansao de drea,
os anos agricolas recentes também exibiram ganhos de produtividade, embora esse fato
possa as vezes ser obscurecido pela mudanca de composicao da produgao de graos. Isso acon-
teceu, por exemplo, no ano agricola 2001-2002, cuja produtividade média se mostra anor-
malmente baixa, mas isso se deveu ao fato de que, nesse ano agricola, houve muita substi-
tui¢ao de milho por soja, o que reduz a produtividade média total, j4 que a tonelagem de
soja produzida por hectare é muito menor do que a do milho.
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E 2 luz dessa perspectiva mais ampla do comportamento recente da produgio agricola
que se pode apreciar melhor as previsdes da Conab para a préxima safra (Tabela 7.6), com
destaque para o aumento esperado na drea plantada com soja (de cerca de 2 milhoes de
toneladas, ou 10%) e o conseqiiente aumento na quantidade produzida (de cerca de 11%,
ou 5 milhdes de toneladas). Pode-se seguramente acreditar que essa expansio da soja, ao
contrdrio do que vem sendo afirmado, nao tem como base o desmatamento de florestas
virgens ou mesmo a conversao de dreas virgens de cerrado. A razao, simplesmente, é que
fazer isso toma tempo e ndo poderia ser a base para tamanha elasticidade na expansao da
drea com soja.

A hipétese mais provdvel é que essa forte expansao da drea plantada com soja venha
acontecendo gracas a utilizagdo de terras j4 incorporadas a pecudria e capazes de serem
realocadas, no curto prazo, para o cultivo da soja. Isso s6 é possivel porque essas terras de
pastagens foram objeto dos investimentos necessdrios a sua utilizagao, como alternativa, na
atividade de lavouras.

Assim, seria a existéncia desse poo/ quase infinito de terras formadas anteriormente, a
disposi¢ao de uma atividade como a soja, que estaria explicando a grande expansio recente
da produgio agricola no Brasil, uma situagao impar no mundo atual. Essa ¢, sem duvida,
uma questao muito interessante para a pesquisa futura.

TABELA 7.6
Conab: Primeiro Levantamento de Intencao de Plantio da Safra de

2003-2004 e Comparacao com a Safra de 2002-2003

Area Plantada (em 1.000 ha) Produgdo de Gréos (em 1.000 t)

Culturas Safra de 2002-2003  Safra de 2003-2004 Safra de 2002-2003  Safra de 2003-2004

(Ponto Médio) (Ponto Médio)

Algodao 735 943 1.365 1.780
Arroz 3.183 3.349 10.360 11.565
Feijdo Total 4,368 4.330 3.205 3.352
Feijdo 1 Safra 1.410 1.372 1.240 1.387
Feijdo 22 Safra 2.094 2.094 1.246 1.246
Feijdo 32 Safra 864 864 719 719
Milho Total 13.247 12.830 47.569 44.280
Milho 12 Safra 9.685 9.267 34,772 31.483
Milho 22 Safra 3.563 3.563 12.797 12.797
Soja 18.480 20.394 52.033 57.061
Trigo 2.416 2.416 5.140 5.140
Outras Lavouras® 1.473 1.472 2.904 2.902
Brasil 43.902 45.733 122.575 126.079

Fonte: Conab.
Amendoim, aveia, centeio, cevada, girassol, sorgo, mamona e triticale.
Ponto Médio: média entre o limite inferior e o superior.

SUMARIO E CONCLUSOES

Esta se¢ao mostrou que, de uma maneira geral, o setor agricola encontra-se estimulado a
manter seu ritmo de crescimento dos dois dltimos anos, embora de forma diferenciada
entre culturas. O algodao e a soja, devido aos pregos estimulantes no mercado internacional,
deverdo liderar esse crescimento. Outras culturas, como o arroz e o feijao, estio também
estimuladas a aumentar sua produgio, tendo em vista os altos niveis de pregos correntes,
fruto de quebras de safra. Problemas do lado da oferta em 2003 também mandaram para o
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espago o preco da farinha de mandioca (infelizmente, um produto nao incluido em nosso
levantamento), sendo de se esperar que, no préximo ano agricola, a produgio de mandioca
aumente, com queda em seu prego, para o bem-estar da populagao de baixa renda, sobretu-
do das regides Norte e Nordeste. E verdade, contudo, que outras lavouras, como o milho,
nao deverao repetir o feito do ano agricola findante, quando a 4rea aumentou e a produti-
vidade foi excepcional. Fato similar ocorreu, alids, com o trigo. O ano agricola 2003-2004
comega, portanto, em forte desvantagem, pois s6 um milagre vai fazer Sao Pedro repetir o

feito do ano agricola 2002-2003.
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