GRAFICO 6.1 -
EVOLUCAO DA ARRECADACAO FEDERAL

6 EM R$ BILHOES DE MARCO DE 1998

P O I Ilti Ca F i S Cal Fonte: SRF. Elabora;éo: IPEA/DIPE.S.
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7| Imposto de Importag&o, com 29,8% e no Imposto sdbre

dos

trés meses do primeiro trimestre de 1998 explica o cfes-
cimento em relacéo a 1997, ja que o imposto foi instituido

Em marco a arrecadagéo de tributos administrados plRartir de 23/01/97, néo tendo sido cobrado em jan
Secretaria da Receita Federal (SRF) atingiu um total ¢fAuele ano. O crescimento da arrecadacéo do |

eiro
RRF

R$ 10,8 bilhdes, apresentando crescimento real de 13 88 Ve ligada a elevacao da aliquota mais alta do Imposto
em relagéio ao mesmo més do ano anterior. Se consfifrRenda Retido na Fonte - Rendimentos do Trabglho,
rarmos além das receitas administradas pela SRFdas25% para 27,5%, e da aliquota sobre as aplicagbes

controladas por outros 6rgéos, inclusive receitas de cfinanceiras em fundos de renda fixa, de 15% para 2

D%,

cess&o, as receitas do governo federal somaram R$ Bféth da arrecadagéo extraordinaria (R$ 1,8 bilho) rela-
bilhGes. Merece destaque a arrecadacao atipica de R$ig® aos saldos dessas aplicagdes acumuladog até
bilhGes relativos a outorga de concess&o de servicos4e) /97, O crescimento do IRPJ deveu-se ao pagamiento

telecomunicagbes que representou 17,6% do total g@ssaido da declaragéo de ajuste em cota Ginica no m
receitas federais no més de marc¢o.

No primeiro trimestre do ano a arrecadacéo administra\
pela SRF atingiu R$ 31,4 bilhdes — o que representqu
um crescimento real de 19% em relacdo ao mesmo = A 7
riodo em 1997 — e o total das receitas federais chegdff £5 d& automoveis, e tambeém pela elevacdo de

osto de Importacdo se explica pela elevagao,

Bs de

marc¢o deste ano, enquanto em 1997 esse ajuste fol par-
celado em quatro cotas. O incremento da arrecadacgo do

em

8I_ar, do valor das importacdes tributadas, principalmen-

trés

R$ 35,3 bilhdes. Os maiores incrementos da arrecadaP@Btos percentuais da aliquota da Tarifa Externa Conmjum

foram verificados na CPMF, com 67,2%, no Imposto d¢EC). Quanto ao IOF, a alteragéo na aliquota refer
Renda Retido na Fonte (IRRF), com 57,8%, no Imposis operacbes de crédito das pessoas fisicas, de 69

nte
para

de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), com 30,5%, %846, instituida a partir de maio de 1997, explicd a

TABELA 6.1
EVOLU(;AO REAL DA ARRECADAQAO DOS PRINCIPAIS TRIBUTOS DA UNIAO - 1997/98
(EM R$ BILHOES DE MARGO DE 1998)

IMPOSTO DE RENDA

IPMF/

o TESON TESh wmee T M o oo wwd
1° Trim. 97 9,2 0,3 3,5 53 4,2 11 11 4.8 26,4
Janeiro 97 3.3 0,1 0,8 24 13 0,3 0,0 1,7 8,6
Fevereiro 97 2,5 0,1 1,0 1,4 1,5 0,4 0,6 1,6 8,2
Marco 97 3,3 0,1 1,7 15 1,4 0,4 0,6 15 9,6
1° Trim. 98 13,3 0,3 4,6 8.4 4,0 15 19 45 31,4
Janeiro 98 51 0,1 1,2 3.8 1,2 0,5 0,7 1,6 11,3
Fevereiro 98 35 0,1 1,1 2,3 1,4 0,4 0,6 1,4 9,3
Marcgo 98 4,7 0,1 2,4 2,2 1,3 0,6 0,6 1,4 10,9

Fonte: MF/Secretaria da Receita Federal - SRF. Elaboracéo: IPEA/DIPES. Valores deflacionados pelo IGP-DI.
3Total das receitas administradas pela SRF, excluindo, portanto, as contribui¢des previdenciarias.
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GRAFICO 6.2 IPI-outros, que abrange toda a industria, exceto fu

NECESSIADADES DE FINANCIAMENTO - bebidas e automdveis, apresentou queda de 13,9%,

DESPESAS tindo o desaquecimento do nivel de atividade neste in
~EM R$ BILHOES DE MARCO DE 1998 de ano. Também relacionada & queda do nivel de 3

dade econdmica nesse periodo estdo as reducgte
arrecadac0es da Cofins (7%) e do PIS/Pasep (2,4%
relagdo ao primeiro trimestre de 1997.

Vale ressaltar que o excelente desempenho da arreq

H| : lado como uma tendéncia para o ano todo. Parte sig
Al G ! cativa da elevagdo da arrecadagéo deveu-se a req
o o oty o Aol A extraordinérias, restritas a esse periodo. E o caso
concessbes de servicos de telecomunicacdes (RY

s o e R

Fonte: STN. Elaboragdo: IPEA/DIPES.

bilhdes), da tributagcdo do estoque de fundos de rendg

(R$1,8 bilh&o), do recolhimento atipico dos saldos
elevacédo ocorrida no primeiro trimestre de 1998 relatidepdsitos abandonados em contas correntes bancari
ao primeiro trimestre de 1997. valor de R$ 300 milhdes. Além disso, o pagamento

cota Unica, ao invés de parcelado, do saldo de ajusti
Outro ponto que merece énfase foi a queda da arrecattelaracdo do Imposto de Renda das Pessoas Jurid
cao do IPI. Comparando o desempenho de margo de 1888Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSL
contra marcgo de 1997, verifica-se uma reducéo de 8%igé como contrapartida arrecadacdes desses tributg
o confronto do primeiro trimestre de 1998 com igugleriodo abril/junho potencialmente menores que as g
periodo em 1997 aponta para uma queda das receitas damem 1997. Adicionalmente, o IRRF incidente so
IPI de 4%. A maior reducdo no primeiro trimestre faalarios teve sua arrecadagdo de margco ampliada
observada no IPI vinculado a automoéveis (31,3%),naudanca na data de pagamento do salério dos funci
despeito da elevacao da aliquota do IPI incidente sobios publicos federais, o que afetara negativament
esses produtos desde o final de 1997. O componemteecadacéo de dezembro préximo.

TABELA 6.2
NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO 1997/98
FLUXOS MENSAIS EM R$ MILHOES DE MARGO DE 1998

MESMES DO

DISCRIMINAGAO IAN. 97 JAN. 98 ANO ANTERIOR
I.RECEITA TOTAL 9.444,0 12.666,3 34,12%
I.1.Administragédo pela SRF 8.607,0 11.928,4 38,59%
1.2.Diretamente Arrecadada 5711 596,0 4,35%
1.3.Demais 312,7 278,4 -10,95%
I.4.Incentivos Fiscais -46,9 -136,4 191,10%
II.DESPESA TOTAL 10.499,5 11.995,1 14,24%
I.1.TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 2.409,6 2.846,1 18,12%
11.1.1.Constitucionais 2.374,7 2.700,2 13,71%
I1.1.2.Lei Complementar 87/96 10,8 104,4 866,34%
11.1.3.Demais 24,1 41,4 72,00%
11.2.DESPESAS DA ADM.FEDERAL 7.905,0 8.893,2 12,50%
11.2.1.Pessoal e Encargos 4.067,8 4.643,3 14,15%
1.2.1.1 - INSS 287,9 293,2 1,86%
11.2.1.2 - Demais 3.779,9 4.350,1 15,08%
11.2.2.Despesas de Custeio e Capital 3.837,3 4.249,9 10,75%
11.2.2.1 - Abono e Seguro Desemprego 477,0 2947 -38,21%
11.2.2.2 - Desapropriacdo de Terra Para Reforma Agréaria 39,8 1,7 -95,70%
11.2.2.3 - Outras Despesas de Custeio e de Capital 3.320,5 3.953,5 19,06%
1.3.SUBSIDIOS 184,9 255,9 38,37%
11.3.1.0perag0es Oficiais de Crédito 184,9 175,7 -4,98%

11.3.2.Fundos Regionais 0,0 80,2

II.RESULTADO PRIMARIO (I-1) -1.055,6 670,9 -163,55%
IV.RESULTADO PRIMARIO / PIB -1,61% 0,96% -160,00%

(*)Inclui Governo Federal, exceto INSS (arrecadagéo propria e beneficios pagos).
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Elaboragao: IPEA/DIPES.
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TABELA 6.3
NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO TESOURO NACIONAL - 1997
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(EM R$ BILHOES DE MARGO DE 1998)
DISCRIMINACAO JAN. 97 4° TRIM. 97 OUT. 97 NOV. 97 DEZ. 97
|. RECEITA TOTAL 8,90 30,70 9,65 9,03 12,03
I.1. Administrada 8,61 29,69 9,39 8,83 11,47
|.2. Demais 0,34 1,24 0,32 0,23 0,68
1.3. Incentivos Fiscais -0,05 -0,22 -0,06 -0,03 -0,13
Il. DESPESA TOTAL 9,31 29,13 8,80 8,51 11,82
II.1. Despesas Vinculadas 3,29 9,11 3,05 2,77 3,28
I1.2. Despesas Ordinérias 6,02 20,02 5,75 5,73 8,54
I1.2.1. Pessoal e Encargos 4,39 11,26 3,24 3,07 4,95
11.2.2. Outros Cust./Investim. 1,02 8,09 2,38 2,48 3,23
11.2.3. Oper. Ofic. de Crédito 0,18 0,30 0,11 0,10 0,09
11.2.4. Restos a Pagar 0,43 0,38 0,02 0,08 0,28
Il. RESULTADO PRIMARIO (I-l) -0,41 1,58 0,85 0,52 0,20
IV. JUROS REAIS 1,01 4,26 1,50 1,31 1,46
IV.1. Divida Mob. Mercado-DPMF 0,82 4,05 1,40 1,15 1,50
IV.2. Divida Contr. Interna-lig. -0,13 -0,79 -0,23 -0,18 -0,38
IV.3. Divida Contr. Externa 0,33 1,00 0,33 0,33 0,33
V. RESULTADO OPERACIONAL (llI-1V) -1,42 -2,69 -0,65 -0,78 -1,25

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Elaboracéo: IPEA/DIPES. Deflator: IGP-DI.

. EXECU(}AO EINANCEIRA DO pela movimentacdo de recursos na Conta Unica.
TESOURO NACIONAL receitas passam a ser apuradas a partir do somatério
dos DARFs e das receitas proprias de cada 6rgéo e f
recolhidas na rede bancéria; e as despesas, pelo so
Y8 de todas as ordens de pagamento emitidas Q
dades da administragdo publica federal contraa C

A partir de janeiro de 1998, a Secretaria do Teso
Nacional (STN) passa a adotar uma nova metodologi
célculo do déficit primério “acima da linha” com o intuitg-, . : . .
de aprimorar o (F:)élculo das contas fiscais do gover giea do Tgsouro. Nesse S|§tema estao gxclwdo
central e reduzir as discrepancias existentes entre o re Yxos de caixa do INSS, pois este possul uma <
tado calculado por essa secretaria e pelo Banco Cenfigparada no Banco do Brasil. Com essas alteragog
Até entfio, no calculo feito pela STN para as Necessigglatisticas divulgadas até dezembro de 1997 tora
des de Financiamento do Tesouro as despesas eram E&@mpativeis com as atuais, o que justifica a aprese
tabilizadas pelo critério de liberacéo, ou seja, eram c&®0 dos dados referentes a 1997 e 1998 separadar]
sideradas realizadas independentemente do $éabelas 6.2 e 6.3).

pagamento (através de ordem bancéria a favor do credor

e contra a Conta Unica do Tesouro). Com a nova meforeceita total do Tesouro em dezembro de 1997 fo
dologia, receitas e despesas passam a ser contabiliz&#a42 bilhdes, enquanto as despesas, exclusive jl

TABELA 6.4
NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO
(FLUXOS DOS ULTIMOS 12 MESES - EM % DO PIB)

CATEGORIAS DEZ. 94 DEZ. 95 DEZ. 96 JAN. 97 DEZ. 97 JAN. 98
OPERACIONAL -1,37 4,88 3,75 3,53 4,30 4,50
Governo Federal e Banco Central -1,63 1,67 1,62 1,62 1,73 1,80
Estados e Municipios 0,58 2,35 1,82 1,71 2,29 2,32
Estatais -0,32 0,86 0,31 0,21 0,28 0,38
PRIMARIO -5,29 -0,36 0,09 -0,01 0,94 0,83
Governo Federal e Banco Central -3,17 -0,58 -0,38 -0,30 0,24 0,07
Estados e Municipios -0,88 0,17 0,55 0,46 0,77 0,70
Estatais -1,24 0,05 -0,08 -0,17 -0,07 0,06
JUROS REAIS 3,92 5,23 3,66 3,54 3,36 3,67
Governo Federal e Banco Central 1,54 2,24 2,00 1,92 1,49 1,74
Estados e Municipios 1,46 2,18 1,27 1,24 1,52 1,62
Estatais 0,92 0,81 0,39 0,38 0,35 0,32

ABRIL/98
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Fonte: Bacen/Depec. Obs.: Valores positivos correspondem a déficits e negativos a superavits.
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somaram R$ 11,8 bilhGes, resultando num super&dids desequilibrios ja existentes no fluxo de caixa|do
primério de R$ 20milhGes. As rubricas que apresentaNSS, pois amplia o nimero de beneficios de forma
ram maiores elevagfes foram as despesas vinculadascentrada no tempo sem uma elevagdo compensgtoria
com crescimento de 9,87% em relacdo a 1996 — @elo lado das receitas.
decorréncia da propria elevacédo das receitas tributarias

—, € as despesas com outros custeios e capital, 25@4%escompasso entre o crescimento das despesas com
superiores as de 1996. A principal causa de elevagimneficios e a arrecadagdo aponta para um agravamento
destas ultimas foi o repasse para o Ministério da Salste 1998 do deseilibrio de caixa do INSS, denotandp
de recursos arrecadados com a CPMF. Cabe destagarquadro de graves desequilibrios estruturais no s|ste-
também a reducéo de 1,3% em termos reais das despegaiscuja superacio depende da aprovagdo urgente da
com pessoal e encargos em 1997 com relagdo a 1996eforma da Previdéncia.

As despesas com juros reais totalizaram R$ 1,5 bilhao,

levando a um déficit operacional de R$ 1,3 bilhdo. No

resultado acumulado em 1997, o Tesouro apresentouurNECESSIDADES DE FINANCIAMENTO
total de receitas de R$ 113 bilhges (10,1% superior aoDO SETOR PUBLICO (NFSP)

ano de 1996) contra um somatério de despesas de R$

106,5 bilhdes (7,04% superior a 1996), totalizando um

superavit primario de R$ 6,8 hilhdes (97,8% superior &gundo os calculos do Banco Central para as NFSPs,
verificado em 1996). Agregando-se as despesas acugiti- janeiro de 1998 o governo consolidado apresetou
ladas os juros reais de R$ 16 bilhdes, chegamos a Wimsuperavit primario de R$ 211 milhdes. Esse resultado
déficit operacional de R$ 9,2 bilhdes para 1997, ligeireepresenta uma sensivel melhora tanto emrelagéo ag mé

més
mente inferior ao verificado em 1996 (R$ 9,3 bilhdes)anterior quanto a janeiro de 1997, meses em qgye o
governo consolidado apresentou déficit primario de [R$
Conforme a nova sistematica de célculo da STN, dh@21milhdes e R$ 766 milhdes, respectivamente.
janeiro de 1998 as receitas totalizaram R$ 12,7 bilhdes,
com um crescimento de 34% em relagdo ao mesmo raBgéficit primario em percentagem do PIB acumulado
de 1997. As despesas em janeiro somaram R$ 12 bilh&#e,12 meses para janeiro de 1998 — excluindo-s¢ as
apresentando crescimento de apenas 14% em relac&eceitas de privatizagdo — também apresentou uma re-
1996, bastante inferior & elevacéo das receitas no mesiigdo ante o acumulado de dezembro (0,83% coptra
periodo. Os itens que mais se elevaram foram as tran§§@4%). Devemos enfatizar que a magnitude do déjicit
réncias a estados e municipios (18%), despesas de cugwiidicado em janeiro esta diretamente influenciada pelo
e capital (11%) e as despesas com pessoal e encafgegltado negativo ocorrido no més de dezembro,
(14%). A elevacdo dos gastos com pessoal pode @evendo ser tomado como parametro para o desemp)
explicada pelo pagamento em janeiro de sentengas jiifis contas publicas ao longo do ano de 1998 se
ciais do exercicio anterior e pela concesséo de aumetgwidas qualificagbes. Deve-se levar em conta qu
salarial para algumas carreiras do Executivo e paraléficit do més de dezembro, além de divergir do des
quadro de servidores do Judiciario. penho global do governo consolidado até novembrd
1997, gera um viés no calculo do resultado acumul
O superavit primario foi de R$ 671 milhdes (0,96% d&m 12 meses para 1998.
PIB) contra um déficit de R$ 1,1 bilh&o em janeiro de
1997 (1,61% do PIB). A STN n&o divulgou as despesas janeiro, governo federal e as empresas estatais apre-
com juros reais para janeiro de 1998, fato que prejudigntaram um pequeno déficit acumulado de 0,07% e
o célculo do resultado operacional. 0,06%, respectivamente. No caso do governo federal,
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o
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« PREVIDENCIA SOCIAL déficit mais expressivo foi o verificado para estadop

O ano de 1997 foi marcado pelo agravamento da detedspera-se uma gradual melhora do resultado prim
racdo financeira da Previdéncia Social, que apresentmunsolidado ao longo de 1998, principalmente devidd
um déficit de caixa de R$ 3,5 bilhdes. As perspectivateitos do conjunto de medidas de contencgéo de gas

racdo. O fluxo de caixa do INSS no primeiro bimestgassado.
revela que a arrecadacao liquida (arrecadagéo bancaria +

em 1997 a arrecadagdo liquida cresceu 3,4% em relagégembro, cujo déficit foi de 4,3% do PIB. A andlise dos
a 1996 e as despesas com beneficios previdenciéfiogos acumulados ao longo de 1997 mostraque od
aumentaram 11,3%. operacional deu um salto significativo a partir de nov
bro do ano passado. Tal crescimento pode ser explicado,
A elevacdo das despesas esteve pressionada, princigeescontando-se os efeitos da elevacéo dos déficit prjma-
mente, pelo aumento do nimero de aposentadorias por pelo aumento das taxas de juros apos a crise asigtica.
tempo de servico na modalidade de aposentadoria phoeonta de juros reais do governo consolidado (fluxos
porcional. Esse movimento de antecipacao dos pedid@simulados em 12 meses) ampliou-se significativaménte
de aposentadorias tem agido como um potencializa@mtre outubro de 1997 e janeiro de 1998, passando de R$
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27,5 bilhdes para R$ 32,9 bilhGes, o que representou agnicola em janeiro no valor de R$ 2,1 bilhdes e peltPEA
crescimento de 19,7%. elevacdo da divida externa (ajuste) em R$ 0,25 bilja®OLETIM
devido a desvalorizagdo da taxa de cambio. Devemd@zONJUNTURAL
Adivida liquida total do setor publico copsoli.dado alcapoiar que a maior parte da elevagdo do endividamen °
gou o valor de RS 316,7 bilhdes em janeiro de 199 d$ 5,8 bilhdes) ocorreu na divida liquida da Unifo RIL/o8
e

assando a corresponder a 35,3% do PIB. O aument e . o N »
E$ 8,1 bilhdes emeelagéo ao saldoo da dividaem dezéjrﬂ\-”do ao deficit nominal de R$ 3,1 bilhdes, a securiti-

bro de 1997, deveu-se & ocorréncia de um déficit nomif@Fa da divida agricola (R$ 2,1 bilhdes), ao ajuste da

de R$ 5,3 hilhdes e de uma elevagéio de R$ 2,8 bilh&égda externa e aos subsidios na renegocia¢éo das|divi-

no saldo do ajuste patrimonial. A variacio deste dltinggs dos estados da Bahia e do Ceara no valor de R&91, ... que & divida dos

€ explicada, basicamente, pela securitizacdo da dividéhge<. estados foi reduzida nesse valor.



