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PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social e a assisténcia social representam as principais formas de atuar na area
social do Brasil, ao considerar que os orgamentos alocados para tais fins e as acées em termos
do financiamento das politicas emanam, essencialmente, do governo federal. Educacédo e
salde, outras modalidades de politica universais, com 0s seus or¢camentos somados, nao
atingem a dimensdo dos gastos publicos sociais representados pela Previdéncia e pela
assisténcia social.

Ao considerar os dados mais recentes, em conjunto, a seguridade, no seu segmento de
transferéncia de renda, ou seja, as politicas de previdéncia e as de transferéncia focalizada de
renda para grupos de menor rendimento familiar representam 14,2% do produto interno bruto
(PI1B), um percentual que pode ser comparado ao das sociedades de maior renda per capita
como as da Europa Ocidental e da América do Norte. Seus resultados sobre a reducdo das
desigualdades, ao utilizar o coeficiente de variacdo, também sdo dignos de nota, uma vez que
a reducdo das desigualdades, apdés as transferéncias, equivale a 13,5%, incluindo o
seguro-desemprego, 0 que supera o0 que existe nos paises de influéncia anglo-saxa e os da
Europa Ocidental. Somente os paises do norte da Europa apresentam resultados melhores que
os do Brasil.

Em outras palavras, a opcéo por fixar o piso de beneficios previdenciarios e para beneficios
assistenciais de prestacado continuada para idosos e deficientes (Beneficio de Prestagéo
Continuada — BPC) e equiparar os trabalhadores rurais aos urbanos teve um efeito poderoso
sobre a distribuicdo de renda. No fim dos anos 1980 o Brasil estava na terceira colocacao entre
0s paises mais desiguais e os dados de 2007 revelam que a posicao atual € a décima, sendo a
quinta da América Latina. Diante de uma politica universal tdo poderosa, o Programa Bolsa
Familia (PBF) representou um estimulo adicional que reduz por si s6 0,6% das desigualdades.
Assim, um aumento no valor das prestacdes e a remocéo das dificuldades cadastrais podem
trazer elementos adicionais muito benéficos, sobretudo entre os mais pobres. Os gastos com o
aumento da linha de um quarto de salario minimo per capita para um terco ou meio pode
melhorar o desempenho das politicas na reducédo das desigualdades e, em um pais que esta
crescendo e cuja carga tributaria € a maior entre os paises em desenvolvimento, a meta é
exequivel.

Os resultados em matéria de reducao da pobreza, ou seja, as familias com menos da metade
do salario minimo em termos da renda per capita também é notavel. Em 1978, a reducao da
pobreza apds as transferéncias de renda da seguridade representava 9%, tendo aumentado
para 16,9% em 1988 em que alguns mecanismos que se consolidariam ap6s a Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88) comecavam a operar. Depois disso, os resultados para 1998
representavam 35% e, em 2008, ano base para a maioria dos resultados deste trabalho,
36,9%. Diante do exposto, os resultados obtidos em matéria de politicas publicas sdo bons e
resistem a qualquer comparacao internacional. No entanto, € bom lembrar, se a medida for a
de pobreza relativa, representando metade da mediana de renda da populacdo ocupada que
contribui para a Previdéncia, ou seja, R$ 400,00 a reducdo é de 2,5%, ou seja, bem inferior a
de paises da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) — que
congrega as sociedades de renda per capita mais elevada, como economias de mais
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intensidade de producéo industrial e de servigos. Esse resultado dimensiona bem a medida dos
desafios que aguardam o Brasil.

Reduzir as desigualdades e a propria pobreza requer esforcos paralelos para melhorar a
performance, como: aumentar 0os gastos com saude e educacédo, para destacar 0s servicos
sociais de mais dimensdo; e promover uma regulamentacdo mais eficaz do mercado de
trabalho e reformar a politica tributaria, tornando-a mais progressiva, considerando que € a
regressividade que singulariza o Brasil no cenario mundial. Em outras palavras é preciso, em
parte, gastar mais em politicas sociais e, parcialmente, gastar melhor e gravar menos as
populacdes de renda mais baixa.

N&o é possivel esquecer que gastar mais e promover reformas ndo prescinde de uma
preocupacao constante com gastar melhor. Os gastos administrativos ndo séao elevados, se
forem comparados, por exemplo, a previdéncia privada, em que as taxas de administracao
ainda oscilam por volta de 8% a 20% da contribuicdo de cada trabalhador. Na Previdéncia
Social esse valor representou 1,88% para 2009, segundo dados da execucdo or¢camentaria
fornecidos pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). No entanto,
considerando os dados do Banco Mundial, os custos nos Estados Unidos seriam de 0,7% do
total de beneficios, 0,6% para a Suica e 0,3% para o Japao. A questdo pode parecer menor,
mas uma alocacdo mais eficiente poderia aliviar algum espaco para investimentos ou gastos
com mais poder multiplicador da renda, ou, mais além, cobrir areas que estao relativamente
mal atendidas, como a creche escolar ou a atencéo ao idoso.

Outro problema sério a assinalar € a multiplicacdo de 6rgéos e instituicdes no segmento que
impedem a adocao de politicas mais coesas e efetivas para atender a populagéo. Por exemplo,
nao seria melhor a pericia médica atuar como uma forma de auditoria de beneficios por doenca
ou invalidez que deveriam ser autorizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS)? A carreira
poderia ser valorizada e ndo promover um turismo do doente por multiplas agéncias do
governo quando a saude esta em mas condi¢des.

O mesmo poderia ser dito do préprio pagamento de beneficios. Embora seja uma vitéria poder
receber beneficios, para quem tem um cadastro regular apés uma visita de 30 minutos, néo
seria mais eficiente fazer isso via correio e transferir ou valorizar a contratacdo em areas onde
0s processos de atendimento ndo podem ser automatizados? Mais além, talvez fosse mais
eficiente possuir agéncia Unica para conceder aposentadorias, pensfes, auxilios, beneficios
assistenciais e relativos ao desemprego. Ainda existe um grande nimero de municipios nao
cobertos por esse tipo de atendimento e 0s niveis ainda reduzidos de escolaridade entre as
populacdes-alvo requerem um atendimento personalizado para o devido encaminhamento.

Por fim, ao observar o atendimento e a cobertura, é possivel verificar que Previdéncia e
assisténcia social promovem um excelente trabalho de integracdo nacional. Ainda assim,
persistem desafios, para melhorar a cobertura, que sdo devidos a problemas cadastrais e de
documentacdo. Uma acdo mais integrada entre agéncias de governo e esferas de governo
ainda pode se traduzir em oOtimos resultados para a melhoria das ac¢des, sobretudo em
municipios de menor porte em regides isoladas.
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MAPA 2

Previdéncia Social — valor arrecadado no ano por habitantes pelo INSS — 2009
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Fonte: Sintese/DATAPREV

Nota: * O valor arrecadado compreende os recolhimentos provenientes de todas as receitas incluidas na Guia de
Recolhimento da Previdéncia Social (GPS).

TABELA 4

Arrecadacdao e beneficios emitidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) —
2009
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Fonte: Sintese/Empresa de Tecnologia e Informac¢8es da Previdéncia Social (DATAPREYV).
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