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1. Introducéo®
O Sistema de Indicadores de Percepcéo Social (SéRBporado pelo Instituto

de Pesquisa Econb6mica Aplicadipe@), € uma pesquisa domiciliar com a finalidade de
conhecer as percepc¢des da populacéo brasileira sslivens e servigos publicos. Até a
realizagcdo da ultima rodada, o sistema pesquiseasacomo trabalho, educacao,
cultura, saude, justica, seguranca publica, igdaldde género, bancos e mobilidade
urbana.

A quarta rodada, realizada este ano, incluiu otoquresio da area de Assisténcia
Social. Diferentemente dos questionarios anterjagsesquisa na area de assisténcia
nao buscou conhecer a percepgao sobre seus semvigessim aferir a percepgcao da
populacdo sobre o problema da pobreza. Os dadas fooletados no periodo de 08 a
29 de agosto de 2011.

Adotou-se como metodologia uma abordagem quawnttatjue permitiu
determinar, por amostragem probabilistica, com srarge erro de 5% para Brasil e
regides e com um nivel de confianca de 95%, o tamaa amostra de 3.796 pessoas
para, assim, aferir a percepcao da populacdo sdier@®@meno em questdo. Para tanto, a
amostragem estratificou 0s municipios por regidetemtro de cada regido foi feita
amostragem por conglomerados para o sorteio dogdios

Entretanto, € importante registrar que as técrdeaamostragem preservaram as
mesmas proporcionalidades existentes entre a pg#mula amostras nos critérios de
tamanho e por porte (pequeno, médio e grande) doscipios. Os parametros basicos
para definicdo dessas distribui¢cdes vieram do C&wsunografico de 2010, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estat&s(iBBGE).

Este estudo esta divido em sete secdes. Na prinsdgee-se a percepcao da
populacdo sobre os principais problemas do Brdsgil.na segunda, observa-se a
evolucdo da pobreza nos ultimos cinco anos. Neosegguinte do trabalho, o objetivo
foi aferir a percepcao da populacéo sobre a resntddidr necessaria para néo ser pobre.
Na quarta parte, o foco central foi aferir a pegéepda populacédo sobre as principais
causas da pobreza. O objetivo da quinta secaeefdicar as principais formas de sair
da pobreza. Na sexta foram discutidas as acoe® qg@erno poderia realizar para
acabar com a pobreza. Por fim, sdo apresentadasisisleracdes finais do documento.

-
I e a Instituto de Pesquisa
p Econdmica Aplicada



2. Percepcao da populagéo sobre os principais prahas do Brasil

Na opinido dos brasileiros, o maior problema atwd pais é a

violéncia/inseguranca (23%), acompanhado de muitoperto pela saude (22,3%).
Corrupcgao e desemprego aparecem bem abaixo cosguodo conjunto de problemas
mais citado. Educacéo fica com apenas 8% e a Rwbreme foi mencionada por
apenas 6,1% dos entrevistados, indicando fracaepeiio do problema como o mais

grave do pais.

Grafico 1 — Principais problemas do Brasil (%)
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Fonte: Pesquisa SIPS — Ipea 2011

Ao desagregarem-se os dados pelas grandes regaddeilas, verifica-se que o
as regides Sul, Sudeste e Centro-oeste identifc&@alde como o principal problema.
Enquanto isso, para a regido Norte e Nordeste @éléntia/inseguranca que mais
preocupa. O desemprego € mais importante para&rBigrdeste e a Corrupgéo, para
o Sul, conforme o gréfico 2.

Gréfico 2 — Principais problemas do Brasil, por regio (%)
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Fonte: Pesquisa SIPS — Ipea 2011
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As respostas, quando agregadas considerando selagada, também revelam
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renda. O grafico 3 revela que a populacdo de baewmda considera saude,
violéncia/inseguranca e desemprego como seus jmaiscproblemas. Os mais ricos
colocam em primeiro lugar a corrupgéo (27,8%), skgda saude (26%), sendo que
violéncia/inseguranca quase se equipara a educagasua ordem de preocupacao.
Chama a atencéo que o desemprego quase nao enpaaklevante para 0os mais ricos,

assim como a pobreza/fome n&do € muito consider@@dagsse grupo.

Gréfico 3 — Principais problemas do Brasil, por renla (%)
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O grafico 4 indica que a populagdo mais jovem @ermgais se preocupa com a
questdo do desemprego, educacdo e as desiguakladas. J4 para os adultos, a
principal preocupacado € a saude. Os idosos sadeaqyiee mais se preocupam com a

violéncia/inseguranca e corrupgao.

Grafico 4 — Principais problemas do Brasil, por faxa etaria (%)
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Apesar da baixa percepcdo sobre a importancia deepm e fome como
problemas, a populacdo também encara esses dbiempes de forma diferente. Por
exemplo, a pobreza em qualquer recorte que sesandélisempre vista como um

problema maior que a fome. As mulheres dao maitmr \aa esses problemas que os
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homens. Para a populacdo mais rica esses ndo s&pnotlalemas, mas ainda sao para

0S mais pobres. Para a populagéo da regido suh@duase ndo € mais problema.

Gréfico 5 — Percepc¢édo sobre Pobreza e Fome por serenda e regido (%)
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Fonte: Pesquisa SIPS — Ipea 2011

3. Evolucao da pobreza nos ultimos cinco anos
Quando pesquisada a percepc¢ao da populacdo sev@ugao da pobreza no

Brasil nos ultimos cinco anos, de modo geral, aqm@ao de 41,4% da populacdo
brasileira € que a pobreza diminuiu. Para 28,1% hofive mudancas e 29,7% acredita
que a pobreza piorou. A pesquisa também revelelaqercepcédo de queda da pobreza
€ mais forte para as populacdes do Nordeste (48&%prte (46,7%), ja para a

populacdo do Sul essa foi de 36,1%. (Gréfico 6)

Gréfico 6 — Percepc¢do sobre a Evolugéo da pobreZaiasil e por regido (%)
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Fonte: Pesquisa SIPS — Ipea 2011

Quanto mais a renda aumenta, ha uma percepcacforigisie que a pobreza
diminuiu nos dltimos cinco anos, como revela oigoaf7, a seguir. Por exemplo, no

grupo que vai de 3 a 5 salarios minimos (SM) aqpa&o de que a pobreza diminuiu é
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mais forte (52,7%). Existem ainda diferencas eatpercepcao de homens (48,7%) e
mulheres (34,3%).

Gréfico 7 — Percepcéo sobre a Evolugdo da pobrezagr sexo e renda (%)
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Fonte: Pesquisa SIPS — Ipea 2011

4. Percepcao da populacao sobre a renda familiar oessaria para nao ser pobre
A populacdo brasileira, na média, acredita queegigos uma renda familiar

(familia de quatro membros) de R$ 2090,00, por roégque perfaz uma rendzer
capitade R$ 523,00, para ndo ser pobre (grafico 8).dBaste que essa linha é bastante
préxima ao valor do salario minimo, atualmente en585,00. Quando se compara
esse valor a atual linha de pobreza, observa-seelgué aproximadamente 3,5 vezes
maior que a utilizada na operacionalizacdo do RrogrBolsa Familia (R$ 140,00) e

7,5 vezes a linha da extrema pobreza (R$ 70,00).

Grafico 8 — Percepcéo sobre a renda para nao seripe, Brasil e segundo a renda
(R$1,00)

Populacéo Brasil Populacéo com renda até 1/4 SM Popul  agéo com renda de mais de 5
SM
B Renda Total do Domicilio (Em R$1,00) O Renda Per capita do Domicilio (Em R$1,00)

Fonte: Pesquisa SIPS — Ipea 2011
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No entanto, também se observa um diferencial deepeéo entre pobres e ricos
(gréfico 8). A populagdo mais pobre acredita em tendaper capitaum pouco menor,
de cerca de R$ 385,00, (corresponde a 73% do nedio mencionado acima), mesmo
assim € 2,7 vezes superior a linha de pobreza & &Rjuanto os mais ricos preveem
um valor de quase o dobro deste, R$ 725,00, oy gapmse 5,4 vezes a linha do

programa e bem superior ao valor do SM.

5. Percepcao sobre as principais causas da pobreza
A populacdo brasileira percebe o desemprego conmwireipal causa da

pobreza, pois de forma bastante expressiva 29,4%og@alacdo entende que esse
problema € fundamental na geracdo da pobreza. dNe lde causas possiveis, duas
outras também foram bastante citadas: educacdd%)8 corrupcédo (16,8%). Em

seguida, foi lembrada a importancia da méa disttéwida renda (12%), as demais

foram mencionadas, mas de forma pouco expressgaja.abaixo no grafico 9.

Gréfico 9 — Percepcgédo sobre as causas da pobreza)(%
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Fonte: Pesquisa SIPS — Ipea 2011

No entanto, existem algumas diferencas de percegggiindo nivel de renda da
populacdo, como pode ser constatado no grafic&ie aqueles que tém rendimento
até ¥4 do SM, mais pobres, a grande maioria aportesemprego como a principal
causa da pobreza (43,8%); a segunda mencdo maipleMe refere-se a
acesso/qualidade do ensino, com apenas 11,6%,0erwgpgdo fica em terceiro. Ja a
opinido dos mais ricos (rendimentos acima de cBioper capita) tem na educacédo a
principal causa da pobreza (38,5%), ao lado daupgé@o (18,5%) e do desemprego,

mencionado por 15,4%.
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Gréfico 10 — Percepgédo sobre as causas da pobreegundo a renda(%)
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Fonte: Pesquisa SIPS — Ipea 2011

Ainda é interessante observar, mesmo consideramddarenciais de renda, que
as principais causas apontadas sao de natureatuestre ndo individual. Sabe-se que,
no debate sobre a pobreza e suas causas, ha spjui&eemetem o problema a esfera
individual, como reflexo da falta de esfor¢os drdeiativas do préprio individuo, ou a
vicios e outros problemas. Esse tipo de diagnéséisponsabiliza o préprio individuo
por sua situacdo. A esse respeito, convém destearde acordo com o grafico 9,
apenas 2,8% da populacdo mencionaram, espontanteancansas relacionadas aos
problemas individual (preguica/comodismo) e, someBi9% mencionaram as drogas.

Para se compreender um pouco melhor essa quest@aukzas da pobreza e sua
natureza, buscou-se identificar mais alguns detaflee possiveis causas associadas a
esfera individual (falta de esforco), bem como @sijue associam a esfera estrutural e,
portanto, social. Alguns resultados da pesquisaramsque existe uma tendéncia da
populacdo em aceitar que as causas da pobrezastsatrais, pois diante de opcdes
tais como: “As pessoas sao pobres porque nao queabalhar’; e “As pessoas Sao
pobres porque ndo encontram emprego”, houve meaoligposicdo em concordar com
a segunda afirmacdo. Do mesmo modo, a maioria teadkscordar da afirmacao “As
pessoas sao pobres porque ndo quiseram estudandeuta concordar mais com a
proposicao “As pessoas sao pobres porque naomvepartunidade de estudar”. Ver

gréfico 11, a sequir.
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Grafico 11 - Percepcéo sobre as causas da pobreza (%)
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Fonte: Pesquisa SIPS — Ipea 2011

A tendéncia mais forte de vinculacdo da pobrezauaas de natureza estrutural,
em detrimento da sua associacdo a esfera indiyidelsd uma implicacdo para as
politicas publicas. Dessa percepcdo pode-se defme@ue a saida da pobreza nao
depende apenas de esforcos individuais. Ao seaaf@stideia de responsabilizagdo do
pobre pela sua prépria situacdo, a sociedade recerth papel fundamental do Estado
no enfrentamento da pobreza, como se vera maistadia

Por fim, mais dois aspectos chamam a atencdo reegE dos brasileiros
sobre a pobreza. O primeiro diz respeito a releiydo da possibilidade de evitar a
pobreza pelo emprego. Nao obstante a maioria dalggfo perceba o desemprego
como a principal causa da pobreza, eles (70,8%nhscem que o maior esforco e o
exercicio de um trabalho remunerado podem naoufierentes para evitar a pobreza,

caso a remuneragao seja muito baixa, como podmsstatado no gréafico 12.

Grafico 12 - Percepcao sobre as causas da pobre&s) (
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Fonte: Pesquisa SIPS — Ipea 2011

Outro aspecto salientado diz respeito a associagii® pobreza e taxa de

natalidade. A maioria dos entrevistados tende @&ardiar que as pessoas sao pobres
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porque tém muitos filhos (grafico 13). E curioss@lyar a predominancia desta visdo
mesmo com as mudancas demograficas recentes, esequata a queda da taxa de
natalidade no Brasil, principalmente entre as nrethenais pobres; ainda que elas
apresentem taxas relativamente mais altas que Bmemes mais ricas. Possivelmente,
essa percepcao resulta de uma confusdo quantagiageéntre essas duas variaveis
(pobreza e numero de filhos). Muito embora as fasipobres com maior nimero de
filhos sejam as mais vulneraveis, ndo se pode @stady uma relacdo de causalidade

entre numero de filhos e a situacao de pobreza.

Gréfico 13 - Percepcao sobre as causas da pobrematalidade (%)
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Fonte: Pesquisa SIPS - Ipea 2011

6. Principais formas de sair da pobreza
Quanto a percepcdo de quais as principais formasaileda pobreza, a mais

mencionada (31,4%) foi a criacdo de “mais empre@gsifico 14). A segunda resposta
com mais apontamentos (23,3%) diz respeito a caddidda educagcdo. Em seguida,
aparece a forma associada ao esfor¢o individual, X 6%. As referéncias a melhorias
salariais (salario maior e aumentar do valor doarsal minimo) respondem

conjuntamente com 16,1%. Ou seja, quase metadepldagdo (47,5%) fez aluséo a
guestdes do mundo do trabalho, seja pela necessiadnais empregos; seja pela

conquista de melhores salarios.
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Grafico 14 — Principais formas de sair da pobreza)

Mais Educacéo de |Maior esforgo

empregos qualidade

B Mencdes (%)

31,4 23,3

individual

10,6

Ter salari
maiore

9,2

ios | Aumentar o
s valor do SM

6,9

Formacéao
profissional

53

Acabar com
corrupgao

55

Fonte: Pesquisa SIPS — Ipea 2011
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Comparando as percepcdes sobre a forma de saiolitazp entre pobres e

ricos, mais uma vez observa-se que 0s mais ricgeslitam que o0 acesso a educacao de

qualidade e o maior esforco individual sdo as nmmortantes formas para superar a

probreza. Enquanto isso 0s mais pobres creem guasencia de mais empregos é

mais relevante. Entre os mais ricos, 30,7% mencomaeducacéo e 18,4% se

refeririam a oferta de emprego. Ja entre mais gpd&8% destacaram mais empregos;

e 16,2% se referiram a educacao.

Percentual

Gréfico 15 — Principais formas de sair da pobrezepor renda (%)
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Fonte: Pesquisa SIPS — Ipea 2011

Os diferenciais entre as regifes sdo também bagtanteptiveis. Na populacao

esforco individual (23,7%) (grafico 16).
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Grafico 16 — Principais formas de sair da pobrezayor regiao (%)
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Fonte: Pesquisa SIPS — Ipea 2011

Portanto, coerente com a percepcdo sobre causgsolt@za, é também
relativamente fraco o papel atribuido ao esforgividual na percepcdo acerca da
superacdo da pobreza; somente 10,6% dos entresgstagncionaram iniciativas
relacionadas ao maior esfor¢o individual como osnmaportante para sair da pobreza,
com algum diferencial entre regibes (a populacdoretido Sul da muito mais
importancia a esse tipo de solucdo). Todas as dermgpostas envolvem em certa
medida uma atuacéo externa. ISso sugere que, nepgéo social, o Estado tem um
papel a cumprir para a superacdo da pobreza, sejsemtido de incentivar mais
empregos na economia, seja pela oferta de uma @ucke melhor qualidade, como
sugerem as duas opinides mais frequentes entneudagéo.

Na tabela 1, a seguir, sdo apresentados os reslitias opinides da populacao
sobre algumas outras formas de resolver o probléangobreza no Brasil. Esses
resultados salientam forte crenca no impacto decoreento econémico com geracao de
empregos (83,6%), ver também grafico 17, das imes relacionadas a educacédo
(85,8%) e da garantia de oportunidades mais igerai® os filhos dos ricos e pobres
(86,5%). Por outro lado, as transferéncias de regrada as familias muito pobres séo
percebidas como de menor impacto. Coerentementeacaséio de que 0s pobres tém
muitos filhos, muitos entrevistados tendem a caeogue, para acabar com a pobreza,
€ preciso que os pobres tenham menos filhos. Al&soduma parcela expressiva

acredita que nao sera possivel acabar com a pobreza
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Tabela 1 — Formas importantes para acabar com a pobza (%)

Para acabar com a Pobreza é preciso: Opinido

Concorda | Discorda N&o C/D

... Que o pais cresga e gere mais oportunidades de trabalho 83,6 9,8 6,6
... Dar dinheiro para as familias muito pobres 33,2 54,6 12,2
... Que os pobres tenham menos filhos 64,7 22,4 12,7
... Dar educacao para os filhos dos pobres 85,8 73 6,7
... Garantir que todos os adultos saibam ler e escrever 83,7 7,7 8,4
... Garantir que o filho do pobre e o filho do rico tenham as mesmas oportunidades 86,5 6,8 6,6
... O Brasil ndo vai acabar com a pobreza 48,5 36,0 15,0
Fonte:SIPS

Grafico 17 — Crescimento econémico e pobreza, poex0, renda e regido (%)
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50,0 50,0
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B Concorda O Discorda

Fonte: Pesquisa SIPS — Ipea 2011

7. AcOes que o governo poderia realizar para acabaom a pobreza
Diante das possiveis acdes que o governo podeniar touscando a reducdo da

pobreza, a percepcado geral da populacéo voltadseondialmente, para iniciativas no
mundo do trabalho (43,5% das mencfes) que envoleemmentar o valor do SM,;
estimular empresas a contratar pobres; apoiar pequagricultores; e apoiar pequenos
negocios. A educacdo vem logo em seguida com 38a¥mencdes e que envolve:
promover cursos profissionalizantes; dar bolsasstiedos para estudantes; e aumentar
vagas nos cursos técnicos. A habitacdo foi lembpeall% da populacdo. E, por
altimo, a transferéncias de renda, com 6,0%, gralmiente com aumentar o valor do

PBF e aumentar os beneficiarios do programa. \iegrafico 18, a sequir.

Grafico 18 — Acdes que o governo poderia adotar paracabar com a pobreza (%)

15

Percentual
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Z ll | .

Estimular . Promover cursos Dar bolsas de Aumentar vagas Aumentar Garantir moradia
Aumentar o valor Apoiar pequenos | Apoiar pequenos o . Aumentar o valor R
. empresas a - profissionalizante estudos para em cursos beneficiarios do adequada aos
do salario agricultores negocios P . do PBF
contratar pobres s rapidos estudantes técnicos do EM PBF pobre
m Mengdes (%) 18,6 115 9.2 43 18,7 12,0 87 41 19 11,0

Fonte: Pesquisa SIPS — Ipea 2011
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Existem diferencas de percepcdo entre pobres s. it@ra 0os mais pobres, o
fundamental seria aumentar o valor do salario e seguida oferecer cursos
profissionalizantes, ja para 0s mais ricos sefgrantia de cursos profissionalizantes
seguido da garantia de moradia adequada. Eles tawd@Em de forma diferente o PBF.
Os mais pobres dao muito mais importancia ao awndmivalor do PBF que os mais

ricos.

Grafico 19 — Acdes que o governo poderia adotar paracabar com a pobreza, por
renda (%)
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s réapidos estudantes contratar pobres técnicos do EM PBF pobre

Percentual

Apoiar pequenos
agricultores

m Até 1/4 do SM 8,7 16,1 21,0 118 12,2 71 33 93 2,0 8,6

O Mais de 5 SM 10,2 16,4 15,2 10,9 10,0 15 6,6 12,6 07 15,9

Fonte: Pesquisa SIPS — Ipea 2011

Também existem variacbes na percepcao entre redi@ea a populacdo do
Nordeste, quase na mesma importancia, 0 mais ré&e\&eria aumentar o valor do
salario e oferecer cursos profissionalizantes,aj@ @ populacdo da regido Sul seria a
garantia de cursos profissionalizantes seguidofeidaode bolsas de estudos. Outra
diferenca € a grande importancia que a garantisndedia adequada teve entre a

populacdo do Nordeste.
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Grafico 20 — Acdes que o governo poderia adotar paracabar com a pobreza, por
regiao (%)
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m Nordeste 1,1 181 18,6 10,9 11,8 53 39 89 25 89
o Sul 10,3 215 15,0 16,1 123 4,2 74 6,1 2,0 5,0

Fonte: Pesquisa SIPS - Ipea 2011

8. Observacgo0es finais
Como foi destacado no texto, o objetivo deste thabtoi aferir a percepcao da

populacao sobre o problema da pobreza. Em linh@ssge investigagdo constatou que
a violéncia, inseguranca e saude séo os pringypaidemas para a populagéo brasileira.
Entretanto, quando se desagrega os dados pardegsras pobres e ricas verifica-se
que a percepcdo destes grupos € distinta, dadopque,0s primeiros 0s principais

problemas nacionais estéo relacionados com quedtdeside, violéncia, inseguranca e
desemprego, ao passo que, para os ricos os prablemdamentais sdo a corrupgao,
saude e violéncia/inseguranca.

Esta percepcao diferenciada entre as categorias eipobres perpassa também
para as questdes relacionadas com a pobreza. $edaniols da investigagao, pobreza e
fome sdo problemas que estdo mais presentes ndaades mais pobres. No entanto,
ha uma percepcdo comum entre a populacdo brasilgraque a pobreza vem
diminuindo nos ultimos cinco anos.

No caso da percepcdo dos determinantes da polm®ziados da investigacao
demostram que estéo relacionados com questbesstaiturais que individuais. Entre
as questdes estruturais destacam-se o desemposganaior peso entre as variaveis,
seguido pelos problemas na educacéo do pais, @céao e, por fim, a ma distribuicdo
de renda.

Em geral, o caminho apontado pela populagéo ndgiamna resolver o problema
da pobreza no Brasil passa por uma estratégia dermgm em promover a expansdo do
crescimento econbmico, pois somente assim haveoidigbes objetivas para
incrementar o produto nacional e, consequentemantgracdo de renda e emprego.

Porém, € importante ressaltar que o crescimentodetico em si ndo resolveria o
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problema da pobreza no pais. Seria necessario mambervir nas questbes da
educacdo, como, por exemplo, promover cursos piofializantes; dar bolsa de
estudos a estudantes e ampliar as vagas nos tecaas.

Notas

1. Colaboraram para a edicdo deste SIPS: pela Diett#i Estudos Sociais do
Ipea, diretor Jorge Abrahdo Castro, Ana Cleusa Mesquitdaria Paula dos
Santos; pela Assessoria Técnica da PresidénciajarlaicAcioly, Fabio
Schiavinatto, Murilo Pires e André Calixtre. A re@ do documento conta com
a colaboracdo da Assessoria de Comunicacdpedo(Ascom).
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