CONFERENCIA NACIONAL DO ESPORTE

Documento Final

Apresentagao

A sistematizacao final das teses e propostas aprovadas na 1° Conferéncia
Nacional do Esporte propde, sobretudo, a continuidade da mobilizacdo e da
articulagdo presentes nesse rico processo de construgcédo, levando-nos agora a
acao.

Este documento tem a finalidade de levar ao conhecimento de todos,
comunidade esportiva e a sociedade em geral, o posicionamento e as
deliberagbes que, a partir de agora, passam a orientar e subsidiar a Politica
Nacional do Esporte e do Lazer, ja implementada pelo governo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva.

As emendas ao texto basico, bem como a aprovagao da resolugdo que propde a
criagcao do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer, foram complementadas pelas
propostas de agao que, para efeito desta sistematizagédo, foram registradas na
integra, conforme aprovado pela plenaria final da Conferéncia. Entretanto, cabe
ressaltar que, na perspectiva de sua implantagao, algumas propostas deverao ser
adequadas ao contexto geral, considerando as duplicidades e/ou as divergéncias
presentes no texto, ja que foram discutidas e aprovadas por eixos tematicos e
agora integram o conjunto de acgdes.

Assim, as propostas de agéao referentes ao financiamento do esporte e do lazer
(regulamentacdo da Lei n° 10.264/01, incentivos fiscais, orgcamentos
governamentais, entre outros) deveréo ser objeto de estudo detalhado visando o
dimensionamento preciso de aliquotas e metas para captag¢do, considerando o
cenario econdémico nacional.

Quanto ao Sistema Nacional de Esporte e do Lazer, cabe promover o
estabelecimento de suas bases (principios, diretrizes e objetivos propostos) em
consonancia com as demais politicas nacionais e em fase com as discussées do
Estatuto do Esporte no Congresso Nacional.

O desafio a nés imposto, é o estabelecimento de uma agenda positiva de
implantacdo, acompanhamento e avaliacdo destas agdes, para a que o esporte e
o lazer se efetivem como politicas publicas essenciais, contribuindo para o
desenvolvimento integral do cidadao brasileiro e consequente desenvolvimento
social da nagao.

Agnelo Queiroz
Ministro do Esporte



CARTA DE BRASILIA

MOMENTO HISTORICO

Este 20 de junho de 2004 ja é parte importante da histéria do esporte e lazer
brasileiros. Nés, participantes da 12 Conferéncia Nacional do Esporte, com muita
alegria em nossos coragdes, vemos que nossos sonhos comegam a virar
realidade. Estamos criando as condigcbes para fazer do esporte e do lazer

atividades essenciais na vida de todos os brasileiros e brasileiras.

A propria realizagdo da Conferéncia ja € uma vitéria. Jamais em nossa historia
tivemos, como temos agora, ampla participacdo da sociedade no processo de
formulacdo das politicas publicas para o esporte e o lazer. E uma forte
mobilizacdo que se transforma num entendimento nacional pelo esporte e pelo

lazer, num sentido amplo e democratico.

Foram quatro dias de debates, deflagrados pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva em ato no belo Teatro Nacional de Brasilia. Vinhamos com o respaldo de 83
mil pessoas que se mobilizaram em 873 municipios, 26 estados e Distrito Federal.
Nao representamos apenas o chamado segmento de esporte e lazer, mas toda

sociedade.

Aprovamos a politica de esporte e lazer que vem sendo implantada, com foco na
inclusdo social. Estamos convictos de que € a politica mais adequada para o

nosso tempo.

O tema “Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano” propiciou um debate amplo
sobre todos os aspectos do esporte e lazer. E ficou claro: esta luta ndo tem

donos. E de todos os brasileiros e brasileiras em favor de uma sociedade melhor.



Desse intenso processo de debates, surgiu a vigorosa proposta de criarmos o
Sistema Nacional do Esporte e Lazer, com eixos em politicas nacionais de gestao
participativa e controle social, de recursos humanos e de financiamento. Sera um

sistema descentralizado e regionalizado.

No campo do financiamento, pelo momento em que vivemos, desde logo
destacamos nosso apoio a criagdo de uma Lei de Incentivo ao Esporte e 0 nosso

desejo de rapida aprovacgao, pelo Senado Federal, da lei que cria a Bolsa-Atleta.

Nos recursos humanos, sustentamos que todas as atividades esportivas e de
lazer, quando orientadas, o sejam por trabalhadores qualificados. Isto, em carater

multiprofissional e multidisciplinar.

No controle social, € unanime a tese de que a democracia participativa é que deve

reger as agcdes também neste campo da vida em nosso pais.

As teses e propostas resultantes desta Conferéncia irdo referenciar, a partir de

agora, a Politica Nacional de Esporte e Lazer.

Brasilia, 20 de junho de 2004



POLITICA NACIONAL DO ESPORTE

O Ministério do Esporte, criado pela Medida Proviséria 103, de 1° de janeiro de
2003, tem como missao “formular e implementar politicas publicas inclusivas e de
afirmacado do esporte e do lazer como direitos sociais dos cidadaos, colaborando

para o desenvolvimento nacional e humano”.

Sua tarefa é assegurar e facilitar o acesso de todos a atividades esportivas e de
lazer, que quando orientadas, sejam por trabalhadores qualificados, como parte
do compromisso do governo de reverter o quadro de injusticas, exclusdo e
vulnerabilidade social que aflige a maioria da populagéo brasileira. Leva em conta,
para isso, que o esporte e o lazer sdo direitos sociais e, por isso, interessam a
sociedade civil organizada, devendo ser tratados como questbes de Estado, ao
qual cabe promover sua democratizacdo, colaborando para a constru¢do da

cidadania.

Essa é uma tarefa de grandes dimensdes, porque passa pelo reconhecimento do

papel que a atividade esportiva e de lazer desempenha em nossas vidas. Trata-se



de quebrar mitos e preconceitos e de assegurar maior transparéncia e

participagédo popular no processo de gestao esportiva e de lazer.

Quando falamos de esporte e de lazer, estamos nos referindo a fendmenos
distintos, mas, de certa forma, confluentes. E no tempo e espaco de lazer que a
manifestagao cultural esportiva, despojada de sentido performatico (da busca do
rendimento), se apresenta como possibilidade de ser vivenciada por todos que o

acessam.

O esporte e o lazer séo fatores de desenvolvimento humano, porque contribuem
na formagao integral das pessoas e na melhoria da qualidade de vida do conjunto
da sociedade e ndo devem ser vistos como um instrumento para solucionar ou

desviar a atencao dos problemas sociais.

A pratica do esporte e do lazer pode apresentar aspectos negativos e positivos,
dos quais devemos ter ciéncia. Mas, como parceiros em enorme pacto pelo
esporte, devemos buscar nele os beneficios que pode trazer para nés como
individuos e como coletividade.

No campo do individuo e das comunidades, por exemplo, ele pode trazer
solidariedade, auto-estima, respeito ao préximo, facilidade na comunicacao,
tolerancia, sentido do coletivo, cooperacgao, disciplina, capacidade de lideranca,
respeito a regras, nogdes de trabalho em equipe, vida saudavel, etc. Também
pode auxiliar no combate a doengas, evasdo escolar, uso de drogas,

criminalidade, e entre outras.

O esporte e o lazer podem ser um fator de desenvolvimento sociocultural e
econdmico, gerador de emprego e renda. Criam uma dindmica econémica em

cadeia, com efeitos na industria que produz material esportivo, no comércio que o



distribui, na realizacdao de eventos, no turismo, na promog¢ao comercial, nas

empresas prestadoras de servigos, enfim, em todos os setores.

Também €& um componente fundamental na afirmagdo da identidade nacional,
fator de unidade em nossa diversidade cultural. Ou seja, o esporte e o lazer sdo
partes indissociaveis do desenvolvimento nacional, uma riqueza que se soma aos

NOSSOS recursos naturais, aos valores culturais, a populagao brasileira.

Recentemente, a Organizacédo das Nag¢des Unidas (ONU) divulgou um documento
intitulado Esporte para o Desenvolvimento e a Paz. E um relatério que faz uma
andlise da situacdo do esporte no mundo e propbe acbes praticas para o0s
governos. Nele, fica claro que, no mundo inteiro, ha um movimento no sentido de

valorizar mais e mais o esporte, para a melhoria da qualidade de vida no Planeta.

Em cada cidaddo, em cada nagéo, o esporte pode desempenhar esse importante
papel. Internacionalmente, serve para aproximar povos diferentes, para difundir
culturas, para promover a paz. Os eventos esportivos, como os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, tornam o pais-sede conhecido mundialmente, em todos os

angulos, e ajudam até mesmo no intercambio comercial entre as nagdes.

O futebol, como um entre tantos outros exemplos, sempre contribuiu para a
difusdo dos valores culturais brasileiros, para a ampliacdo das nossas relacdes
econdmicas e de fraternidade com outros povos. Sao, essas todas, caracteristicas
que denotam a complexidade do mundo do esporte, e que devem ser alvo de

nossas preocupagoes.

Por inumeros fatores, o Brasil tem condigdes de ser ndo simplesmente o pais do
futebol, mas, sim, o pais de todos os esportes, num sentido amplo, que valorize
politicas publicas de esporte e lazer por meio da qualificagdo e do acesso aos

espacos publicos, garantindo programas sistematicos. E possivel fazer com que



todos possam praticar esporte nas escolas, nas ruas, nas pracgas, nas fabricas, no
campo, em casa, em todos os lugares. Ganhar campeonatos e medalhas, n&o sé
no futebol, mas também nos demais esportes, podera ser consequéncia disso,

mas o objetivo central sera formar cidadaos e cidadas criticos e conscientes.

Para que ocorra essa valorizagdo do esporte e do lazer é preciso que o Estado
tenha clareza do seu papel, nas esferas federal, estadual e municipal. O mesmo
deve ocorrer com a escola, a empresa, a entidade de classe, a ONG e, em
especial, as entidades gestoras do esporte e lazer. De que servem e como atuam
esses agentes deve ser uma preocupacao de todos, para que o setor contribua

cada vez mais para a sociedade.

Em todos os sentidos, € enorme a contribuicdo que a Conferéncia Nacional do
Esporte podera dar ao Pais. Sua finalidade central € democratizar a elaboragéo
da Politica Nacional de Esporte e Lazer e os Planos Nacionais subsequentes,
envolvendo e valorizando a participagdo de todos os segmentos da sociedade
brasileira, avancar na criacdo de mecanismos de controle e investimentos
realmente eficazes e de uma politica diferenciada para o desenvolvimento de

regides menos favorecidas

Sendo realizada em trés etapas (municipal, estadual e nacional), a 12 Conferéncia
deve ser um espaco legitimo de participagcaéo de todos os brasileiros e brasileiras,
marcado pela livre manifestagdo, o cotejo dos distintos interesses que permeiam a
configuracdo do mundo esportivo, o0 respeito as diferencas e a busca da nossa
integracdo social e cultural ampla, contemplando etnias, géneros e pessoas
portadoras de necessidades especiais. Seu objetivo é produzir respostas a
sociedade, por meio da proposi¢céo de politicas e projetos e a indicagdo de agdes

praticas.

"E além do rio andavam muitos deles, dangando e folgando, uns diante os outros,

sem se tomarem pelas maos". Esse € um dos trechos em que Pero Vaz de



Caminha, em sua carta ao rei D. Manuel, relata o comportamento dos indios
encontrados aqui pelos portugueses, em 1500. Ele fala de lutas, dangas e

brincadeiras dos primeiros habitantes do Brasil.

O jogo de bola dos indios Parecis, a corrida de tora e outras manifestacdes
culturais vinculadas a atividades fisicas, em forma de dancas, jogos e lutas, por
certo antecederam ao descobrimento e ao processo de colonizagdo do Brasil.
Essas atividades, com seu significado proprio na cultura dos que as exercem
milenarmente, passaram a conviver com outras praticas, introduzidas pelos

europeus, e foram "ressignificadas" ou simplesmente destruidas.

Outras praticas da cultura corporal vieram com o povo africano, que, embora
escravizado e subjugado culturalmente, resistiu de inumeras formas. Outras
tantas mais nasceram aqui, como fruto dessa mistura e da necessidade de
convivéncia, resisténcia ou mera sobrevivéncia, a exemplo da capoeira, uma
danga/luta que nasceu nas senzalas, sob a batida melddica do berimbau, hoje
difundida mundo afora. Atualmente, essas praticas de resisténcia a cultura
dominante sofrem inumeras tentativas de reducdo a uma pratica meramente
esportiva, de forma a enfraquecer os elementos culturais que Ihes dao significado
e sustentagcdo historica. Fendbmeno semelhante acontece nos movimentos
comunitarios, de ruas e guetos, que também trazem contribuigbes para a cultura

corporal.

No mundo inteiro, a trajetéria do esporte se confunde com a histéria das
sociedades — e ndo seria diferente no Brasil, com maior ou menor interferéncia do
sistema de poder vigente. Na Inglaterra, por exemplo, um tipo de jogo de bola que
é tido como antecessor do futebol ficou proibido por quase 400 anos (de 1314 a
1681), mas nunca deixou de ser jogado. Aqui, em muitos momentos, jogos e lutas

esportivas também foram proibidos, mas n&o deixaram de existir.



De todo modo, a histéria do esporte nos tempos modernos se confunde, em
grande parte, com a presenga do Estado brasileiro nessas questbes. Pode ser
constatada na propria evolugdo da organizagao social e politica do Pais. Em
especial, aquela construida ja a partir da segunda década do século passado,
quando o Brasil deixava o modelo agrario de entdo e se organizava no molde da
industrializagao capitalista.

Essa mudanca foi a maior responsavel pelo processo de urbanizagao vivido pela
sociedade brasileira ao longo do Século XX. Se tinhamos, no inicio desse Século,
9,40% de nossa populagao vivendo em cidades, ja em meados de 1940 éramos

31,24%, chegando a expressivos 81,23% na sua ultima década.

Desde meados do século XIX, porém, a elite brasileira tinha nas atividades
esportivas e nos exercicios fisicos, nos moldes europeus, um valioso instrumento
para a execugcdo do seu projeto de eugenizacdo (aperfeicoamento da raca
humana) e higienizacdo (melhoria das condicdes de higiene e saude) da
sociedade brasileira. Antes até, por influéncia dos Jesuitas, ja haviam sido
introduzidos alguns jogos de largo uso na Europa. Mas é do Século XIX um dos
principais determinantes da relagdo paradigmatica da Educagado Fisica com a

aptidao fisica, que continua até os dias de hoje.

As cidades, por sua vez, passaram a exigir dos governantes a construgao de
politicas publicas que respondessem aos enormes desafios dos cada vez maiores
aglomerados urbanos. A recreagcdo dos operarios das fabricas e do restante da
populagao incorporava essas praticas esportivas e corporais, inclusive como parte

de uma estratégia para melhorar a produtividade.

Ja na virada do Século XIX para o XX, com a abolicado da escravatura e com a
chegada do futebol ao Brasil (1894), os esportes ja haviam fugido dos recintos
fechados. O negro liberto, mas sem terras nem empregos, buscava trabalho e

ocupacao do tempo nas cidades. Teve contato com o futebol como servigal nos



clubes. Modalidade de poucas regras e barata de se praticar, o futebol caiu no

gosto popular.

Habituado as dangas, as lutas e longas andancgas, o negro impds seu gingado e
criou uma nova forma de jogar o futebol. Ainda que meio as escondidas e sem
participar de competicbes oficiais, nos primeiros anos, o negro difundiu
amplamente o futebol entre nés. Mantinha-se, porém, a idéia do esporte como
gerador de saude, reconhecida quase que exclusivamente em sua dimensao

biofisiologica.

Entretanto, foi s6 no periodo do Estado Novo (1937-1945) que o governo
brasileiro passou a interferir mais diretamente no esporte. A Constituicdo de 1937
ja definia a capacitagao fisica dos trabalhadores como finalidade do esporte. Mas
havia também o interesse politico, de relacionar o esporte com o espirito civico-
patridtico, em especial no reforco a alianca capital-trabalho que norteava o
governo do entdo presidente Getulio Vargas.

E, em 1941, o Decreto-Lei n° 3.199 se propunha a disciplinar, na expressao
usada, o esporte. Foi ali que nasceu o Conselho Nacional dos Desportos (CND),
que era para ser regulador, mas que, na pratica, acabou como gestor da atividade
esportiva no Brasil. Essa intervengao governamental sobreviveu ao fim do Estado

Novo e a outras mudangas politicas. Durou 34 anos.

Quando essa legislagao foi alterada, pela Lei n° 6.251 de 1975, durante o regime
militar, foram mantidas basicamente as mesmas diretrizes e principios
orientadores do documento de 1941. Foi criada a Politica Nacional de Educacao
Fisica e Esporte, mantendo a aptidao fisica como base conceitual para as
politicas publicas desse setor.
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Assim, a Educacao Fisica e o esporte continuaram confundidos com educacéo do
fisico, educacdo do corpo, do seu rendimento fisico-esportivo. Portanto,
simulacros da ordem da produtividade, eficiéncia e eficacia inerente a
determinado modelo de sociedade, no qual a brasileira encontrava identificagéo.
Mais do que nunca, nesse periodo, o esporte passou a ser usado como
instrumento de poder, de clientelismo, de beneficio pessoal, caracteristicas que

ainda sobrevivem em grande escala.

O referencial histérico-social possibilitou a superacéo desse entendimento por um
outro onde o preceito de saude tem um significado mais amplo, de qualidade
social de vida, do esporte como pratica social e expressdo da nossa cultura. Essa
€ uma visao secular, mas que ganhou forca a partir de 1980, primeiro nos meios
académicos, depois entre gestores do esporte e do lazer e, hoje, pode-se dizer

que é amplamente difundida no Brasil.

A legislacéo criada na década de 70, por sua vez, foi substituida por outra, com a
promulgagcao da Constituicdo Brasileira de 5 de outubro de 1988, que recebeu o
apelido de Constituicdo Cidada. Com a nova Carta, o esporte passou a ser tratado
como "direito de cada um" e deu-se autonomia as entidades e associagdes
esportivas. Era o rompimento da tutela do Estado sobre o esporte brasileiro.

Surge, entdo, um novo conjunto de leis, constituido pela Lei Zico (Lei n° 8.672/93
e Decreto n® 981/93), alterada pela Lei Pelé (Lei n° 9.615/98 e Decreto n°
2.574/98), que propdem principios e diretrizes para a organizacdo e
funcionamento das entidades esportivas. Essas leis promoveram mudangas,
principalmente nas questdes do futebol. Entretanto, alvo de pressdes de setores
envolvidos, a Lei Pelé foi alterada pela Lei n° 9.981/00, conhecida como Lei
Maguito Vilela.

Em varios momentos, o Congresso Nacional colocou em pauta o debate sobre o
esporte. Um deles foi ainda em 1983, quando a Comisséo de Esporte e Turismo
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da Camara dos Deputados realizou um ciclo de debates denominado Panorama
do Esporte Brasileiro. Outro, nos anos de 2000, 2001 e 2002, por parte da
Comissao de Educacédo, Cultura e Desporto. Raramente, porém, a sociedade foi

convocada a debater.

Também nesse periodo, duas Comissdes Parlamentares de Inquérito, uma no
Senado (CPI do Futebol) e outra na Camara (CPl CBF/Nike), deram trato a
assuntos pertinentes ao esporte, em particular ao futebol. Trouxeram conclusdes
indicativas de graves problemas na estrutura esportiva nacional, encaminhando

esses resultados ao Ministério Publico e a Justica.

Na esfera do Executivo, algumas iniciativas foram tomadas no sentido da
formulagcdo de propostas mais abrangentes para o esporte. A principal delas foi,
sem duvida, a criacdo da Camara Setorial do Esporte que, em agosto de 2001,

apresentou uma proposta de politica nacional de esporte.

Ainda no ambito Legislativo, leis importantes foram aprovadas, a saber: - Lei n°
10.264/01 (Lei Agnelo/Piva), que destina 2% das loterias federais aos comités
Olimpico e Paraolimpico; - Lei n°® 10.671/03 (Estatuto do Torcedor), que da ao
torcedor a condicdo de consumidor e estabelece regras para o procedimento dos
clubes, donos de estadios, dirigentes e dos préprios torcedores; - Lei n° 10.672/03
(Moralizagdo dos Clubes), que fixa regras de transparéncia aos clubes e

dirigentes.

Encontram-se, ainda, em tramitacdo no Congresso Nacional: - Projeto de Lei n°
3.826/00, que institui a Bolsa-Atleta, uma ajuda financeira para que atletas
carentes possam treinar; - Projeto de Lei 4.874/01 (Estatuto do Desporto)
proposto no relatério final da CPl da CBF/Nike. Este tem por objetivo concentrar

em um unico diploma legal todo o ordenamento juridico esportivo.
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Um diagnostico (ou censo) do esporte brasileiro estd sendo elaborado pelo
Ministério do Esporte, em conjunto com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e com a participagdo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (INEP). E a primeira radiografia completa do esporte no Brasil desde
1971. Ha 32 anos portanto. E certamente mostrara que o nosso setor esportivo e
de lazer é de enorme diversidade, com disparidades regionais, gigante em

numeros, mas ainda pequeno no que diz respeito a politicas publicas.

Encontra-se em fase de concluséo o Atlas do Esporte no Brasil, realizado por um
consorcio de entidades da area esportiva, sob a coordenagao do Conselho
Federal de Educacdo Fisica. Embora ndao tenha a pretensdo de ser um
diagnodstico, o Atlas € um volumoso e consistente almanaque de informagoes

sobre esporte, Educacao Fisica e atividades fisicas de saude e lazer.

Em 2003, com a posse do Governo do presidente Lula, descortinam-se a
possibilidade e a necessidade de se dar vazdo a uma politica esportiva e de lazer
coerente com os principios, diretrizes e objetivos e procedimentos consignados no
seu programa. Ao Ministério do Esporte, criado como parte dessa politica, cabe a
responsabilidade e o desafio maior de articular as agcdes necessarias a execugao
da referida politica, dando voz aos anseios da sociedade civil organizada.

Em um ano, ja é possivel divisar resultados. Mas, o Brasil ainda esta longe de
assegurar o direito constitucional de acesso de todos as atividades esportivas e
de lazer. Por isso, torna-se imprescindivel a indicagdo de parametros para que a
democratizagado do esporte e do lazer possa ser usufruida por todo o conjunto da

populacio brasileira.

Pela legislagao vigente (Lei n° 9.615/98), o esporte pode ser reconhecido nas
seguintes manifestagdes: | — Esporte educacional, praticado nos sistemas de
ensino e em formas assistematicas de educacgao, evitando-se a seletividade, a

hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o

13



desenvolvimento integral do individuo e a sua formagdo para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer; Il — Esporte de participagédo (recreagéo e lazer),
praticado de modo voluntario, compreendendo as modalidades desportivas
praticadas com a finalidade de contribuir para a integragcdo dos praticantes na
plenitude da vida social, na promog¢ao da saude e educagao e na preservagao do
meio ambiente; Ill — Esporte de rendimento, praticado segundo normas gerais da
Lei n°® 9.615, de 1998, e das regras de pratica desportiva, nacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e
comunidades do Pais, e estas com as de outras nagdes. O desporto de
rendimento pode ser organizado e praticado: a) de modo profissional e b) de

modo nao-profissional.

Entretanto, o Ministério do Esporte colocou em uso a expressao esporte social,
nascida do processo de debates com a sociedade e que vem funcionando como
uma categoria a mais. Esta classificagdo reflete a preocupagdo com a inclusao
social. Por isso, € merecedora de politicas que, embora especificas, perpassam
as outras trés dimensdes. A preocupacdao com o social deve estar, portanto, na
escola, na recreacdo e mesmo no esporte de alto rendimento para garantir
profissionais qualificados em todo o Pais. Essas modalidades devem ser

ministradas, orientadas e supervisionadas por profissionais qualificados.

E dever do Estado assegurar o direito constitucional de acesso as atividades
esportivas e de lazer a toda a populacédo, independentemente da condigao
socioecondémica ou necessidade especial de qualquer natureza, e do estagio de
ciclo de vida de seus distintos segmentos. Mas isso sO se realiza de maneira
plena em ambiente democratico, como este em que vivemos no Brasil, construido
pela sociedade brasileira, e ao contrario de intervengdes autoritarias,

desconectadas dos anseios populares.
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Resolucgao sobre a criagao do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer

A 12 Conferéncia Nacional do Esporte aponta para a construcdo do Sistema
Nacional do Esporte e do Lazer, a partir de principios, diretrizes e objetivos
estruturantes que visam unificar a agdo do conjunto dos atores compreendidos no

segmento do esporte e do lazer em todo o territorio nacional.

Sao principios do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer:

1. O projeto histérico de sociedade comprometido com a reversao do quadro
de injustica, exclusdo e vulnerabilidade social ao qual se submete grande
parcela da nossa sociedade;

O reconhecimento do esporte e do lazer como direitos sociais;

A inclusdo social compreendida como a garantia do acesso aos direitos
sociais de esporte e lazer a todos os segmentos, sem nenhuma forma de
discriminagao, seja de classe, etnia, religido género, nivel socioeconémico,
faixa etaria e condicdo de necessidade especial de qualquer espécie;

4. A gestdo democratica e participativa, com énfase na transparéncia no

gerenciamento dos recursos.

Sao diretrizes:

Descentralizagao da politica esportiva e de lazer,
Gestao participativa;

Universalizagao do acesso;

Controle social da gestao publica;

Desenvolvimento da nacgao;

2B T o

Integragdo étnica, racial, socioecondémica, religiosa, de género e de
pessoas com deficiéncia e com necessidade especial de qualquer
natureza;

7. Desenvolvimento humano e promog¢ao da inclusdo social.
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Sao objetivos:

1. Promover a cidadania esportiva e de lazer, na sua dimensao cientifica,
politica e tecnolégica, com énfase nas pesquisas referenciadas
socialmente;

2. Democratizar e universalizar o acesso ao esporte e ao lazer, na perspectiva
da melhoria da qualidade de vida da populacéao brasileira;

3. Descentralizar a gestao das politicas publicas de esporte e lazer;

4. Detectar e desenvolver talentos esportivos em potencial e aprimorar o
desempenho de atletas e paraatletas de rendimento;

5. Fomentar a pratica do esporte educacional e de participacado, para toda a
populacado, e o fortalecimento da identidade cultural esportiva a partir de

politicas e agdes integradas com outros segmentos.

O Sistema Nacional do Esporte e do Lazer compreende as esferas de atuacao
publica e privada e considera a existéncia de uma ampla rede de gestores,
entidades de representagdo do esporte, do lazer, prestadores, profissionais,

atletas e a populacao atendida.

A construgdo do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer devera observar a

indicagdo de competéncias das esferas nacional, estadual e municipal.

O Sistema Nacional do Esporte e do Lazer pressupde um processo integrado que
compreende um corpo unificado de politicas publicas da Unido, dos Estados e dos

Municipios.
O conjunto das politicas nacionais e a legislagdo do segmento devem estar
consolidados como partes constituintes do Sistema Nacional do Esporte e do

Lazer.

Serado consideradas como EIXOS do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer, a
POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HUMANOS, a POLITICA NACIONAL DE
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FINANCIAMENTO e o CONTROLE SOCIAL, que pressupde a existéncia de
mecanismos democraticos e participativos de gestdo, como os conselhos do
esporte e do lazer e as Conferéncias Nacionais, que assegurem a participagéao de

todos os envolvidos.

A Politica Nacional de Recursos Humanos deve indicar como se articulam e se
constituem os recursos humanos necessarios ao Sistema Nacional do Esporte e
do Lazer.

Trés aspectos devem ser considerados na elaboragdo da Politica Nacional de

Recursos Humanos:

1. O carater multiprofissional (diversos profissionais) e multidisciplinar
(diversas areas do conhecimento) desses recursos humanos;

2. A necessidade de capacitagdo dos recursos humanos ja inseridos no
segmento;

3. A necessidade de formagao de novos recursos humanos qualificados.

A politica Nacional de Financiamento deve indicar as fontes de recursos e as

diretrizes de financiamento.

Serdo consideradas como fontes de financiamento do Sistema Nacional do

Esporte e do Lazer:

Recursos publicos diretos da Unido, dos Estados e dos Municipios;

2. Recursos publicos de 6rgaos e instituicbes da administragdo indireta nas
trés esferas: Municipios, Estados e Uniao;

3. Recursos provenientes da vinculacdo de parte das receitas de impostos e
taxas nas trés esferas: Municipios, Estados e Unido;
Recursos provenientes de medidas de incentivo fiscal;
Recursos provenientes da vinculagdo de parte das receitas de concursos
de prognosticos, loterias e outras modalidades de apostas;
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6. Recursos provenientes de Fundos e outras medidas de fomento ao esporte
e ao lazer,

7. Recursos provenientes de linhas de crédito e incentivos a toda a cadeia
produtiva vinculada ao segmento.

As diretrizes de aplicagao dos recursos destinados ao financiamento do Sistema
Nacional do Esporte e do Lazer sio:

Assegurar a permanéncia e continuidade do financiamento;

2. Atender as trés esferas: Municipios, Estados e Unido a partir das
competéncias de cada uma;

3. Atender ao conjunto das entidades do esporte nacionais, estaduais e
municipais, os atletas e a populagdo atendida no ambito do Sistema
Nacional do Esporte e do Lazer;

4. Assegurar a implementagao das politicas que visem a inclusdo social e ao
atendimento das pessoas com deficiéncias e com necessidades especiais;

5. Atender a infra-estrutura e aos equipamentos necessarios a implementagao
das politicas e programas;

6. Atender a capacitagao dos recursos humanos ja inseridos no segmento e a
formacgao de novos recursos humanos qualificados;

Atender ao fomento e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
Contemplar a multiplicidade de experiéncias e especificidades regionais de

todo o territério nacional e a equidade na aplicagao dos recursos.

As demais politicas nacionais ja existentes e/ou formuladas — esporte educacional
e escolar, esporte e paraesporte de alto rendimento, esporte social e outras -
visando o atendimento aos principios, diretrizes e objetivos ja definidos, deverao

estar referenciadas no Sistema Nacional do Esporte e do Lazer.
Em complemento ao Sistema Nacional de Esporte e Lazer, a 12 Conferéncia

Nacional do Esporte, indicou as seguintes propostas de ag¢ao, de acordo com os
eixos que compuseram o temario da Conferéncia:
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Esporte e Alto Rendimento

Definir e implementar uma Politica Nacional de Esporte contemplando o
desenvolvimento do esporte olimpico, paraolimpico e n&o-olimpico;
estabelecer um sistema nacional de capacitacdo profissional para
professores de Educacgéo Fisica, técnicos, preparadores fisicos e dirigentes
de esportes de base e alto rendimento, por intermédio de incentivos a

pesquisa, intercambio e cursos.

Aumentar, descentralizar e fiscalizar os recursos financeiros destinados ao
esporte de alto rendimento em todas as suas vertentes — olimpico,
paraolimpico e ndo-olimpico — por meio da criagdo de leis de incentivo
fiscal; destinagcdo de 3% dos recursos arrecadados das multas de transito,
do fundo de defesa do consumidor e do DPVAT,; participagdo na
arrecadacao de loterias, bingos e outros jogos legalizados ou a serem
legalizados, como mecanismo de financiamento para a autonomia do
esporte de alto rendimento, priorizando os investimentos em categorias de
base.

Garantir que os recursos da Lei Agnelo/Piva sejam destinados também as
entidades estaduais e municipais de administracdo do esporte olimpico,

paraolimpico e ndo-olimpico, bem como as entidades formadoras — clubes
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e associagdes — beneficiando também técnicos e atletas para que o

Esporte de Base seja contemplado e priorizado.

e Implementar Centros de Formagao, Treinamento, Pesquisa e Exceléncia
esportiva por intermédio de parcerias com Universidades, Forgas Armadas
e entidades afins, com estrutura especializada para o desenvolvimento de
atletas e paraatletas e programas anti-drogas, desde a base até o
treinamento de alto rendimento. Estas estruturas devem ser dotadas de
equipamentos, recursos humanos, cientificos, médicos, fisioterapeutas e
profissionais de Educacado Fisica, e instalagcdes apropriadas, de forma
regionalizada e descentralizada em diversos municipios de todos os
Estados brasileiros, priorizando a utilizacdo e adequacdo de espacos
ociosos ja existentes em entidades esportivas, sem fins lucrativos ou

econdmicos, instalacdes militares, escolas etc.

» Garantir junto as agéncias de bacias hidrograficas a destinagdo de uma
porcentagem minima de 3% dos recursos oriundos da cobranga pelo uso
da agua potavel, existentes nos rios e lagos brasileiros para subsidiar os

esportes em geral.

Esporte Educacional
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Os investimentos federais, estaduais, distritais € municipais devem
contemplar: a) aquisicdio de material esportivo, implementos
paradesportivos e cadeiras de rodas paradesportivas; b) construgéo,
restauracdo, manutencdo, ampliacdo e conclusdo de infra-estrutura
necessaria a educacgao fisica, ao esporte educacional e ao lazer, nas
escolas e em espagos municipais urbanos e rurais com a consulta ao
profissional de educacgéo fisica; c) assegurar transporte para os alunos de
zonas rurais e periféricas; d) aproveitamento de espagos fisicos ja
existentes nos municipios e estados, com parcerias publicas e privadas que
promovam a ampliacdo da oferta da pratica esportiva para os alunos das
escolas publicas e comunidade em geral no pais com a consulta ao
profissional de Educacao Fisica; e) praticas didatico-pedagogicas em
educacao fisica/esporte para desenvolver o conhecimento no admbito do
ensino, pesquisa e extensao, do esporte formal e nao-formal; f) criagdo de
fundos e incentivos fiscais orientados, principalmente aqueles que
desenvolvem programas e projetos sociais e acgodes interdisciplinares,
integradas com outros setores sociais, voltadas para o Esporte

Educacional.

Reformular e implementar politica de eventos esportivos e cientificos
(jogos, seminarios, conferéncias, etc), de acordo com a proposta do
esporte educacional, organizada com a participagdo dos segmentos
envolvidos, na forma de um Calendario Nacional que servira de base para
a organizagao nos niveis estadual e municipal, envolvendo as comunidades
escolar e universitaria e entidades estudantis. Implementar, desenvolver e
apoiar campanhas de sensibilizagado e divulgagao do esporte educacional
nas comunidades, em articulagdo com outros ministérios e segmentos

sociais. Estas campanhas devem ressaltar os beneficios e a importancia da
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pratica esportiva como direito social para elevacao da qualidade de vida do

homem.

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer contemplara a criagéo, legitimagao
e fortalecimento de espagos politicos da sociedade civil organizada, como
féruns populares e sociais, e a criagdo de conselhos, secretarias,
autarquias e programas nacionais, estaduais e municipais, promovendo a
articulagdo em consonancia entre as Diretrizes do Esporte
Educacional/Escolar. Potencializacdo do desenvolvimento do Esporte
Educacional, principalmente no que se refere ao processo de controle
publico e social, no acompanhamento dos programas, promovendo
aprofundamento da articulagdo com ag¢des conjuntas entre o Ministério do
Esporte, o Ministério da Educagéo, outros Ministérios afins e as secretarias
estaduais e municipais, sendo necessario a garantia da Educacao Fisica
escolar em todos os niveis de ensino, conforme previsto pela LDB (Lei
9.394/96), assegurando o caput do artigo 26, que evidencia ser a Educagao
Fisica componente curricular da Base Nacional comum, mobilizando assim
o Ministério do Esporte e o MEC no sentido de revogar a Lei 10.793/03, ja
que a mesma fere o caput citado acima. Possibilitar a ampliacdo da pratica
pedagdgica no contra-turno escolar, orientada no esporte educacional
escolar, enquanto atividade extracurricular, garantindo a obrigatoriedade da

Educacéao Fisica no periodo noturno.

A Politica de Esporte e Lazer desenvolvida nos ambitos Federal, Estadual e
Municipal, devera garantir a ampliacdo, desenvolvimento e

aperfeicoamento dos Programas ja existentes no ambito do Esporte e
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lazer, beneficiando o maior numero de criangas, jovens, trabalhadores e
idosos que estejam incluidos no ensino regular ou ndo, bem como as
pessoas com necessidades especiais, garantindo a organizagdo de
espacos, com acessibilidade universal, onde estes possam ter participacao,
conduzidos por profissionais qualificados. Implantar um programa nacional
de bolsa atleta para alunos carentes do ensino basico e universitario.
Garantir o repasse dos recursos destinados pela Lei 10.264/01
(Agnelo/Piva), referente ao financiamento do desporto escolar e

universitario diretamente para a CBDE e CBDU.

Que os Ministérios da Educacdo, da Cultura e do Esporte fomentem
campanhas para que os cursos de Educacdo Fisica revisem seus
curriculos atentando para a formagao profissional em Educacéo Fisica na
perspectiva do Esporte Escolar, enquanto cultura corporal. E ainda
orientem diretrizes considerando os aspectos pedagdgicos e metodoldgicos
do esporte escolar como parte integrante do projeto pedagdgico da escola
nos niveis fundamental, médio e superior, com carga horaria especifica,
considerando a manutencdo das aulas de educacao fisica; e também
estabelecer politica nacional de Esporte Educacional/Escolar, assegurando,
por meio de relagdes interinstitucionais, a formagao e valorizagdo do
profissional de Educacgao Fisica pelo poder publico, nos diferentes niveis de
ensino, com o provimento de concursos publicos, garantia de melhor
remuneracao e formagao continuada. A elevacdo da qualificacdo devera
acontecer com agdes integradas com as Instituicdes de Ensino Superior,
facilitando a participacdo dos profissionais em eventos desta area, bem
como, na descentralizacdo da Unido para os estados e municipios com o
compromisso de priorizar a contratagdo de recursos humanos com

formacgao na area, contribuindo para o processo de geragao de emprego,
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elevando o numero de escolas e de alunos atendidos, usando como base e
referéncia, o texto final da Conferéncia.

Futebol

e Criacdo de um sistema nacional de financiamento do futebol amador, por
meio de um fundo nacional, estadual e municipal que garanta o repasse de
recursos as ligas e entidades esportivas sem fins lucrativos e que
participam do processo de formagao e pratica do futebol e que estejam
aptas com as suas obrigac¢des estatutarias e de acordo com a legislagao
em vigor. Que nas construgdes e eventos que forem subsidiados por
recursos publicos seja garantido percentual para o atendimento gratuito as
comunidades e ligas de futebol amador.

* Implementar um plano de desenvolvimento do futebol feminino com
especial atencdo na formacao de novas atletas por meio da ampliagao da
oferta de escolinhas de futebol feminino, aumentando o numero de
competi¢des e inclusdo dessa modalidade nos campeonatos, promovidos
por confederagdes, federagbes e ligas. Formular uma politica de
investimento para integragcdo entre escolas, clubes e entidades
comunitarias na formacao de atletas nas categorias de base nas esferas
municipal, estadual e federal, convénios e parcerias com empresas.
Estimular a criagdo de ligas de futebol feminino e departamento especifico
nas confederagbes e federagbes. Bem como aperfeigoar a legislacéo
incluindo a modalidade futebol feminino nos jogos promovidos pelo
Ministério do Esporte.
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Estimular a participacdo das entidades promotoras do futebol - federagdes
e associacgoes de cronistas do futebol - e das empresas que se beneficiam
dele, num esforgo conjunto para racionalizar e otimizar as acbes capazes
de melhorar a situacédo desta modalidade no pais, bem como formular uma
politica de investimento para integracdo entre escolas, clubes, ligas,
federacdes e entidades de praticas comunitarias na formacao de atletas -
categorias de base e amadoras — nas esferas municipais, estaduais e

federal.

Aperfeicoar a estrutura organizacional no futebol garantindo a gestdo
democratica e transparente nas suas entidades organizadoras, bem como
a criagdo de um sistema unico de esporte e lazer com dotagao
orgcamentaria da unido, dos estados e dos municipios, com controle social,
onde os poderes constitutivos possam fiscalizar as eleicbes e os repasse
financeiros para as confederagdes, federagdes, ligas e entidades
envolvidas nas agdes do futebol. Fica determinado as Confederacoes,
Federagbdes, Clubes, Ligas, Conselhos, COB, e todas as entidades
desportivas em geral que podera haver apenas uma reeleicdo para cada

eleicdo dos seus presidentes e respectivos membros.

Regulamentar e fiscalizar as atividades dos empresarios de atletas e
garantir os direitos federativos aos atletas das escolinhas de esporte de

varzea, dos clubes amadores e profissionais, e das ligas filiadas as
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federacdes de futebol, imputando o percentual de 100% da venda do

atleta.

Esporte, Lazer e Qualidade de Vida

Elaborar, propor e implementar agcdoes de qualificagao profissional, em nivel
de formacgdo inicial, continuada e de capacitacdo para profissionais e
gestores que atuam nos setores de esporte e lazer, articulados com
instituicbes de ensino superior e outras entidades, devendo atender a
atuagdes nos diferentes segmentos da populagdo (criangas, jovens,
adultos, idosos e pessoas com deficiéncias e portadores de necessidades

especiais) e de diferentes interesses e necessidades.

Propor, formular, implantar, apoiar, executar e financiar agdes intersetoriais,
envolvendo os ministérios, secretarias estaduais e municipais do esporte,
saude, cultura, educacdo, meio ambiente, ciéncia, tecnologia e turismo.
Acobes estas de promocao do esporte e do lazer, articuladas pelo principio
da inclusdo social, envolvendo governos estaduais e municipais e
organizagbes da sociedade civil, direcionadas a populagao, especialmente
aquelas em situacdo de vulnerabilidade ou de exclusao social. Estas acdes
portanto, devem valorizar as praticas do esporte e do lazer, da educacéao
ambiental, a promog¢ao da saude, a educagao para a formacgao cidada e a

qualidade de vida.
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Realizar diagndstico da estrutura esportiva e de lazer e propor agdes
articuladas ente os diversos niveis da administragdo publica e ou em
articulagdo com a iniciativa privada e organizagdes da sociedade civil, para
construgcdo, modernizacdo, revitalizacdo, preservacdo, otimizagdo e
maximizacao de espacos e equipamentos para o esporte e lazer com
segurancga e qualidade, visando o interesse e necessidades da populagéo,
contemplando a acessibilidade de pessoas com deficiéncia e idosos,
flexibilidade de horarios e utilizagdo, descentralizagdo e desconcentragao
dos espacgos e equipamentos publicos e privados, tais como escolas,
passeios, parques , ginasios, entidades esportivas, sem fins lucrativos e/ou
econbmicos, estadios, creches e universidades, instituicbes de longa
permanéncia, priorizando comunidades com populagcbes em situagcao de
vulnerabilidade ou excluséo social. Estas a¢gdes devem ser promovidas por
profissionais, agentes sociais, animadores culturais e voluntarios da

sociedade civil capacitados e qualificados.

Incentivar e apoiar a criagdo de o6rgaos publicos de administracdo do
esporte e do lazer, nos niveis municipal e estadual, e 6rgao de controle
social das politicas publicas de esporte e de lazer, democraticos e com
ampla participacdo de setores organizados da sociedade civil que
demandam por esse tipo de politica, através da criagdo de um sistema
nacional de esporte e lazer com dotagdo or¢camentaria da Unido, dos
estados federados e dos municipios, com controle social através de

conselhos populares.
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Definicao de papéis e responsabilidades nas diferentes instancias, federal,
estadual e municipal no sentido de garantir aplicagdo equanime no minimo
de 1,5% do orgamento da Unido e de cada estado e municipio, na
elaboragao, implantagdo, manutencéo, avaliagdo e controle das agbes de
esporte e de lazer.

Direito ao Esporte e ao Lazer

Criar o fundo nacional com fontes de recursos publicos para o esporte em
todas as suas manifestagcdes, para o lazer e para as atividades esportivas
de criagdo nacional e identidade cultural garantindo o acesso as pessoas
com deficiéncia e idosos. A responsabilidade pela fiscalizacdo dos fundos
ficara a cargo dos conselhos de esporte e lazer estaduais e municipais,
buscando a desburocratizagado na liberagdo das verbas destinadas a esse

fim.

Criacao do sistema nacional do esporte e lazer com dotagdo orgcamentaria
da Unido, estados e municipios (de no minimo 1%), garantindo o controle
social e gestdo publica consubstanciados nos principios da participagao
popular e gestdo democratica para manutencao e viabilizacdo de politicas
publicas de esporte e lazer com base ao principio do paragrafo 52 da tese
guia da I° Conferencia Nacional do Esporte, fortalecendo e estimulando e
parcerias com o terceiro setor entre varios entes publicos e setores

privados.
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Criagao, construcao, revitalizagao, ampliacdo, reestruturacido, reforma e
manutencao de espacgos para a pratica do esporte e do lazer baseadas no
Estatuto das Cidades que definiu o plano diretor do esporte e do lazer a
todos os municipios independentemente do numero de habitantes,
respeitando as diferengas regionais. Garantir a utilizagcdo dos prédios de
escolas e universidades publicas, levando se em conta a acessibilidade e
adaptabilidade para as pessoas com deficiéncia, pessoas idosas e mulher
mae, para quem a pratica do esporte e do lazer demanda uma estrutura
paralela de atendimento aos seus filhos (as), além da participagao popular
na discussdo e formulagcdo das acbes a serem executadas na utilizacao

desses espacos.

Incentivar e fomentar a pratica do esporte e do lazer na dimensédo do
esporte de criacdo nacional e de identidade cultural em todo territério
brasileiro e em todas as comunidades, privilegiando sobretudo, as de baixa
renda e respeitando as peculiaridades regionais e as caracteristicas

nacionais.

Elaborar, implantar, avaliar e financiar politicas de esporte e lazer sendo
que 15% do valor total arrecadado pela nova loteria timemania seja
destinado para investimento ao segmento do desporto de base das
pessoas com deficiéncia e necessidades especiais, sejam elas ONG'S,
escolas, entidades estudantis e outros segmentos que desempenhem
projetos sociais com deficientes e portadores de necessidades especiais.
Garantir a acessibilidade em espacgos e equipamentos publicos e privados

de esporte e lazer a partir de um diagndstico em todo territério brasileiro,
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considerando a norma 9050, nas escolas, clubes, pragas, parques e outros
e garantir a implantagéo, independentemente da fonte de financiamento, de
politicas de esporte e lazer voltadas para as pessoas com deficiéncia,

especialmente o esporte de base.

Esporte, Economia e Negdcios

Vinculacdo minima de 1% do orgcamento federal, estadual, e municipal,
através de emenda constitucional, para o esporte, em suas quatro
manifestagdes definidas no texto basico sistematizado,ou seja, esporte
educacgao, esporte de participagado (ou de lazer), esporte de rendimento e

esporte social.

Criar leis de incentivos fiscais em nivel municipal, estadual e federal.

Criagdo de um Fundo para o Desenvolvimento do Esporte e Lazer
vinculado ao Ministério do Esporte, com a destinacédo de recursos prioritaria
para 0os municipios, condicionando o repasse das verbas a existéncia de
Conselhos de Esporte e Lazer que exercerao fiscalizacdo sobre a aplicagao

dos recursos.
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* Regulamentar sistemas de consorcios e sorteios bem como outras

modalidades de apostas que financiem o Esporte e Lazer.

o Criar programa de Esporte e Lazer na programagao de radio e TV do
Sistema Radiobras, para divulgacdo de politicas, temas e eventos do
esporte e do lazer, assim como fomentar a veiculacdo de eventos
esportivos, estimulando as modalidades na sua base e nas divisbes

inferiores com o uso de janelas de Libras e legendas.

Esporte, Administragao e Legislagao

« Criacdo e implementacdo de um Sistema Unico de Esporte e lazer para o
Brasil contemplando: gestdo, ordenamento legal, participagdo popular

(conselhos e conferéncias) e financiamento do esporte e lazer.

 Exigéncia e apoio para a criagdo: de o6rgdos estaduais e municipais
especificos para o desenvolvimento do esporte e do lazer; de fundos
estaduais e municipais de esporte e lazer vinculados aos conselhos
estaduais e municipais de esporte e lazer respectivamente; das ouvidorias
de esporte e lazer nos Estados e Municipios e Distrito Federal; legislagéao

antidoping para o desporto de alto rendimento.
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Desenvolvimento do desporto, do paradesporto e do lazer mediante
destinacdo orgamentaria e inclusdo nos planos diretores municipais de
recursos que garantam a constru¢ao e manutengédo de espagos e a infra-
estrutura destinada ao setor, com garantia de destinagdo or¢amentaria
priorizando as regides norte e nordeste, considerando o fator amazénico e
os desequilibrios regionais, e especificando, ainda, subvencdo para
operacionalidade administrativa e estrutural das federagbes, ligas e
associacgdes esportivas nao profissionais. Alteragado do Estatuto da Cidade
para destinar espagos exclusivos para o esporte e o lazer nos aglomerados
residenciais.

Aprovacédo de legislacdo, em carater de urgéncia: que regulamente a lei
Agnelo/Piva; que proporcione politicas de agdo de incentivo por todos os
entes federados, viabilizando espago, recurso, projetos para o
desenvolvimento do desporto e paradesporto social, do lazer, de
rendimento e educacional; que garanta instrumentos para o
aperfeicoamento técnico dos profissionais que atuam na area desportiva;
que incentive a criagdo de secretarias / 6rgaos / departamentos e
conselhos de esporte, com a participacdo de todos os segmentos que
regulamente a destinacdo de recursos provenientes de empresas estatais,
autarquias e fundacdes publicas; que altere a Lei 9615/98, disciplinando
acerca do processo eleitoral das entidades que compdem o Sistema
Nacional do Desporto; que crie um Fundo Nacional do Desporto e Lazer,
destinado ao fomento e viabilizagdo através do aumento de recursos para o
esporte e lazer e do aumento na participacdo dos recursos provenientes
das loterias e demais jogos legalizados; que ao regulamentar os bingos
direcione percentual para o esporte, mantendo vinculado a entidade
esportiva; que destine percentual sobre os royalties do petréleo para o

esporte e lazer; que crie e implemente fundos e /ou leis de incentivo ao
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esporte e lazer a nivel municipal, estadual, distrital e federal; que destine
parte dos impostos , taxas e contribuicbes cobradas sobre qualquer
atividade esportiva, para aplicagdo no lazer e no esporte de base; que
instrumentalize gestores publicos e privados para a captagao de recursos;
criando um plano anual de desporto e lazer e o Sistema Unico do Desporto
e Lazer; que inclua as entidades de administracdo e promoc¢ao do desporto
e lazer, sem fins lucrativos ou econémicos, dentre as beneficiadas pela
imunidade tributaria referida no artigo 150,Vl,c, da Constituigdo Federal.
Aprovacédo do abatimento no IRPF e IRPJ das doagbes ao Esporte e ao
Lazer, a semelhanga das dedugdes ja existentes para o Estatuto da

Crianca e Adolescente e a produgao audio-visual.

Esporte e Conhecimento

Promover a formulagéo, o fomento, o apoio, o incentivo e o financiamento a
politicas publicas de formagdo continuada, descentralizadas e
desconcentradas, articuladas com as instituicbes de ensino superior
publicas e privadas e instituigdes cientificas, ONG'S, associacbes de
moradores para qualificar o trabalho de gestores de esporte e lazer,
profissionais e académicos da area de Educacao Fisica, Esporte e Lazer,
agentes sociais de esporte e lazer e ex-atletas, visando o desenvolvimento
cientifico da Educacdo Fisica, do Esporte e Lazer, priorizando o
atendimento das demandas sociais, principalmente nas regides norte,
nordeste e centro-oeste, onde ainda ndo existem cursos de mestrado e

doutorado na referida area.
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Incentivar, apoiar e financiar politicas publicas descentralizadas e
desconcentradas, que promovam a produg¢ao de conhecimento e estudos
cientificos visando o desenvolvimento do lazer, da Educacéo Fisica e do
esporte em suas diversas manifestacdes. Essas politicas deverao
contemplar a iniciacéo cientifica, a criacdo e manutencao da infra-estrutura
e modernizacdo de equipamentos para o desenvolvimento de centros,
nucleos e grupos de pesquisa, preferencialmente em universidades. O
produto desta acdo devera levar em conta os problemas sociais e a
diversidade regional, promovendo a cooperagao técnica, cientifica e o
intercambio em nivel municipal, estadual, nacional e internacional.

Elaborar, fomentar, apoiar e incentivar politicas publicas de informacéo e
documentagdo, visando a socializagdo do conhecimento, o
aperfeicoamento da gestdo publica e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico da Educacdo Fisica, do esporte e do lazer. Estas politicas
deverao contemplar a criacdo de uma rede nacional de documentacao e
informagao, um diagndstico do esporte e do lazer, apoio a preservagéao de
documentos, formagcdo de recursos humanos, a criacdo de listas de
discussoes técnico-cientificas e de um banco de dados de informagdes do
esporte e do lazer e, finalmente, apoio a criagao de bibliotecas virtuais que

disponibilizem a producéo cientifica e o acervo literario.

Implementar agdes de politicas publicas de difusdo de conhecimento em
Educacado Fisica, esporte e lazer, através do financiamento de eventos
cientificos e culturais em ambito nacional e internacional e de publicacao

de periodicos cientificos e livros na area, bem como apoiar e incentivar a
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implantacdo de cursos de mestrado e doutorado nas regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste, na area de Educacao Fisica, esporte e lazer.

 Elaborar e implementar agdes que permitam maior controle publico dos
programas do Ministério do Esporte, visando a sua democratizagao,

desburocratizacao e participacado da sociedade civil.

MOGOES

Esporte e Alto Rendimento

* Mocao de repudio a maneira com que foram expedidas as passagens
aéreas. Os interiores que tém vbos regionais ndo receberam passagens
para os necessarios deslocamentos interior-capital e capital-interior. As
passagens sO contemplaram os voos nacionais afirmando uma postura

marginalizadora e centralizadora do esporte, nos dias de hoje.

* Mocao de louvor: A fala do Presidente da Republica considerando os
principais clubes de futebol, assim como Confederagdes e Federagdes

como patriménio do pais e que deve ser objeto de um estudo sério por

parte do governo.

Esporte Educacional

35



Mocéo de repudio a aprovagao da Lei n°® 10.793 de 1° de dezembro de
2003. Os delegados participantes da 12 Conferéncia Nacional de Esporte
acontece no periodo de 17 a 20 de junho em Brasilia, vém através deste
documento repudiar a aprovacdo da Lei n® 10.793, de 1° de dezembro de
2003, que altera o paragrafo 3° do artigo 26 da Lei n°® 9394/96, que faculta
0 acesso ao ensino da Educacéao Fisica aos alunos: 1- Que cumpra jornada
de trabalho igual ou superior a seis horas; 2- Pessoa maior de 30 anos de
idade; 3- Que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situagao
similar estiver obrigado a pratica da Educagéo Fisica; 4- Amparado pelo
Decreto-lei n°® 10.044 de 21 de outubro de 1969; 5- Que tenha prole. A
facultatividade aos alunos aqui referidos, significa a exclusdo dos mesmos,
a um saber, componente da Base Nacional Comum, fato este que
comprometera a educacdo plena do aluno, principio fundamental,
assegurado na LDB. A aprovagao desta Lei se constitui em agao politica
autoritaria, na medida em que desconsidera discussdes importantes no
ambito da Educacao Fisica no Brasil, a partir do final da década de 70. Da
vigéncia da referida Lei, representa um retrocesso inadmissivel, para a
Educacao Fisica enquanto campo de conhecimento e, sobretudo enquanto

componente curricular .

Mocéao de recomendacao Diante da manifestagcdo publica do Ministro de
Esporte, na abertura da 1° Conferéncia Nacional do Esporte anunciando
como procedimento inovador de premiacdo nos JEB’s (Jogos Escolares
Brasileiros), deste ano a concessao para o 1° lugar — além de medalhas e
troféu - Equipamentos esportivos, melhoria e/ou construgdo de infra-
estrutura esportiva para a escola. Tal entendimento e intengcdo politica
destoam absolutamente dos principios, diretrizes e objetivos expostos na
Tese Guia da referida conferéncia, além de reproduzir de maneira
exagerada a logica tradicional da “pirémide esportiva”, onde as
consequéncias desta intengdo anunciadas so6 acirrardao a competitividade e
hiperseletividade nas escolas, indo de encontro ao conceito basico do

esporte educacional.
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Mocao de recomendacao Diante da manifestacdo publica do Ministro de
Esporte, na abertura da 1° Conferéncia Nacional do Esporte anunciando
como procedimento inovador de premiacdo nos JEB’s (Jogos Escolares
Brasileiros), deste ano a concessao para o 1° lugar — além de medalhas e
troféu - Equipamentos esportivos, melhoria e/ou construcido de infra-
estrutura esportiva para a escola. Tal entendimento e intengdo politica
destoam absolutamente dos principios, diretrizes e objetivos expostos na
Tese Guia da referida conferéncia, além de reproduzir de maneira
exagerada a |logica tradicional da “pirdmide esportiva®, onde as
consequéncias desta intengdo anunciadas so6 acirrardo a competitividade e
hiperseletividade nas escolas, indo de encontro ao conceito basico do

esporte educacional.

Futebol

O Ministério de Esporte deve investir, estimular e financiar competi¢coes
regionais de carater comunitario, social e municipal com vistas a fomentar

acodes de formacgao e qualificacao de atletas.

Estender os beneficios da lei PIVA aos clubes e ligas amadoras e criar uma
legislagdo impedindo que as areas destinadas a instalagdo de

equipamentos esportivos ndao sofram mudancas de destinagdo para

qualquer outro fim.

Criar linha de crédito especial para financiamento das entidades de praticas
do futebol com recursos do BNDES, orgcamento federal, municipal,
estadual, FAT e outros fundos, para financiar a formacdo de atletas e

construcao de equipamentos fisicos necessarios. Destinar um percentual
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de 10% dos bens apreendidos pela policia e receita federal, oriundos do

trafico de drogas e contrabando, a investimentos na formagao de atletas.

Incentivo ao fator amazénico, como diferenciador dos repasses de verbas
transparentes, acomodacdes para atletas dos estados da regido norte e
nordeste.

As entidades que trabalham com escolinhas de futebol, tenham um

acompanhamento do profissional da area, psicopedagogo, assistente social

e fiscalizacdo do conselho tutelar juntamente com o Ministério do Esporte.

Esporte, Lazer e Qualidade de Vida

Mocdo de agradecimento Ao Governo Federal pela iniciativa da
convocacgao e realizagdo da Primeira Conferencia Nacional do Esporte,
Lazer e Qualidade de Vida. Agradecimento a todos os delegados que
deixaram seus afazeres e o conforto de seus lares para estarem aqui
conosco, durante esses quatro dias para ajudar a construir esse momento
histérico. Em nome de todos os delegados eleitos e convidados do Distrito
Federal a cada um dos colegas de todas as regides do Brasil. Parabéns a
mesa que, com muita competéncia e responsabilidade, soube conduzir os
nossos trabalhos.

Mocéo de repudio Aproveitando a realizagdo desta 1a Conferéncia do
Esporte, que vem assegurar o direito constitucional de acesso de todos ao
esporte e lazer. E n6s que atuamos coma a pessoa adulta maior, ja nos
sentimos excluido e por essa razao vimos repudiar pela ndo inclusdo dos
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jogos da terceira idade nos jogos nacionais 2004. Pois hoje é um direito
garantido em seu estatuto. Entendemos que o esporte é acima de tudo
poderoso fator de desenvolvimento humano, porque contribui para a
formacéo fisica e intelectual das pessoas e na melhoria da qualidade de
vida do conjunto da sociedade. Com a inclusdo dos jogos nacionais o
esporte para a populacédo da pessoa adulta maior se tornara mais ainda em
atividade essencial e com certeza trara maiores beneficios nas vidas de

muitos idosos.

Mogao de apoio A realizagdo da 12 Conferéncia Nacional do Lazer, a ser
organizada pelo Ministério do Esporte em conjunto com o Ministérios de

Educacao, Cultura, Meio ambiente, Turismo e Cidades.

Direito ao Esporte e ao Lazer

Mocédo de Aplausos: Parabenizando a organizagdo da | Conferéncia
Nacional do Esporte, na pessoa do Ministro dos Esportes, Agnelo Queiroz,
que através da organizagdo conseguiu levar a bom termo as propostas
apresentadas. E também aplausos a todos os delegados que se
deslocaram de varias partes do pais por amor e dedicagcdo ao esporte e ao
lazer em toda sua plenitude, com a participacdo de varios segmentos da
sociedade, repudiando o corporativismo que sé divide ao invés de
congregar. Parabéns a todos.

Mocédo de Repudio: Considerando que alguns governos estaduais e
municipais estao tentando reduzir custos na educacgao, retirando da escola
a disciplina Educagao Fisica. Considerando a importancia da atividade

fisica e esportiva como meio de formagdo global do individuo,
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encaminhamos uma mocgao de repudio a terceirizacdo da Educacao Fisica
escolar que passa a ser atendida em academias e clubes, apenas com
alunos executando a pratica de movimento sem conceituacdo do

aprendizado global.

Mogcdo de Protesto e Repudio: A ingeréncia indevida do sistema
CONFEF/CREF as manifestacbes da cultura corporal como a capoeira,
artes marciais, artes circenses, danga, ioga e esportes indigenas.
Entendemos que atitudes como esta ndo contribuem para a elevacio
necessaria do papel do profissional de educacao fisica na construcdo de
uma convivéncia democratica que objetiva a consolidagdo da incluséo
social. E manifestamos nosso apoio ao projeto de lei n° 7370 em
tramitacdo na Camara, que exclui da lei n°9696/98 que regulamenta o
profissional de educacgao fisica, os chamados conteudos formadores da

identidade cultural nacional no sentido de um amplo debate junto a

sociedade civil e possivel alteragcao da referida lei.

Mocéo de Repudio pela falta de sensibilidade para com o delegados com
deficiéncia. A sensibilidade foi muito prejudicada aos locais de reunido e

alimentagao como também o transporte, pois o percurso de deslocamento

era longo.

Mocao de Apoio: Defendemos a importancia da viabilizagcdo de politicas
publicas de resgate e divulgacdo das manifestagdes culturais e de
identidade dos povos indigenas. Sao manifestagdes que contém
sabedorias milenares desconhecidas de grande parte dos brasileiros.
Garantir o financiamento especifico, incluindo a criagdo de uma rubrica nos
niveis federal, estadual e municipal para fomentar, incentivar e valorizar a
pratica de atividades culturais de esporte e lazer préprias dos povos

indigenas, levando em conta sua diversidade social e cultural. Esse
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financiamento deve contemplar as necessidades locais de espaco, de

materiais e de agentes indigenas das comunidades. Sem esta agao nao

sera possivel concretizar a valorizagao das manifestagdes indigenas.

Esporte, Economia e Negdcios

Mocado de Apoio Ao Presidente da Republica pelo compromisso
publicamente assumido de encaminhar a Lei de incentivo ao esporte. Que

esta Lei traduza o sentimento desta Conferéncia.

Mocao de Agradecimento Considerando a importancia do Esporte e do
Lazer na vida do ser humano, nos delegados que participamos da 12
Conferéncia Nacional do Esporte, agradecemos ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, ao Senhor Ministro de Esporte e a sua abnegada
e competente equipe pela realizagdo deste evento, que por certo,
revolucionara a pratica do esporte e do lazer no Brasil, com resultado

altamente positivo para nosso povo e para nossa nagao.

Mocéo de Repudio Aos valores no orgamento da Unido e das loterias para

0 esporte.

Mocao de Recomendacdo Destinacdo de Recursos Financeiros e
Operacionais do FAT — Fundo de Apoio e Amparo ao trabalhador, para
capacitacdo e qualificacdo de profissionais, que tenham atuacao
profissional nas areas do esporte e lazer.
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Mocédo de Recomendagao O esporte ainda € um instrumento que chega
satisfatoriamente a todas as camadas sociais, ndo escolhendo sexo, cor,
religido ou poder social, apenas contendo possibilidades maiores e
menores na forma e meio de pratica-las. Ficando a populacdo de baixa
renda a necessitar de mais apoio de forma a dar continuidade as suas
atividades que, em sua maioria, tende a se dirigir aos 6rgédos municipais,
carentes de recursos para atender a grande demanda. Ndo se entende
como o GOVERNO deixa de socorrer as prefeituras para contribuir com
clubes de futebol profissional, por isso, desejamos que toda e qualquer
ajuda deva ser destinada ao esporte de participacdo através dos

municipios.

Esporte, Administragao e Legislagao

Mocéo de Apoio Ao apoio ao Instituto Brasileiro de Direito Desportivo
(IBDD), pelo trabalho de divulgagao, promogéao, expansao e incremento do

Direito Desportivo.

Mocéo de Apoio A Conferéncia Nacional do Esporte conclama o Congresso
Nacional a votagédo urgente do Estatuto do Desporto, com a realizagdo de
audiéncias publicas nos estados e com ampla divulgagdo, pelo Ministério

do Esporte, do teor da matéria.

Mocéao de Apoio Ao Congresso Nacional para em carater de urgéncia votar,
aprovar e encaminhar para execugao o projeto de lei de incentivos fiscais

para esporte e lazer.
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e Mocao de Apoio Ao Senado Federal da Republica pela manutencao dos
Bingos, com a ressalva de que, com a maior urgéncia seja regulamentada
a matéria, priorizando: 1° Fiscalizacdo rigida; 2° Obrigatoriedade de

destinar no minimo 2% de suas receitas ao esporte e ao lazer.

. Moc&o de reconhecimento do Quimbol como esporte de identidade

nacional.
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