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APRESENTACAO

Durante os ultimos oito anos o Governo Federal iniciou a construcao de
uma politica publica nacional de economia solidaria, reconhecendo o acimulo de
esforcos de milhares de organizacbes da sociedade civil e de governos
municipais e estaduais. Trata-se de um grande mutirao nacional que tem por
finalidade potencializar as estratégias e as alternativas emancipatérias de
geracao de trabalho associado e de cooperacao em atividades de producao,
comercializacdo e consumo articuladas a processos sustentaveis e solidarios de
desenvolvimento.

A construcdao de uma politica publica € um processo sistematico de
reconhecimento de direito de cidadania, entendido como direito dos
trabalhadores/as as condicdes socialmente necessdrias de producdo, e como
dever do Estado. Esse foi o principal desafio enfrentado, debatido e construido
desde 2003, com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidéaria
(SENAES), no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), enquanto espaco
institucional de coordenacdo e fomento de politicas publicas, juntamente com o
Férum Brasileiro de Economia Solidaria e outras redes e organizacbes que
aderem e fortalecem a economia solidaria (ES) no Brasil.

Nesse sentido, a trajetdria da politica publica de ES é aqui compreendida
como um processo de conquista social. O seu crescimento e sua expansao
dependem tanto dos esforcos governamentais quanto da capacidade de
organizacao politica da ES no Brasil, enquanto parte do movimento de
democratizacdo econémica e politica da sociedade brasileira.

Ao longo desse periodo de existéncia, a SENAES vem se empenhando para
dar visibilidade e tornar transparentes os esforcos empreendidos, 0s avancos, 0s
desafios e os resultados de suas acdes. H& um significativo acumulo de
reflexdes, fruto de debates realizados em diversas instancias participativas que
geraram medidas necessarias a potencializacao de iniciativas executadas e a
correcao de rumos para aperfeicoar os processos.

Avancos e Desafios para as Politicas Plblicas de Economia Solidaria no Governo Federal - 2003/2010



i :] :yﬁ | l Ministério do Secretaria Nacional de
| _-_

Trabalho e Emprego Economia Solidaria

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

A sistematizacao global desse processo, no entanto, foi adiada, ano apds
ano. E tal aconteceu nao por falta de capacidade, mas por compreender que nao
se trata de processo simples descritivo de acoes e resultados, e que iria requerer
maior esforco, tempo e dedicacao de todos que fazem parte dessa construcao. A
oportunidade de um balanco dos oito anos da SENAES comecou a tomar forma
em 2010 e conclui-se agora, em 2011, numa parceria entre a SENAES e o Grupo
de Solidariedade Técnica (SOLTEC), da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR)) Para tanto, foram feitos estudos, levantamento de dados e, sobretudo, um
seminario nacional, realizado em julho de 2011, com a presenca de mais de uma
centena de participantes de diversas instituicdes parceiras na construcao de uma
politica publica de ES no Governo Federal.

Fruto desse processo, o presente relatério, construido a muitas maos, sob
a responsabilidade da SENAES, esta sendo apresentado e entregue a sociedade
brasileira. Mais que uma prestacdo de contas, € uma partilha solidaria de
aprendizados, de éxitos alcancados e de dificuldades enfrentadas, que ainda
permanecem na forma de desafio. Um incentivo a luta, a busca da realizagao de
sonhos que sonhamos juntos a milhares de trabalhadores e trabalhadoras dos
empreendimentos econ6micos solidarios, a principal razdo de ser e o sujeito
maior dessa historia.

Boa leitura!

A Equipe da SENAES
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INTRODUCAO

Este relatério visa oferecer um panorama das politicas publicas desenvolvidas
no campo da ES durante os oito anos da SENAES. A producao deste material foi
possivel através da sistematizacdo de documentos produzidos pela propria
Secretaria e da compilacdo de dados secundarios disponibilizados por entidades
conveniadas a SENAES. Para sua elaboracao, foram consultados estudos, pesquisas,
cartilhas, manuais, entrevistas, sitios eletrénicos, relatérios técnicos e institucionais,
que descrevem tais processos, contextualizando-os e apresentando seus resultados.

A opcao por consultar dados secundarios se fez necessaria uma vez que foi
grande o volume de acdes no periodo, tendo se dado de forma bastante
heterogénea. Porém, embora existam fontes com informagdes qualitativas sobre as
acdes desenvolvidas, nao existe um sistema que permita a compilacdao de dados
quantitativos nem dos resultados dos projetos apoiados, dificultando a
sistematizacao das acdes da SENAES.

Uma importante etapa na elaboracdo do presente relatério foi a realizacdo do
Seminario “Avancos e Desafios para as politicas publicas de Economia Solidaria no
Governo Federal - oito anos de SENAES”, em julho de 2011, em Brasilia. O
Seminario, organizado pela SENAES com a parceria do SOLTEC/UFRJ, foi um encontro
cujos convidados eram informantes-chave do campo da ES, isto é, pessoas que
contribuiram de forma importante para a histéria e 0 momento atual, em diferentes
espacos sociais (governamental, movimentos sociais, universidades...). Esse
encontro teve como principal objetivo ser um momento consultivo sobre o material
do relatério, em que a SENAES compartilhou com seus parceiros o processo de
elaboracao deste relatério final. Os convidados receberam uma versao parcial deste
relatério, e puderam contribuir com o contelldo em meio as dinamicas e atividades
propostas durante o encontro.

O formato do Seminario foi cuidadosamente pensado para que o0s
participantes pudessem dialogar e refletir sobre as acdes da SENAES em seus oito
anos, e sobre a melhor maneira de apresentar os resultados dessas acdes no
formato do relatério. Foram realizados grupos de trabalho que se debrucaram sobre
cada uma das Estratégias de Articulacdo e cada um dos Eixos de Atuacdo,
contribuindo com a analise das acdes e politicas publicas realizadas pela Secretaria.

A sistematizacao dessas discussdes foi um importante subsidio para a
elaboracao do texto final deste relatério. Além disso, foram realizadas entrevistas
filmadas com diversos convidados que fazem parte da histéria da SENAES e do
movimento social da ES. Esse material audiovisual foi editado para a producao de
um video institucional, com o intuito de registrar esse importante momento da
Secretaria e da ES no pais.

Todas as informacdes, tanto da pesquisa quanto do evento, foram
sistematizadas e organizadas metodologicamente, sob enfoque quali-quantitativo,
em dois niveis de analise: Estratégias de Articulacdo e Eixos de Atuacdo. No nivel
Estratégias de Articulacdao, estao as politicas publicas da SENAES que articulam
diferentes acdes de apoio e fortalecimento da ES no Brasil. Sao estratégias que tém
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0 objetivo de perpassar transversalmente todas as acdes da SENAES, e estao aqui
destacadas por meio de trés subitens: Fortalecimento Institucional, Desenvolvimento
Local e Territorial e Apoio a Organizacao Econémica Solidaria.

As Estratégias de Articulagdo relacionadas ao Fortalecimento Institucional da
ES sao as politicas publicas e acdes apresentadas com o objetivo de fortalecer a ES
por meio da criacao e afirmacao de relacles, parcerias institucionais e novas
institucionalidades. Serdo apresentadas estratégias que, com o apoio da SENAES,
buscam proporcionar novas questdes, formas de organizacao e fomento para o
movimento de ES e para o desenvolvimento de politicas publicas. Também serao
apresentadas as politicas publicas relacionadas ao Desenvolvimento Local e
Territorial, destacando as acdes executadas junto aos territérios, isto &, no terreno
socioambiental em que a vida real e cotidiana das pessoas acontece. Assim, serao
discutidas as diferentes acbes diretamente articuladas ao desenvolvimento local e
territorial, bem como seus principais resultados. Por fim, apresenta-se o Apoio a_
Organizacao Econémica Solidaria, em que é ressaltada a preocupacao da Secretaria
em fomentar empreendimentos econdmicos solidarios (EES) e redes de cooperacao
em segmentos econdmicos e cadeias produtivas na perspectiva de organizacao
cooperativada e solidaria do trabalho.

O segundo nivel de andlise, nomeado Eixos de Atuacdo, congrega as acodes
organizadas pela Secretaria, que estardo sistematizadas em trés eixos orientados
pelos principios da ES: Financas Solidarias e Crédito, Conhecimento e
Comercializacdo. Esses eixos encontram-se perpassados pelas Estratégias de
Articulacado, e a separacao das acOes e politicas publicas_apresentadas nessas trés
categorias foi feita apenas com a finalidade de se ter uma exposicao mais clara. Os
trés Eixos de Atuacdo estao interligados entre si e suas acdes e politicas publicas sao
pensadas a partir dos pilares conceituais da ES.

Em Financas Solidarias, sao apresentadas as acdes concebidas e/ou apoiadas
pela SENAES que intentam o acesso ao crédito para os EES e o fortalecimento da
sustentabilidade de fundos rotativos solidarios e os bancos comunitarios de
desenvolvimento. Em Conhecimento, estdo reunidas e discutidas as acdes e politicas
publicas que envolvem a producao e a socializacao de materiais, de pesquisas e de
experiéncias sistematizadas no campo da formacao, incubacdo e assessoramento
técnico para a ES. Por fim, em Comercializacdo, as agdes apresentadas ressaltam a
importancia da articulacao dessa etapa - a venda final da producdo dos EES -
articulada aos temas centrais discutidos nas Estratégias de Articulacao.

TRAJETORIA DA SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA
SOLIDARIA (ES)

No Brasil a idéia de construcao de uma ES, sobretudo a partir dos anos 90,
comeca a ganhar forca mediante o grande nimero de experiéncias associativas que
passam a ser organizadas pelos trabalhadores, no meio urbano e rural, em distintos
contextos econdmicos e sociais, junto a experiéncias em empresas falidas ou em
crise, recuperadas pelos trabalhadores; grupos e associacdes comunitarias de
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carater formal ou informal; associacbes e cooperativas constituidas por
agricultores/as familiares e assentados da reforma agréria; cooperativas urbanas (de
trabalho, consumo e servicos); grupos de financas solidarias, dentre outros. Frente a
esse contexto, o movimento social da ES, no Brasil, organiza-se junto aos
movimentos populares durante a redemocratizacdo do pais e ganha visibilidade a
partir da década de 90.

Desse modo, a organizacao social e as disputas acerca do conceito de ES
possibilitaram a fusdo de diversos tipos de experiéncias num mesmo campo de
ideias e 0 agrupamento de diversas entidades, instituicoes e pessoas em torno de
objetivos comuns, isto €, uma forma diferenciada de organizar uma série de praticas
ja existentes, as quais passaram a ganhar maior significado para além de uma forma
de resisténcia dos/as trabalhadores/as, como uma alternativa social e econdmica em
um contexto de globalizacao e expressao neoliberal no Brasil marcado pela crise do
desemprego, pela liberalizacao dos mercados e por processos de exclusao social. No
Brasil, o termo Economia Solidaria acabou, de certa forma, se sobrepondo a outras
designacbes como economia social, economia de solidariedade, socioeconomia
solidaria, economia popular e solidaria, economia do trabalho, apenas para citar
algumas.

A expressao Economia Solidaria, conforme Motta (2010) foi usada de modo
pioneiro no Brasil em 1996 por Paul Singer em um artigo publicado em 11 de junho
no jornal Folha de Sao Paulo, intitulado “Economia solidaria contra o desemprego”.
Neste artigo abordou-se a definicao da ES como projeto de governo para a prefeitura
de Sao Paulo na campanha de Luiza Erundina, entao candidata a reeleicao e em cujo
primeiro governo Paul Singer foi Secretdrio de Planejamento. A ES é considerada
como uma forma concreta de pratica econbmica e também um projeto de
transformacao social e, por isso, uma causa. Como realidade existente e como
utopia, hd visdes que associam a solidariedade ao socialismo e outras que a
consideram com uma alternativa para os pobres, por exemplo.

Ao longo da década de 90 a construcao das praticas de ES no Brasil foi
edificada em um campo de articulacdo social e politica, no qual a mobilizacdo social
em torno da construcao desta nova economia relne os mais diversos agentes:
organizacOes sindicais, ONGs, académicos de diversas dareas, religiosos, gestores
publicos, entre outros. Ademais, esse campo congrega um grupo abrangente de
organizacbes de apoio e de articulacdo, como as Incubadoras Universitarias
Tecnolégicas de Cooperativas Populares; a Associacdo Nacional de Trabalhadores em
Empresas de Autogestdo e de Participacdo Aciondria (ANTEAG); a Confederagao
Nacional das Cooperativas de Reforma Agréaria do Brasil (CONCRAB); a Agéncia de
Desenvolvimento Solidario da Central Unica dos Trabalhadores (ADS-CUT);
organizacOes ligadas a Igreja Catdlica como a Caritas Brasileira e o Instituto Marista
de Solidariedade (IMS); além de ONGs como o Instituto Brasileiro de Analises
Socioecon6émicas (IBASE), a Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE) e o Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS),
dentre outras.
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Destaca-se, que junto ao movimento social alguns estados da federacao e
municipios haviam criado politicas governamentais em ES, destacando os casos das
prefeituras de Porto Alegre-RS, de Sao Paulo-SP, Recife-PE, Belém-PA e o do governo
do Estado do Rio Grande do Sul (1998-2002) o que também influenciou a criacao de
uma Secretaria de ES no Governo Federal.

A mobilizacao social acerca da ES aglutinou as organizacdes e entidades para
participarem do primeiro Férum Social Mundial (FSM), realizado em 2001 em Porto
Alegre, quando foi criado o chamado Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia
Solidaria (ou GT Brasileiro). O GT congregava doze entidades e organizacdes
nacionais que passaram a realizar encontros e reunides nos periodos entre as varias
edicdes seguintes do FSM.

Apés a vitéria de Lula no segundo turno, o GT Brasileiro iniciou a interlocucao
com a equipe de transicao a fim de assegurar a presenca da ES no novo governo.
Para tanto, o GT Brasileiro formulou uma Carta ao Governo Lula e organizou a
Plenaria Brasileira de Economia Solidaria, em 09 e 10 de dezembro de 2002, em Sao
Paulo, com a participacdao de aproximadamente 200 pessoas com o objetivo de
construir uma agenda de interesse comum para o conjunto do movimento da ES, o
que ficou conhecida como primeira versdo da Plataforma da Economia Solidaria no
Brasil*. Outra iniciativa considerada importante, em dezembro de 2002, foi a decisdao
de criacdo de uma Rede Nacional de Gestores Publicos de Economia Solidaria, que
seria consolidada no ano seguinte.

Em janeiro de 2003, no FSM, em Porto Alegre/RS, foi realizada a Il Plenaria
Nacional de Economia Solidaria, na qual foi anunciada a criacao da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria no Ministério do Trabalho e Emprego. A criacao da
SENAES foi marcada por uma grande vitéria das organizacdes da sociedade civil e
dos representantes de governos que participaram do processo de construcao da
Secretaria. Paul Singer foi apresentado como nome consensual para ocupar a pasta.

Posse do Secretario (junho de 2003)

Figura 1 - Imagem da posse do secretario Paul Singer em junho de 2003.

Em junho de 2003, com a publicacao da Lei n? 10.683, de 28 de maio de
2003, e com base no Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003, foi instituida a

! GT Brasileiro de Economia Solidaria/FSM. Do Férum Social Mundial ao Férum Brasileiro
de Economia Solidaria. Rio de Janeiro: GT Brasileiro, 2003.
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Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e criado o Conselho Nacional de
Economia Solidaria (CNES). No mesmo dia de criacdo da SENAES, se realizava em
Brasilia, a “32 Plenaria de Economia Solidaria”, na qual se fundou entdao o Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES).

R 4 B

Figura 2 - 32 Plenaria Nacional de Economia Solidaria em junho de 2003.

O publico-alvo das politicas publicas em ES sdo aqueles cidadaos e cidadas
que estejam organizados ou gqueiram se organizar nas formas da Economia Popular
Solidaria. A prioridade de acesso sao para os cidaddos que vivem em situacao de
maior vulnerabilidade social, particularmente aqueles beneficiados por programas de
transferéncia de renda e de geracao de trabalho e renda. Nesse sentido, torna-se
fundamental reconhecer a diversidade de sujeitos deste setor e adequar a cada um
as formas de acesso e transito dentro da politica.

Com a criacdo da SENAES, foi possivel implantar um conjunto de acdes que
visam ao fomento e fortalecimento das iniciativas de ES, enquanto formas de
organizacao do trabalho associado. Internamente, no Ministério do Trabalho e
Emprego, a discussao sobre a ES enfrentou resisténcias, ja que a vocacao histérica
deste érgao era tratar das questdes dos trabalhadores/as assalariados/as. Contudo,
com o passar dos anos, a SENAES consolidou-se, contribuindo para ampliar a missao
institucional do Ministério no fomento ao trabalho associado ao lado de outras
formas de trabalho assalariado.

Para isso, a Secretaria atua diretamente ou por meio de cooperacao e
convénios com outros 6rgaos governamentais (federais, estaduais e municipais) e
com organizacdes da sociedade civil. Este apoio foi viabilizado como politica publica
a partir de 2004, com a implantacdo do Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento, no PPA 2004 - 2007. A atuacao da SENAES foi pautada pelas
demandas ja apontadas pela plataforma da ES, cuja elaboracao se iniciou na
primeira plendria nacional (2002) e foi consolidada na terceira plenaria de criacao do
FBES, em 2003, culminando na realizacao do 12 Encontro Nacional de
Empreendimentos de Economia Solidaria, que contou com a participacdo de cerca de
1400 trabalhadores/as de todo o pais.

15

Avancos e Desafios para as Politicas Publicas de Economia Solidaria no Governo Federal - 2003/2010



Ministério do Secretaria Nacional de
Trabalho e Emprego Economia Solidaria

L . -
PAlS RICO E PAIS SEM POBREZA

Figura 3 - Imagem do 12 Encontro Nacional de
Empreendimentos de Economia Solidaria.

Para execucao das acdes do Programa, foram constituidas parcerias dando
maior amplitude e visibilidade a atuacdao da SENAES e facilitando a integracdao com
outros Ministérios que possuiam politicas de abrangéncia nacional que dialogam com
as demandas e estratégias da ES. Da mesma forma, buscou-se a articulacdo com as
politicas publicas municipais e estaduais de ES.

Em 2004, a SENAES optou por construir parcerias estratégicas com a
Fundacao Banco do Brasil para execucao conjunta do Projeto Trabalho e Cidadania,
permitindo atendimento de demandas em ambito nacional, tendo em vista a
experiéncia acumulada daquela Fundacdo e a limitacao quantitativa de membros da
equipe da Secretaria, insuficiente para apoiar um numero maior de projetos em
todas as regides brasileiras, sobretudo em cidades de pequeno porte. Devido a alta
capilaridade da Fundacao Banco do Brasil, através das agéncias bancarias do Banco
do Brasil, que estao presentes em quase todos os municipios brasileiros, foi possivel
fazer com que as atividades de fomento chegassem aos empreendimentos
econO6micos solidarios que as requeriam. Assim, a parceria com a Fundagao Banco do
Brasil adquiriu um carater estratégico para o desenvolvimento da politica, tendo
continuidade até o presente.

Outras parcerias estratégicas da SENAES, constituidas em 2004 e 2005, e que
permanecem até os dias atuais sao a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), que atua
junto aos projetos de incubadoras de ES, no Sistema de Informacdes em Economia
Solidaria (SIES) e no desenvolvimento e disseminacdo de tecnologias sociais
apropriadas a ES e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), no fomento aos Fundos
Rotativos Solidarios, por meio do Programa de Apoio a Projetos Produtivos Solidarios
(PAPPS).

Entre 2005 e 2007, a SENAES passou a estruturar melhor suas linhas de
atuacao que dariam maior identidade a politica publica e tornaria mais facil a
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compreensao em torno dos seus objetivos. Entre as acbOes desenvolvidas pela
SENAES entre 2004 e 2007, destacam-se:

. estruturacdo das acles de formacao em “Economia Solidaria, politicas publicas e
Desenvolvimento Solidario” para servidores das Delegacias Regionais do Trabalho (DRTS), de
governos municipais, estaduais e federais que atuam em programas de apoio a ES; de formadores,
agentes e liderancas da ES;

o implantacdo do Plano Setorial de Qualificacdo em Economia Solidaria (PLANSEQ Ecosol)
com o objetivo de promover a qualificacao social e profissional de trabalhadores/as de EES
organizados em redes ou em cadeias de producao e comercializacdo, em 21 estados do Brasil;

o apoio a projetos de empresas recuperadas por trabalhadores em regime de autogestao,
com destaque para o Projeto Harmonia da Usina Catende, em Pernambuco, que estava sendo
recuperada por trabalhadores em regime de autogestao, beneficiando uma populagdao de mais de
15.000 pessoas em cinco municipios de Pernambuco;

o apoio as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (PRONINC), em parceria com
a FINEP, Fundacao Banco do Brasil, Banco do Brasil, Coep e Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Ministério do Turismo, Ministérios da Salde, Educacdo, Pesca, Ciéncia e
Tecnologia, Justica e do Trabalho e Emprego, fomentando empreendimentos solidarios em areas
carentes;

o implantacdo de Centros Publicos de Economia Solidaria, espacos multifuncionais para
suporte e desenvolvimento de servicos de apoio aos empreendimentos econdmicos soliddrios na
area de formacao, comercializacdo, assisténcia técnica etc.;

o projeto de Promocao do Desenvolvimento Local e Economia Solidaria (PPDLES), depois
chamado de “Brasil Local”, que dissemina a ES e acompanha empreendimentos econ6micos
solidarios por meio da atuacao de agentes de desenvolvimento local;

o realizagdo do primeiro mapeamento da ES no Brasil (2005 - 2007), com a implantacao do
SIES;

. implantacao do Programa Nacional de Feiras de Economia Solidaria, apoiando eventos de
organizacao da comercializacao em feiras estaduais, nacionais e internacionais;

J realizacdo da Campanha Nacional de Divulgacdo e Mobilizacdao da Economia Solidaria no
Brasil: “Outra Economia Acontece”; e

. apoio aos Bancos Comunitadrios de Desenvolvimento, em parceria com o Banco do Brasil e

a Caixa Econdmica Federal (CEF) e fomento aos Fundos Rotativos Solidarios, em parceria com o
BNB e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Do ponto de vista da consolidacao e da visibilidade publica da ES no Brasil, o
ano de 2006, foi fundamental. A realizacao da 12 Feira Nacional de Economia
Solidaria junto a Teia Cultural (evento promovido pelo Ministério da Cultura)
expressou a diversidade e a abrangéncia das iniciativas econémicas solidérias.
Durante a Feira, ocorreu o lancamento do Atlas da Economia Solidéaria no Brasil, com
o intuito de constituir uma base nacional de informacdes com identificacdo e
caracterizacdo de mais de 15 mil empreendimentos econdémicos solidarios e de
Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento a Economia Solidaria.
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Figura 4 - 1.2 Feira Nacional de Economia Solidaria.

Em junho de 2006, a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES)
abriu um novo periodo para as politicas publicas de ES, com a consolidacédo de um
processo publico e democrético de discussdao das demandas da ES. No final do ano,
esse processo foi consolidado com a instituicao do Conselho Nacional de Economia
Solidaria (CNES).

Figura 5 - 1.2 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria.

Em 2008, a SENAES iniciou uma nova fase, a partir da reorganizacao do
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento no ambito do Plano Plurianual
(PPA) 2008-2011, para apresentar acbes mais integradas entre trés eixos de
atuacao, com o objetivo de fortalecer EES por meio do acesso a: |) capital (apoio a
oferta de bens e servicos financeiros), Il) conhecimentos (formacao, assisténcia
técnica e pesquisas), e lll) mercados (organizacdo dos processos de producdo e
canais de comercializacao), em atendimento as principais demandas que emergiram
na | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, realizada em 2006.

No entanto, o ano de 2008 se revelou particularmente negativo para o
Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento. Sua execucao foi prejudicada
por razbes variadas: desde dificuldades orcamentarias e obstaculos a articulacao
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interna e externa com demais atores no campo desta politica, até atrasos e
problemas de natureza operacional ou juridica, em especial decorrentes da
redefinicao da normativa federal para regulacao das relacbes de conveniamento
entre Governo Federal e entidades privadas sem fins lucrativos - uma realidade
enfrentada ndo sé por este programa, mas pelo conjunto de programas federais
implantados desta forma.

Apesar das dificuldades, os convénios aprovados nas Chamadas Publicas
efetuadas nas diferentes acdes do programa, foram celebrados. No ano de 2009,
deu-se continuidade a execucao do programa com a implantacdo de projetos que
foram conveniados em 2008 e a realizacdao de novas Chamadas Publicas, convites e
Concursos de Projetos para selecao de instituicdes parceiras, publicas e privadas
sem fins lucrativos, e de propostas para execucao das acdes.

Parcerias importantes com outros ministérios foram continuadas ou
construidas ao longo do ano, como, por exemplo, com o Ministério da Justica (MJ), no
ambito do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) e
com o Ministério da Educacdao (MEC), no ambito do Programa de Extensao
Universitaria (PROEXT) e de programas de Educacao de Jovens e Adultos (EJA). No
ano de 2010, avancou-se na consolidacao das politicas publicas a partir da execucao
das acbes do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, possibilitando o
fortalecimento de EES por meio do acesso a bens e servicos financeiros, de
infraestrutura, conhecimentos (formacdo, assessoramento e assisténcia técnica) e a
organizacao de processos de producao e comercializacao.

Entre as atividades realizadas no periodo de 2008 a 2010, destacam-se:

o projeto de Organizacao Nacional da Comercializagao dos Produtos e Servicos da
Economia Solidaria com suporte para implantacdo do Sistema Nacional de Comércio Justo e
Solidario (SNCJS) e apoio a mais de uma centena de feiras de ES (internacionais, nacionais,
estaduais e territoriais), beneficiando diretamente 5,5 mil EES;

. implantacdo dos Nucleos Estaduais de Assisténcia Técnica em Economia Solidaria
(NEATES) e de projetos de assisténcia técnica em Redes de Cooperacao;

o projetos de fomento e fortalecimento do Associativismo e Cooperativismo dos Catadores
de Materiais Reciclaveis (CATAFORTE), por meio de acOes de formacdo e assessoramento técnico;
. implantacdo dos Centros de Formacao em Economia Soliddria (CFES) - Nacional e
Regionais - para formacao de 15 mil formadores, educadores e agentes que atuam com ES;

. atualizacdo e ampliagdao do SIES com o segundo mapeamento nacional de

empreendimentos econdmicos solidarios, entidades de apoio e fomento e de politicas publicas de
ES;

. segundo Plano Setorial de Qualificacdo Profissional e Social em Economia Solidaria
(PlanSeQ Ecosol) com ampliagao das redes de cooperacao, beneficiando mais de dez mil
trabalhadores da ES que atuam nas cadeias produtivas do artesanato, coleta e reciclagem,
confeccdes, agroecologia, metalurgia, apicultura, fruticultura e piscicultura;

. cursos de formagao de gestores publicos federais para atuacdo em politicas voltadas a ES
com servidores publicos federais, estaduais e municipais, inclusive com funcionarios do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

o producdo e distribuicdo de mais de 22 mil kits (incluindo programas de radio, filmes e
documentérios, cartilhas, cartazes, folhetos e manuais de formacao de formadores) da Campanha
Nacional de Divulgacao e Mobilizacdao da Economia Solidéria;
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o ampliacdo no nimero de Incubadoras Universitadrias de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios apoiadas pelo Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares
(PRONINC), com o objetivo de prestar servicos de formacao, informacdo e de apoio organizativo e
de comercializacdo no fomento a aproximadamente 700 EES, com mais de 10 mil
trabalhadores/as associados/as;

o continuidade da acdo de Promocao do Desenvolvimento Local e Economia Soliddria que
beneficiou diretamente mais de 110 mil pessoas em comunidades pobres do meio rural e nos
grandes centros urbanos, em milhares de EESs que foram fomentados e assessorados. O
programa capacitou mais de 1500 agentes comunitdrios que apoiam e fomentam iniciativas
econdmicas solidarias a partir do resgate e da valorizacao do trabalho das mulheres e da cultura
dos povos e comunidades tradicionais (quilombolas, indigenas, ribeirinhos, fundos de pasto etc.);

. continuidade da acao de apoio aos processos de Recuperagcdao de Empresas por
Trabalhadores Organizados em Autogestdo, beneficiando 70 empresas recuperadas;
. em parceria com a Fundacao Banco do Brasil (FBB), a SENAES continuou o apoio a mais

de 10 mil catadores de materiais recicldveis que receberam formacdo e assisténcia técnica
articuladas a outras iniciativas de fomento do Governo Federal;

o apoio as iniciativas de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento que foram disseminados
e multiplicados em varias regides do pais, levando financiamento solidario a milhares de pessoas
na promocao do desenvolvimento comunitario, apoiando 150 bancos comunitarios com apoio da
SENAES e parceria com o Ministério da Justica;

o da mesma forma, foram executadas acbes de apoio as organizacdes que atuam com
Fundos Rotativos Solidarios para viabilizar acdes produtivas associativas e sustentaveis, com o
apoio a mais de 250 Fundos Solidarios no pais.

O ano de 2010 também revelou-se fundamental para o fortalecimento
institucional da ES no Brasil com a realizacao da Il Conferencia Nacional de Economia
Solidaria (CONAES), com o tema “O direito as formas de organizacao econdmica
baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperacao e na
autogestao”, reafirmando a ES como estratégia e politica de desenvolvimento.

. . ..‘. : ot - :

Figura 6 - Abertura da Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria.

A etapa nacional da Il conferencia ocorreu em junho de 2010. Antecedendo a
etapa nacional, aconteceram as etapas preparatdérias territoriais ou regionais e
estaduais, além de Conferéncias Tematicas. Ao todo, foram realizadas 187
Conferéncias Regionais ou Territoriais abrangendo 2.894 municipios brasileiros, com
15.800 participantes. Entre os meses de marco e abril de 2010, foram realizadas 27
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Conferéncias Estaduais de Economia Solidaria, com a participacao de 4.659 pessoas.
Foram realizadas também 5 Conferéncias Tematicas que abordaram os temas das
financas solidarias, do comércio justo, da formacao, do cooperativismo solidario, do
ethodesenvolvimento e das cooperativas sociais.

Além disso, em 2010, foram assinados dois Decretos do poder executivo
contribuindo para institucionalizacdo da politica publica de ES: o Decreto n° 7.358,
de 17 de novembro de 2010, instituindo o SCJS e o Decreto n° 7.357, de 17 de
novembro de 2010, que institucionalizou o Programa Nacional de Incubadoras de
Cooperativas Populares (PRONINC).

| <7

Figura 7 - Audiéncia do CNES com o Presidente Lula.
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SINTESE DOS PROJETOS APOIADOS PELA SENAES (2003 - 2010)

Para compreender a abrangéncia da atuacdo da SENAES, faz-se necessério
analisar o conjunto dos convénios celebrados para apoio a execucdo de projetos de
interesse da ES. Como ja afirmado anteriormente, além dos convénios celebrados
diretamente pela Secretaria em apoio a projetos, existem os projetos apoiados por meio
de algumas entidades parceiras nacionais com as quais a SENAES celebrou convénios,
como é o caso da FBB, FINEP e BNB. Por sua vez, essas entidades parceiras, também
apoiam projetos de ES com recursos préprios além daqueles transferidos pela SENAES.
Nesse relatério, opta-se por dar visibilidade aos projetos apoiados com recursos
financeiros que sao oriundos da SENAES, no intuito de dar visibilidade e focar os debates
acerca do montante que a Secretaria disponibilizou para as acdes e politicas publicas em
ES no periodo de 2003/2010.

No total, foram apoiados 435 projetos de apoio e fortalecimento da ES, sendo 146
diretamente pela SENAES, 175 pela Fundacao Banco do Brasil, 64 pela FINEP e 50 pelo
Banco do Nordeste. O investimento total chega a R$206.278.341,41 (duzentos e seis
milhdes, duzentos e setenta e oito mil, trezents e quarenta e um reais e quarenta e um
centavos). A seguir, a distribuicdo dos projetos ativos estabelecidos pela Secretaria:

Grafico 1: PROJETOS APOIADOS (2003 - 2010)

FBB/SENAES SENAES FINEP/SENAES BNB/SENAES Total

Fonte: Pesquisa SENAES - SOLTEC/UFRJ, 2011

A sequir, pode-se visualizar a distribuicao dos recursos investidos nos projetos
apoiados pelas entidades parcerias e a SENAES:
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Ministério do Secretaria Nacional de
Trabalho e Emprege Economia Solidaria

Tabela 1: RECURSOS INVESTIDOS NOS PROJETOS (2003 - 2010)

Origem do Projeto Projetos % R$ %
FBB/SENAES 175 40,2 51.169.410,80 25%
SENAES 146 33,6 129.526.830,61 63%
FINEP/SENAES 64 14,7 20.772.514,81 10%
BNB/SENAES 50 11,5 4.809.585,19 2%

Total 435 100,0 206.278.341,41 100%

Fonte: Pesquisa SENAES - SOLTEC/UFRJ, 2011
O gréfico a seguir mostra o nimero de projetos apoiados por ano:

Grafico 2: PROJETOS APOIADOS POR ANO (2003 - 2010)

&

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Pesquisa SENAES - SOLTEC/UFRJ, 2011

A distribuicdo dos projetos por regidao e os de abrangéncia nacional pode ser
visualizada no grafico a sequir:
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Gréafico 3: ABRANGENCIA DOS PROJETOS APOIADOS (2003 - 2010)

435

NORDESTE SUDESTE SUL NORTE CENTRO NACIONAL TOTAL
OESTE

Fonte: Pesquisa SENAES - SOLTEC/UFRJ, 2011

A distribuicao dos recursos por abrangéncia nacional e regional, conforme a
tabela a seguir, revela que os projetos nacionais sao os de maior porte, representando
15% do numero de projetos com 34% do valor total investido. Por outro lado, confirma-se
a menor participacao das regides Norte e Centro Oeste, tanto no quantitativo de
projetos, quanto no valor investido. Apesar da regidao Nordeste ter 31% do total de
projetos aprovados, o volume de recursos investido em projetos naquela regidao chegou a
19% do total.

Tabela 2: DISTRIBUICAO DOS RECURSOS INVESTIDOS NOS PROJETOS POR
ABRANGENCIA NACIONAL E REGIONAL (2003 - 2010)

Abrangéncia Projetos % R$ %
NORDESTE 135 31% 38.242.988,60 19%
SUDESTE 99 23% 40.847.739,60 20%
SUL 73 17% 23.624.286,70 11%
NORTE 35 8% 22.383.075,20 11%
CENTRO OESTE 26 6% 10.898.380,70 5%
NACIONAL 67 15% 70.281.870,61 34%

TOTAL 435 100% 206.278.341,41 100%

Fonte: Pesquisa SENAES - SOLTEC/UFRJ, 2011

Finalmente, é possivel visualizar a distribuicdo dos projetos por acdes agregadas
por temas ou finalidades. Verifica-se que o maior volume de recurso foi destinado as
acoes de promocao do desenvolvimento local e da ES, com 27% do total de recursos
investidos, incluindo as acOes do Brasil Local e os projetos apoiados em parceria com o
MJ, no ambito do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI) nos
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‘territérios de paz”. Os projetos de apoio a incubadoras de ES aparecem também com
forte prioridade de investimento, seguidos pelos projetos de fomento as organizacdes de
catadores de materiais recicladveis, de formacdo e de financas solidarias.

Tabela 3: DISTRIBUICAO PROJETOS POR ACOES AGREGADAS (2003 - 2010)

ACOES AGREGADAS Projetos % R$ %

Promocdo do desenvolvimento local e Economia Solidéria 28 6% 56.392.569,24 27%
Apoio a incubadoras de economia solidaria 82 19% 29.398.672,34 14%
Apoi fi t i t t -

pqg e o.me,n 9 a empreendimentos de catadores de ma -8 6% 20.861.868,15 10%
teriais reciclaveis
F 3 f , t t lh

ormac;ap de. o/rr.nadores agentes e trabalhadores da 29 7% 20.218.556,52 10%
economia solidaria
Apoio as fi lidari b itarios, fund
roptzlt?vaoz e|rt\:r)1gas solidarias (bancos comunitarios, fundos 7 16% 17.782.177.99 9%
Comercializacao solidaria 31 7% 15.455.305,83 7%
Fortalecimento institucional da economia solidaria 19 4% 11.462.117,15 6%
Mapeamento da economia solidaria no Brasil 48 11% 9.646.508,00 5%
F t iment omi lidari -

omento a empr?endlmen 0s econdmicos solidarios e re 51 12% 8.611.971,18 4%
des de cooperagao
Assessoria técnica a empreendimentos econdmicos soli-
rios P 17 4% 5.049.846,18 2%
Apoio e assessoria a empresas recuperadas por trabalha-

. ~ 9 2% 5.012.376,74 2%
dores em regime de autogestao
Centros Publicos de Economia Solidaria 19 4% 4.562.372,09 2%
Outros - diversos 3 1% 1.824.000,00 1%
206.278.341,4
TOTAL 435 100% 06.278.3 1 100%

Fonte: Pesquisa SENAES - SOLTEC/UFRJ, 2011

Ao longo desse livro, as estratégias e acbes da SENAES, em parceria com
centenas de entidades governamentais e da sociedade civil, serao explicitadas e
aprofundadas, contribuindo para dar visibilidade ao esforco desenvolvido nos ultimos oito
anos para construcao de politicas publicas de ES no Brasil.
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PARTE | - ESTRATEGIAS DE ARTICULACAO

A SENAES faz parte da histéria de mobilizacao e articulacdo politica de diversos
sujeitos e organizacbes que fomentam e participam de iniciativas de ES enquanto
estratégia de enfrentamento a exclusdo e a precarizacao do trabalho, a partir das formas
coletivas de geracao de trabalho e renda, e articulada aos processos democraticos e
sustentaveis de desenvolvimento. A organizacao politica da ES expressa uma parte
desse movimento de redemocratizacdo politica, quando os movimentos sociais
ampliaram suas capacidades organizativas, reivindicatérias e propositivas, na
constituicao de féruns e redes, que ganharam impulso no final da década de 90 e se
consolidaram na primeira década do século XXI, com a criacao do Férum Brasileiro de
Economia Solidaria e a conquista de um espaco institucional de coordenacdo de politicas
publicas de ES no Brasil.

Desde a sua criacdo em 2003, a SENAES buscou desenvolver politicas publicas
orientadas por estratégias de articulacdo politica que possibilitassem fortalecer e
consolidar a ES no pais. O fortalecimento institucional da ES deveria permitir o adequado
reconhecimento das suas iniciativas organizativas e garantir a perenidade das politicas
publicas de ES, integrando érgdos governamentais e da sociedade civil nas esferas
municipal, estadual e federal, promovendo a intersetorialidade como estratégia de
desenvolvimento sustentavel.

De fato, a | CONAES definiu a ES como “uma estratégia para um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel, includente e solidario” (I CONAES, resolucdo n° 15). Com
essa compreensao, a SENAES tem orientado suas politicas publicas para a insercao da ES
nas iniciativas de desenvolvimento local e territorial, tais como: o Programa de
Desenvolvimento Rural Sustentavel; os Territérios da Cidadania; os Territérios de Paz do
Programa Nacional de Seguranca com Cidadania; os Consdrcios de Desenvolvimento e
Seguranca Alimentar, entre outros.

Finalmente, uma terceira estratégia estava relacionada ao apoio a organizacdo

econbmica_e soliddria, reconhecendo o potencial estratégico da ES para orientar uma
nova légica de desenvolvimento sustentdvel e solidario, mediante um crescimento
econébmico com base em sistemas produtivos sustentdveis e enquanto estratégias
inovadoras de organizacao do trabalho em uma relagdo harmoniosa com a natureza,
reduzindo impactos ambientais e sociais na producao de bens e servicos.

Essas trés estratégias priorizadas pela SENAES nesses Ultimos oito anos serao
abordadas a seqguir. Nao se trata de um relato histérico pormenorizado, mas da tentativa
de sistematizacao dos processos desenvolvidos, dos desafios enfrentados e de resultados
alcancados.

27

Avancos e Desafios para as Politicas Plblicas de Economia Solidaria no Governo Federal - 2003/2010



AL

..] .Iﬁ_ i Ministério do Secretaria Nacional de
o e Trabalho e Emprego Economia Solidaria

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

CAPITULO 1 - FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

A institucionalizacao de politicas publicas de ES é uma das estratégias principais
para consolidar o tema na agenda politica das trés esferas de governo, visando a sua
permanéncia como politica de Estado. Um aspecto dessa estratégia é a sua expansdo
nas trés esferas de governo, enquanto efeito amplificador das politicas publicas de ES.
Nesse aspecto, percebe-se que a SENAES se orientava por trés grandes diretrizes de
fortalecimento institucional da ES.

A primeira era de inserir o tema da ES nas politicas publicas do Governo Federal.
A conquista do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento nos Planos Plurianuais
de 2004 - 2007 e de 2008 - 2011, se mostrou decisiva para que a ES pudesse traduzir
em acdes suas demandas e prioridades. Os didlogos estabelecidos com outros ministéri-
os e 6rgaos do Governo Federal, aliado as atividades de formacdo em ES de servidores e
gestores de diferentes areas governamentais, foram importantes para que a esplanada
fosse sendo “contaminada” pelas praticas, valores e perspectivas da ES. Em relacao aos
governos estaduais e municipais também houve avancos, em parceria com a Rede de
Gestores Governamentais de Politicas Publicas de ES.

A criacao da SENAES proporcionou a introducao de novos temas na agenda do
MTE e do Governo Federal, tais como: financas soliddrias, comércio justo e solidario,
empresas recuperadas em regime de autogestao, cooperativismo social, entre outros.
Esses eram temas que permeavam debates nas organizacdes da sociedade civil, mas
com pouca ou nenhuma repercussao nas politicas publicas. O tratamento adequado
dessa nova agenda implicava no reconhecimento politicos de novos sujeitos sociais e das
politicas publicas de ES. Por isso, a segunda diretriz assumida pela SENAES foi a criacao
de uma base legal que garantisse o reconhecimento das organizacdes de ES como
sujeitos de direito, enquanto argumento fundamental para institucionalizacdao das
politicas publicas de ES na sociedade e no Estado. Nesse sentido, a Secretaria participa
ativamente das iniciativas que tém como fim a atualizacdo da legislacdo do
cooperativismo e coordenou no CNES a tarefa de elaboracao da minuta de Projeto de Lei
Nacional da Economia Solidaria.

A terceira diretriz da SENAES é o fortalecimento dos espacos de dialogo, de
participacdo cidada e de controle social na institucionalizacao da ES. Nessa estratégia, o
ano de 2006 foi decisivo com a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Economia
Solidéaria, que abriu um novo periodo para a ES no Brasil, com sua ampliacdo para a
maioria dos estados, o que se refletiu na atividade nacional e na consolidacao de um
processo publico e democratico de transmissao das demandas deste segmento para o
governo. A implantacao do CNES materializou o compromisso da Secretaria com a
construcao participativa das suas politicas.
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1.1 - A SENAES como conquista: os primeiros passos para afirmacao de um
espaco institucional de politicas publicas de ES.

A criacdao da SENAES representou uma conquista do movimento organizado da ES
no Brasil, embora nao tenha sido uma unanimidade entre todas as forcas politicas que
participaram daquele processo. As opinides a respeito da dimensao e do espaco adequa-
do de uma politica de ES no Governo Federal eram diferenciadas, apesar da opinido a fa-
vor da criacao da Secretaria no MTE ter sido majoritaria entre aqueles que debateram
esta questao.

A primeira conquista institucional foi conseguida pelo Decreto n°® 4.764, de 24 de
junho de 2003, que institui a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SE-
NAES), em decorréncia da aprovacao da Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, que atri-
buiu ao MTE competéncias na drea do cooperativismo e do associativismo urbanos. A
acao politica da SENAES foi organizada na estrutura regimental do MTE com as seguintes
atribuicoes:

o subsidiar a definicdo e coordenar as politicas de ES no ambito do
Ministério;

o articular-se com representacdes da sociedade civil que contribuam
para a determinacao de diretrizes e prioridades da politica de ES;

o planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a ES;

o colaborar com outros 6rgdaos de governo em programas de
desenvolvimento e combate ao desemprego e a pobreza;

o estimular a criacao, manutencao e ampliacao de oportunidades de

trabalho e acesso a renda, por meio de empreendimentos autogestionados,
organizados de forma coletiva e participativa, inclusive da economia popular;

o contribuir com as politicas de microfinancas, estimulando o
cooperativismo de crédito, e outras formas de organizacdo deste setor;

o apresentar estudos e sugerir adequacdes na legislacdao, visando ao
fortalecimento dos empreendimentos solidarios;

. supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com movimentos
sociais, agéncias de fomento da ES, entidades financeiras solidarias e
entidades representativas do cooperativismo;

o supervisionar, orientar e coordenar os servicos de secretaria do CNES.

Mesmo com as atribuicbes claramente estabelecidas pelo Poder Executivo, a in-
ternalizacao da ES no MTE enfrentou resisténcias, jd que este 6rgao estava historicamen-
te vocacionado a tratar das questdes dos trabalhadores/as assalariados/as. O mais préxi-
mo que o Ministério chegava deste tema era por meio de linhas de crédito para o coope-
rativismo pelo FAT-PROGER e, sobretudo, pela fiscalizacao do trabalho, que combatia as
cooperativas de prestacao de servicos que, de fato, também abrigavam, em seu conjun-
to, cooperativas fraudulentas.

Nao por acaso, uma das primeiras demandas recebidas pela SENAES, ainda antes
de ser formalmente criada, foi a solicitacao da Confederacao Brasileira das Cooperativas
de Trabalho (COOTRABALHO) para que intercedesse junto aos auditores fiscais do MTE,
no sentido de solicitar que os mesmos fossem mais criteriosos na fiscalizacdo das coope-
rativas deste segmento, pois segundo a entidade, o Ministério vivia uma contradicao, por
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um lado, criando uma secretaria para estimular o cooperativismo, e, por outro, comba-
tendo o trabalho das cooperativas, como se todas fossem fraudulentas.

Logo apds a sua instalacdao, a SENAES construiu junto ao recém criado Férum
Brasileiro de ES uma estratégia que garantisse visibilidade institucional e mobilizasse os
atores interessados na construcao da politica. A opcdo foi de realizar atividades
estaduais para apresentacdo e debate das politicas da SENAES, junto aos Féruns
Estaduais de ES, com as Delegacias Regionais do Trabalho (DRT’s) e com outras
organizacdes governamentais e da sociedade civil. Essa atividade teve inicio no segundo
semestre de 2003 e se estendeu em 2004, tendo sido fundamental para que a SENAES
pudesse atualizar as demandas que j& haviam sido apontadas na plataforma de politicas
publicas aprovada pela | Plendria Nacional de ES, realizada em 2002. Questdes como o
fortalecimento das financas solidarias, a construcdo de um marco legal adequado a ES, a
promocdo de redes de producdo, comercializacdo e consumo e o apoio a organizacao
social da ES, eram pontos presentes na plataforma que foram reafirmados como
prioridade por estes encontros e assumidos como politicas pela SENAES.

Outra dimensao importante desta atividade foi a aproximacdao da SENAES com as
DRTs, 6rgdos descentralizados do MTE, que aguardavam, com expectativa, o que a
criacdo da Secretaria representaria em termos de mudancas na sua dinamica de
funcionamento. Com algum grau de tensionamento, o didlogo com os auditores fiscais
permitiu fortalecer, no ambito das DRTs, a idéia de que as cooperativas nao
representavam apenas um instrumento de flexibilizacao e/ou precarizacao de relacdes
de trabalho, sendo também, em muitas oportunidades, um instrumento de (re)insercao
de trabalhadores/as no mundo do trabalho. No ambito do MTE, apesar das dificuldades
enfrentadas, considera-se que um dos principais avancos foi a ampliacao do tema
trabalho, para além, do tradicional e constituido tema do trabalho individual e
subordinado, trazendo a tona o trabalho cooperado e associativo.

Nos estados, essas atividades eram encerradas com a realizacdo de seminarios
abertos ao publico em geral, dando visibilidade a ES. A amplitude do publico nestas
atividades, que ia para além de grupos e organizacbes participantes dos féruns de ES,
tendo inclusive representantes de muitos governos estaduais e municipais, foi uma prova
disso.

Outra atribuicdo imediatamente dada a SENAES, no segundo semestre de 2003,
foi a organizacao e funcionamento de parte do Grupo de Trabalho n° 8 de Micro e
Pequenas Empresas, Autogestdo e Informalidade (GT 8), do Férum Nacional do Trabalho
(FNT) e do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social da Presidéncia da
Republica.

Alias, a prépria Secretaria pleiteou junto ao Governo Federal e, em particular,
junto ao MTE, a consideracdo ao trabalho associado e a viabilizacdo do acesso as
politicas publicas, a fim de que os empreendimentos de ES tivessem oportunidade de
debater seus temas e demandas junto ao Férum Nacional do Trabalho, possibilitando
uma nova configuragao institucional.

A SENAES assumiu a responsabilidade da indicacao dos componentes que
representariam a bancada da autogestao e da informalidade no GT 8, organizando
também suas reunides e pautas especificas. A SENAES mobilizou as entidades de apoio a
ES de abrangéncia nacional (ligadas ao recém criado FBES) e varias organizacbes de
empreendimentos autogestionarios e de trabalhadores/as informais: artesas, costureiras,

merceeiros, apicultores, garimpeiros, prostitutas, empregadas domésticas, pequenos
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criadores, agricultores familiares, assentados de reforma agréria, empreendedores
populares, biscateiros (camelés), trabalhadores/as associados/as em empresas
recuperadas, taxistas, motoboys, caminhoneiros, entre outras categorias que tinham em
comum, na quase totalidade, formas de trabalho ignoradas pela lei, sem acesso as
politicas publicas, e com falta de oportunidades para expor e debater suas demandas no
ambito do Estado brasileiro.

O GT 8 debrucou-se sobre a questao dos direitos do trabalho associado e
cooperado e do tratamento juridico que deveria ser dispensado as cooperativas de
trabalho: as formas e critérios de organizacao das cooperativas; os direitos e garantias
trabalhistas dos cooperados; a responsabilidade pelo cumprimento dos direitos
trabalhistas; as politicas publicas necessarias ao fortalecimento do cooperativismo, entre
outros. O fato é que o GT 8 fez emergir o debate junto a diversos setores governamentais
e da sociedade civil de que é preciso ter um conhecimento aprofundado sobre as novas
formas de trabalho (economia solidédria, informalidade e autogestdo), como base para
formulacao de um novo marco legal apropriado ao setor.

Essa foi uma oportunidade valiosa para a recém criada Secretaria criar condicdes
politicas para que os sujeitos da ES tivessem voz em esferas pubicas mais amplas de
participacao, dialogando diretamente com representantes governamentais sobre suas
capacidades, fragilidades e demandas de politicas publicas. Por outro lado, a SENAES
teve espaco para debater sua plataforma e afirmar a sua relevancia no ambito do GF e
tornar-se referéncia para um amplo leque de organizacdes da sociedade.

A ampliacdo da visibilidade publica da nova Secretaria teve como consequéncia
imediata a canalizacdo da demanda existente em todo o pais para acessar as politicas
publicas de ES. A SENAES precisaria estar dotada de capacidade humana e dos
instrumentos necessarios para assumir a sua missao institucional.

1.1.1 - Estrutura e funcionamento da SENAES

Entre a decisao politica de criar a Secretaria e a criacdao formal da SENAES
passaram-se seis meses. Essa demora, de alguma forma fragilizou o inicio do trabalho da
Secretaria, pois quando esta se ergueu, com sua equipe, seu espaco fisico e
equipamentos, o quadro de pessoal do MTE j4 havia sido redistribuido pelo novo governo.
Embora se tratem de questdes de cunho operacional, estas condicdes e recursos sao
fundamentais para a boa execucdo de qualquer politica de governo. Isso se reflete até
hoje, j& que a SENAES ocupa o menor espaco fisico entre todas as secretarias do
Ministério, além de contar com nUmero pouco significativo de funcionarios do quadro,
apesar de nesse periodo ter ampliado de forma significativa suas acoes.

A SENAES é formada por Gabinete, Departamentos e Coordenacdes que
articulados executam o conjunto de competéncias da Secretaria, conforme o
organograma a seguir.
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Figura 8 - Organograma administrativo da SENAES/MTE.

Ao Gabinete da SENAES, compete:

e assistir ao Secretario e ao Secretario-Adjunto em sua representacao politica e
social, ocupar-se das relacdes publicas e do preparo e despacho do seu
expediente;

e realizar a execucao e o controle do orcamento da SENAES;

e providenciar a publicagao oficial e a divulgacdo das matérias relacionadas a
area de atuacdo da Secretaria; e

e auxiliar o Secretario-Adjunto na coordenacao dos servicos de secretaria do
CNES.

Ao Departamento de Estudos e Divulgacao, junto as suas coordenacdes e
divisdes, compete:

e colaborar com o desenvolvimento e a divulgacdo de pesquisas na area da ES;

e articular-se com o Departamento de Qualificacao, da Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego, para a promocao de acdes de formacdo no campo da ES;

e promover seminarios, encontros e outras atividades que tenham por objetivo a
divulgacao e promocao da ES;

e coordenar estudos da legislacao que visem ao fortalecimento da ES; e

e apoiar iniciativas das universidades com vistas a criacdo de campo académico
e cientifico da ES.

Ao Departamento de Fomento a Economia Solidaria junto as suas
coordenacdes e divisdes, compete:
e promover acles, elaborar e coordenar programas que visem ao
desenvolvimento e fortalecimento da ES;
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e coordenar a articulacao e o desenvolvimento de parcerias com organizacdes
nao governamentais, entidades de classe, universidades e outras instituicbes
para o desenvolvimento de programas de ES;

e promover a expansao dos EESs, mediante a abertura de canais de
comercializacao e a divulgacdo dos conceitos de comércio justo e consumo
ético;

e promover a articulacdo de politicas de financiamento que viabilizem a criacdo
de novos empreendimentos e o desenvolvimento e consolidacdo dos ja
existentes; e

e cooperar com a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) e com
outros 6rgaos de governo para o desenvolvimento de linhas de crédito que
sejam mais adequadas aos EES.

Por ser recente e ter pouca projecao, e também pelo pressuposto de
obrigatoriedade, esse lado técnico-administrativo é pouco relatado dentro de balancos
mais politicos ou de resultados de governos. No caso da SENAES, em primeiro lugar,
sendo um novo espaco criado dentro das estruturas preexistentes de governo, essa
Secretaria Nacional precisou ocupar espaco fisico para poder funcionar, sendo uma ardua
luta para que o mesmo fosse no “edificio sede” do MTE e ndo em salas do “edificio
anexo”. Mais que uma questdo simbdlica, que em si jd tem sua importancia, a questao
da localizacao fisica da SENAES foi funcionalmente importante para estar “presente” aos
visitantes e quadros do préprio Ministério, enquanto uma nova Secretaria. Sendo no
edificio sede, todos os deslocamentos, inclusive de processos burocraticos, se deram
com mais facilidade.

Um segundo ponto também de pouco destague, mas de muita importancia,
chama-se pessoal. Apesar de ter sido criada com certo nimero de cargos de direcao e
assessoramento (DAS), a natureza do trabalho da SENAES exigia a sua incorporagao na
estrutura de recursos humanos do MTE para que pudesse desempenhar bem suas
funcoes. Isso ndo ocorreu sem dificuldades tendo em vista que aquele Ministério havia
sido historicamente constituido para ser um érgao de fiscalizacdo das relacbes de
trabalho e garantia do cumprimento dos direitos dos trabalhadores.

Mesmo com a ampliacdo do seu escopo de atuacao, com a criacdo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e, a partir dele, de todo o Sistema Nacional de Emprego
(SINE), o MTE tinha uma estrutura relativamente pequena de administradores e agentes
administrativos para essas funcbes. Assim, ndo havia carreiras especificas para as novas
politicas publicas ativas de trabalho e emprego, como as funcbes de pagamento do
seguro desemprego, de intermediacdao de mao-de-obra e de qualificacao profissional.
Além disso, essas acdes eram executadas em parceria com governos estaduais e
municipais, sob a coordenacdo do MTE, responsdvel pelo repasse das verbas do FAT e
estabelecimento de diretrizes a partir das decisdes tomadas pelo Conselho deliberativo
daquele fundo, o CODEFAT.

Dessa forma, percebe-se que os quadros de pessoal formados no Ministério, em
suas diversas carreiras (Administrativos ou Auditores Fiscais), tém dificuldades em
perceber o sentido da ES e incorpord-la em suas funcées. Talvez por isso tenha sido
dificil conseguir uma efetiva ampliacdo da equipe da SENAES, acao sempre pensada em
termos de novos cargos de confianca que permitiria trazer mais pessoas militantes para
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rabalhar na maquina do governo, dado que conseguir pessoas do préprio governo que
aceitem e deem conta de operar as politicas de ES é uma tarefa drdua. O fato é que a
SENAES permaneceu durante anos sem conquistar a devida importancia que poderia
receber no ambito governamental. O quadro a seguir expressa a trajetéria de
composicao da equipe da SENAES nos ultimos oito anos.

Quadro 1: EVOLUCAO DO QUADRO DE PESSOAL DA SENAES - 2003 - 2010

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010

N° de Pessoas 19 35 34 35 35 36 43

44

Fonte: Relatérios anuais de gestdo da SENAES/MTE

A partir de 2006 houve uma mudanca nas regras de nomeacao de cargos de
direcdo e assessoramento (DAS) nos niveis de 1 a 3. Por forca de decreto do Poder
Executivo, o maior percentual de preenchimento desses cargos deveria ser com
funciondrios de carreira, reduzindo a nomeacao de pessoas externas ao servico publico.
Outra mudanca significativa ocorreu em 2009, com o ingresso de servidores recém
concursados, nos cargos de administrador e agente administrativo e a quase extincao
dos servicos terceirizados. H4 uma mudanca significativa na composicdo da SENAES, que
hoje possui maior nimero de servidores requisitados e concursados em relacdo ao
nimero de comissionados sem vinculo com o poder publico.

Quadro 2: QUADRO DE PESSOAL DA SENAES EM 2010 - POR ViNCULO

Situacao dos Terceirizados | Servidor do quadro | Comissionado | Comissionado | Total
Servidores /| Estagiarios (com vinculo) (com vinculo) | (sem vinculo)
N° de Pessoas 08 15 08 13 44

Fonte: Relatdrios anuais de gestao da SENAES/MTE

Além de pessoal préprio na sede, a SENAES passou a contar também com pessoas
de referéncia nas Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs), unidades descentralizadas
do MTE, com a participacao de servidores de carreira ou ocupantes de cargo
comissionado, que acumulavam as atividades de ES junto a outras funcdes ou atribuicdes
naqueles 6rgaos. No contexto institucional, as DRTs passaram desde entao a serem
agentes importantes para viabilizar a politica nacional de ES. A participacdo na
elaboracao e execucdo desta politica vem se dando de maneira crescente, mas ainda
nao hd o reconhecimento regimental deste papel. As acdes desenvolvidas pelas DRTs se
concentraram mais na articulacédo e mobilizacao, tendo em vista que nao dispunham de
instrumentos e recursos para execucao direta das acdes. No ambito estadual, assumiram
o papel de interlocucao politica com o movimento social e com entes governamentais
nos debates das politicas de ES, nas seguintes atividades: articulacdo, mobilizacdo e
sensibilizacao da sociedade em torno da ES, o apoio aos Féruns Estaduais de Economia
Solidéria, a coordenacdo das atividades do mapeamento nacional da ES e a implantacao
do Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidaria - SIES, além de realizarem
seminérios e formacdes em ES para trabalhadores interessados.

A SENAES valorizou essa disposicao das DRTs, considerando-as como parceiras
fundamentais na construcao da politica publica de ES, oferecendo formacao e orientacdo
sistematica para a atuacdo das mesmas. No entanto, embora as DRTs tenham
incorporado responsabilidades no acompanhamento e apoio as acdes coordenadas pela
SENAES em seu cotidiano, permanecia a “informalidade” do setor que fragilizava sua
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atuacdo. Exemplo disso é a alta rotatividade das pessoas responsaveis por acompanhar
esta politica, sendo pouco expressivo o nimero de casos em que servidores de carreira
sao deslocados ou optam por esta funcao. Uma das explicacdes para esta situacdo é a
inseguranca institucional para os servidores atuarem em um espaco que sequer existe
formalmente na estrutura do Ministério.

Essa situacdao comecou a mudar em 2009, no processo de reformulacdao do
Regimento Interno das DRTs?, a SENAES conquistou espaco definido na estrutura das
novas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTEs), com a instalacao de
Secdes e de Nucleos de Economia Solidaria com atribuicdes definidas, conforme se vé a
sequir:

| - acompanhar a execucao das politicas e programas de ES, bem como subsidiar
sua avaliacao, observando as diretrizes e orientacdes emanadas da SENAES;

Il - fornecer informagdes e orientagdes referentes as politicas e programas de ES;
lll - coordenar os trabalhos da comissao gestora estadual do Sistema Nacional de
Informacdes em ES;

IV - subsidiar a SENAES com informacodes relacionadas a execucdo das politicas de
ES, no ambito da jurisdicdo da Superintendéncia, com vistas a atualizacdo dos
sistemas de gestdo e de monitoramento dos resultados;

V - promover a articulacdo com 6rgdos publicos, privados e entidades
representativas da sociedade civil objetivando uma maior eficiéncia e eficacia na
execucao das politicas e programas de ES, observando as diretrizes e orientacdes
emanadas da SENAES;

VI - auxiliar a SENAES no planejamento e na execucao de acdes de capacitacao
dos agentes envolvidos na area de ES; e

VIl - promover e apoiar eventos, semindrios e atividades de divulgacao e
articulacao da ES.

Ainda no que se refere ao funcionamento da SENAES, merece destaque a forma
adotada internamente nos processos decisdérios. Buscando coeréncia com o modo de ser
da ES, foram instituidos dois espacos de didlogo e concertacdo: as reunides plenas da
equipe e o comité gestor da SENAES. Enquanto o primeiro espaco é de debate e
aprofundamento dos temas e questdes relacionados as politicas publicas sob
responsabilidade da Secretaria; o segundo, restrito aos dirigentes (Secretario, Secretério
Adjunto, Chefe de Gabinete, Diretores e Coordenadores Gerais), é o espaco de
concertacao das decisOes de gestdao. O fato é que o comité gestor ganhou grande
funcionalidade, enquanto as reunides de equipe ocorrem com menor frequéncia.

O comité gestor expressa um avanco no modelo de gestao adotado pela SENAES:
0 Secretdrio submete os temas e recebe as sugestdes e, quase sempre, concorda
integralmente com a posicao do coletivo, fruto de debates em busca de consensos.
Porém, em alguns momentos, o titular da SENAES evoca para si a responsabilidade do
ato, mesmo ouvindo os membros da equipe, fato plenamente justificado pelas
responsabilidades envolvidas na gestdao de uma equipe nao uniforme em um espaco
publico que envolve divergéncias internas, as quais podem trazer sérias, caso 0s
conflitos nao sejam resolvidos.

2 PORTARIA N° 153, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2009, que aprova os Regimentos Internos das Superintendéncias Regio-
nais do Trabalho e Emprego.
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Além dos aspectos politicos, os principais desafios da gestdo da SENAES estao
relacionados a necessidade de melhorar a operacionalidade das acdes que estao sob a
sua responsabilidade, sobretudo no trato dos instrumentos de parcerias (convénios,
termos de cooperacdo, termos de parceria). A ampliacdo da estrutura fisica e de pessoal
se justifica diante das demandas crescentes da ES no Brasil. A forma como se dard essa
ampliacdo da estrutura institucional, sua organizacdo e funcionamento, poderd trazer
ricas contribuicbes ao aperfeicoamento da gestdo de programas e acbes sob a
responsabilidade da SENAES, conforme o relato a seguir.

1.1.2 - O Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento: a ES nos Planos
Plurianuais do Governo Federal (2004 - 2007 e 2008 - 2011).

Outro passo fundamental dado com a criacao da SENAES foi o processo da
internalizacao de acbes de ES no Plano Plurianual 2004 - 2007, garantindo o
reconhecimento legal das atividades e a atribuicdo de recursos orcamentdrios para a
execucao das mesmas. Dessa forma, o processo de planejamento da Secretaria teve
inicio no primeiro semestre de 2003, ainda antes da sua criagao formal, no ambito da
formulacao do Plano Plurianual (PPA) que definiria os programas do Governo Federal para
o préximo quadriénio.

A discussao inicial apontava para a necessidade da construcdao de vérios
programas que expressassem as demandas apontadas pelo movimento da ES e que
considerassem as experiéncias de politicas publicas ja realizadas no Brasil, pois nao se
partia do zero. Contudo, os tensos processos de negociacao internos no governo
possibilitam apenas a construcdo de um Unico programa: o Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento. Essa foi mais do que uma opcdo, foi a Unica
alternativa possivel frente as resisténcias que a SENAES enfrentava internamente no
Ministério e no governo.

Dada esta condicdo, a Secretaria passou a encarar como uma estratégia a busca
de unidade de suas acoes e o fortalecimento da politica de ES no governo. Alguns dos
problemas resultantes desta opcao foram a distancia entre aquilo que diziam as acdes
inseridas no PPA e o que, de fato, era realizado, além da inadequacao dos indicadores
constantes no PPA, o que dificultou a insercéao dos resultados nos diversos sistemas de
acompanhamento dos programas do Governo Federal.

Em 2004, aconteceu um aquecimento do debate interno na Secretaria, pois seria
seu primeiro ano com orcamento préprio, o que implicaria a definicdo de prioridades e
estratégias de execucdo da politica. As discussdes giravam em torno de duas
proposicdes para estratégia de acao da SENAES. A primeira propunha a estruturacado de
linhas de atuacdo mais definidas, que davam um carater mais indutivo a politica, a luz
das prioridades estabelecidas pela plataforma do FBES. A segunda sugeria que, em seu
primeiro ano de execucdo orcamentdria, a Secretaria estivesse aberta ao recebimento
das demandas/projetos dos diferentes segmentos da ES, como forma de conhecer melhor
suas necessidades no Brasil, para que a partir dai, pudesse definir como deveria atuar. A
atuacao da SENAES em 2004 foi pautada por uma mediacao entre as duas opgoes, com
algumas linhas de atuacdo j& apontadas pela plataforma da ES (mapeamento da
economia solidéria, apoio a comercializacao etc.) e abertura as demandas e aos projetos
que expressavam as necessidades reais dos diversos segmentos da ES no Brasil.

Buscando fazer um “espelho” das demandas expressadas pela Plataforma da

Economia Solidaria, a SENAES detalhou acdes no seu programa que pareciam claras para
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quem olha de fora do governo (em termos de quais eram seus objetivos), mas pouco
claras para aqueles que as observam de dentro da maquina. Exemplo disso é a acao
mais geral do programa de “fomento a geracao de trabalho e renda em atividades de
economia soliddria” que abarcava acbes de formacdo, capacitacdo de agentes, de
assessoria técnica, de incubacdo etc. Todas essas atividades foram feitas com recursos
dessa acdo, e nessas mais variadas modalidades seria de dificil mensuracao para poder
prever suas metas e depois avaliar (inclusive quantitativamente) seus resultados.

Dessa forma a alimentacao de informacoes no Sistema de Informacdes Gerais e
de Planejamento (SIGPlan), centro de producao de informacbdes do Governo, sempre foi
um problema para a SENAES: a execucdo dos recursos nao correspondiam aos resultados
e demandaram sempre longas explicacdées em termos daquilo que a Secretaria tinha
proposto fazer (que ndao era compreensivel pela leitura dos titulos) e o que tinha sido
feito de fato (que nunca correspondia a sua prépria execucdo). Dentro do Ministério,
houve uma grande dificuldade de deixar as demais instancias informadas sobre o
trabalho da SENAES, que nao era facilmente conhecido pelos registros oficiais dos
sistemas. Dentro do Governo, a Secretaria teve dificuldade de ser reconhecida pelas
instancias de planejamento e demais espacos de controle que nunca conseguiam ter
informacoes claras sobre seus avancos, resultados ou mesmo dificuldades das politicas
publicas de ES. E por fim, talvez até mais importante, a SENAES teve dificuldade de
dialogar com o Congresso e instancias de aprovacdo de seus orcamentos anuais diante
das informacoes disponibilizadas. Em todos os casos, os planejadores também nao
conseguiam distinguir entre as necessidades e os sentidos do trabalho que era feito pela
SENAES.

Assim, a SENAES nunca conseguia, pelos seus préprios dados, comprovar sua
eficiéncia (em termos de metas concretas) e, muito menos, justificar suas caréncias. A
solucao encontrada foi de realizar ajustes no Programa para que se aproximasse mais da
realidade de execucdao da SENAES e também fosse compreensivel aos 6érgdos de
planejamento e controle do governo. Para isso, algumas acdes foram extintas e outras,
criadas.

A realizacao do | Encontro Nacional de Empreendimentos de ES, em parceria com
o FBES, no ano de 2004, que contou com a participacao de mais de mil trabalhadores/as
de todo o pais, foi importante para fortalecer a necessidade da construcdo de politicas de
ES e para o avanco da construcao da identidade dos empreendimentos. Neste encontro,
os empreendimentos reafirmaram suas prioridades, destacando questdes como a
necessidade de linhas de financiamento mais adequadas, a importancia da construcao de
instrumentos de comercializacdo e a construcao de uma politica de assisténcia técnica
adequada para estes empreendimentos. Esta e outras questdes apontadas passaram a
incorporar as estratégias das politicas publicas implantadas pela SENAES.

Em 2005, a luz do aprendizado do ano anterior, a SENAES reestruturou as suas
linhas de atuacdo que deram maior identidade a politica da Secretaria e tornaram mais
facil a compreensdo em torno dos objetivos de suas politicas. Foram ampliadas as
parcerias para execucao das acdes, dando maior amplitude e visibilidade a atuacao da
SENAES e facilitando o estabelecimento de parcerias com outros Ministérios que
possuiam politicas de abrangéncia nacional, j& que havia uma grande expectativa de que
a Secretaria fosse um instrumento de articulacao de politicas de ES dentro do governo.
Em 2006, com a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, foi possivel
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azer um primeiro balanco genérico das acdes realizadas até entao, reafirmando os
rumos para construcao de politicas pulblicas de ES.

Dessa forma, o Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento converteu-se
em um processo de experimentacao de politicas publicas de ES, refletindo avancos na
sua atual configuracao (no PPA 2008 - 2011). Diferente da elaboracao da primeira versao
do Programa, em 2007 a SENAES contou com momento conjuntural favoravel, seja pelo
acUmulo do periodo anterior de execucdo, seja com os dados e informacdes da realidade
da ES no Brasil proporcionados pelo SIES e pelos debates proporcionados na |
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, realizada no anterior, mas, sobretudo, pela
possibilidade de planejamento participativo no ambito do CNES, que tinha sido instalado
em 2006 e que tinha a responsabilidade de traduzir as resolucdes da | Conferéncia em
iniciativas de politicas publicas.

Com o objetivo de “Promover o fortalecimento e a divulgacdo da economia
soliddria, mediante politicas integradas, visando a geracdo de trabalho e renda, a
inclusdo social e a promocdao do desenvolvimento justo e solidario”, o Programa
Economia Solidaria em Desenvolvimento foi aperfeicoado com 13 acdes agrupadas em
quatro grandes eixos:

EIXO 1 - AcOoes que visam propiciar aos EESs acesso ao conhecimento:
agrupa acbes que buscam propiciar aos trabalhadores/as dos EESs acesso a
formacao para desenvolver suas atividades, a assessoria técnica e incubacao,
assim como as tecnologias sociais propicias a sua realidade e, também, que as
comunidades interessadas em se desenvolver através da ES tenham capacitacdo
para tal.

a) Formacao de Formadores/as, Educadores/as e Gestores/as Publicos/as
para Atuacao em ES: Busca desenvolver uma agdo estruturada e sistemética de
formacao de formadores e gestores governamentais articulados para atuacao
como multiplicadores junto aos EESs.

b) Fomento e Assisténcia Técnica a EESs e Redes de Cooperacao de ES:
Promove a assisténcia técnica gerencial aos EESs e apoia a constituicao e
fortalecimento de Redes de Cooperacao.

c) Fomento a Incubadoras de EESs: Busca Apoiar a consolidacdao e ampliacao
das Incubadoras de Cooperativas Populares, fomentando assim, a criagcao e o
acompanhamento de cooperativas populares.

d) Recuperacao de Empresas por Trabalhadores Organizados em
Autogestao: Visa dar assessoria para que os trabalhadores organizados em
regime de autogestdo possam recuperar empresas em crise ou situacao
falimentar.

Cabe destacar, que a SENAES também coordena a acdo Apoio as Cooperativas de
catadores de material recicldvel, vinculadas ao Programa Residuos Sélidos Urbanos, que
objetiva apoiar e fomentar as cooperativas de catadores de material reciclavel.

2) Acao que visa propiciar os EES viabilizar a comercializacao de seus
produtos e seus servicos, ou seja, terem acesso ao mercado: sdo
desenvolvidas atividades como feiras de ES, apoio a centros de comercializacao e

principalmente a constituicdo de um Sistema Brasileiro de comércio Justo e
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solidério, de modo a possibilitar o escoamento da producdo e a comercializacdo
dos servicos feitos pela ES. A acao deste eixo é a Organizacao Nacional da
Comercializacao dos Produtos e Servicos de Empreendimentos

Econémicos Solidarios.

3) Acao que visa propiciar que os EES tenham acesso ao financiamento e
ao crédito. Busca-se fomentar entidades financeiras préprias da ES, conhecidas
como entidades de financas solidarias. A acao é a de Fomento as Financas
Solidarias com Base em Bancos Comunitarios e Fundos Solidarios, que
tem por finalidade fomentar a criacao e o fortalecimento institucional de "Bancos
Comunitarios" e de fundos rotativos solidarios.

4) Acoes transversais que visam consolidar a politica publica de ES nas
diferentes esferas de governo e auxiliar na institucionalizacao das
mesmas, inclusive na promocao da ES nas estratégias locais e territoriais de
desenvolvimento. As principais acdes vinculadas a este eixo sao:

a) Cadastro de Empreendimentos e Entidades de Apoio para Manutencao
e Ampliacao do SIES. A acao que buscou consolidar um Sistema Nacional de
Informacdes em ES, com identificacdo e caracterizacdao de EESs, entidades de
apoio e fomento e politicas publicas de ES.

b) Implantacao de Centros Publicos de ES. A partir de parcerias com entes
publicos, busca-se consolidar uma rede de Centros Publicos de Economia
Soliddria, onde as diferentes politicas de ES sejam integradas.

c) Estimulo a Institucionalizacdo de Politicas Publicas de ES. Busca-se
implementar e fortalecer as politicas locais e regionais de ES, assim como
institucionalizar as politicas publicas e os espacos de participacdo social nos trés
niveis de governo.

d) Promocao do Desenvolvimento Local e da ES por meio da Atuacao de
Agentes de Desenvolvimento Solidario. Tem como objetivo capacitar e
acompanhar agentes de desenvolvimento soliddrio para que eles fomentem a
constituicao e acompanhamento de empreendimentos de ES.

Foram definidos os seguintes indicadores de desempenho do Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento para o quadriénio 2008 - 2011:

a) Ampliacdéo do numero de Trabalhadores Inseridos Social e
Economicamente por meio de ESSs: possibilita verificar a evolugao do niumero
total de homens e mulheres que participam dos empreendimentos econdmicos
solidarios medindo o alcance e a eficacia do Programa em expandir a ES como
alternativa para o desenvolvimento do Pais, promovendo a inclusao social e a
reducao das desigualdades. Até o final da execucdo do Programa, em dezembro
de 2011, pretende-se ampliar de 1.250.000 para 2.100.000 associados em EESs
cadastrados no SIES.

b) Reducao do Percentual de Trabalhadores da ES que Recebem Menos
de um Salario Minimo: possibilita verificar o aumento do percentual dos
participantes dos EESs que obtém remuneracdao média mensal igual ou maior que

o valor de um saldrio minimo nacional, como representacdo da eficdcia do
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Programa em promover a inclusao social e a reducao das desigualdades por meio
da obtencdo de renda nas iniciativas econdmico solidarias. Até o final da
execucao do Programa, em dezembro de 2011, pretende-se reduzir de 76% para
50% o percentual de trabalhadores dos EESs, cadastrados no SIES, que obtém
remuneracao média mensal menor que um salario minimo nacional.

c) Ampliacao da Taxa de Participacao da Economia Solidaria no PIB: tem a
intencao de verificar o aumento do percentual da taxa de participacao dos EESs
na formacao da rigueza nacional, medindo a eficacia do Programa em expandir a
ES como alternativa para o desenvolvimento do pais, promovendo a inclusao
social e a reducao das desigualdades. Até o final da execucdo do Programa, em
dezembro de 2011, pretende-se ampliar de 0,59% para 1% o percentual de
participacao da ES na formacao do PIB nacional.

Esses indicadores foram considerados adequados para perceber a evolucao da ES
no Brasil em diferentes contextos, identificando as contribuicdes da politica nacional de
ES em promover a inclusao social e a reducao das desigualdades por meio da obtencao
de renda nas iniciativas econdmico-solidarias (indicadores a e b) e para o
desenvolvimento nacional (indicador c).

Em relacdo a questdao orcamentaria, além dos recursos oriundos do Programa
Economia Solidaria em Desenvolvimento, a SENAES demonstrou uma grande capacidade
de mobilizar recursos junto a outros Ministérios para apoio as iniciativas de ES,
ampliando a sua capacidade de atuacdo para além do orcamento préprio que tem
disponibilizado anualmente. Merecem destaque: os recursos disponibilizados pelo
Ministério da Educacdo para acbes de educacao de jovens e adultos (EJA), elevacao de
escolaridade, educacao profissional e para as incubadoras de ES, no ambito da politica
de extensdo universitaria; pelo Ministério da Salude para financias as acdes de ES na
politica de Saude Mental; pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
para acOes de seguranca alimentar, inclusao produtiva, desenvolvimento local, fomento
as organizacdes de catadores; pelo Ministério da Justica, para acdes de ES nos Territérios
de Paz, no ambito do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania - PRONASCI; pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, para as Bases de Servicos de apoio a
comercializacdo, apoio ao cooperativismo de crédito, entre outros.

A capacidade de execucdo orcamentaria da SENAES também deve ser
considerada nesse processo. O grafico a seguir mostra o quadro orcamentario da
SENAES.
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Grafico 4

COMPARATIVO DA EXEQUQAO ORGAMENTARIA ANUAL
PROGRAMA ECONOMIA SOLIDARIA EM DESENVOLVIMENTO 2004 - 2010
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Fonte: Relatérios de acompanhamento orgamentario discricionarias dos
exercicios 2004 - 2010 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Verifica-se que entre 2004 e 2010, o Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento teve um orcamento de R$ 525.635.279,00 (quinhentos e vinte e
cinco milhoes, seiscentos e trinta e cinco mil e duzentos e setenta e nove reais).
Deste total, a SENAES era diretamente responsavel pela execucao de R$
256.437.276,00 (duzentos e cinguenta e seis milhdes, quatrocentos e trinta e sete
mil e duzentos e setenta e seis reais) (o restante estava sob a responsabilidade do
MDS). O limite orcamentario realmente disponibilizado pelo Governo Federal para a
Secretaria executar (excluindo o gque foi contingenciado) foi de R$ 187.388.251,00
(cento e oitenta e sete milhdes, trezentos e oitenta e oito mil e duzentos e cinqUenta
e um reais) e o total empenhado foi de R$ 176.238.765,36° (cento e setenta e seis
milhdes, duzentos e trinta e oito mil, setecentos e sessenta e cinco reais e trinta e
seis centavos), o que representa 94% do total disponibilizado. Importante notar que,
de modo geral, houve um incremento significativo no volume de recursos operados
por esta secretaria na vigéncia do PPA 2007 - 2011.

Ainda de acordo com o gréafico acima, pode-se notar que até o ano de 2007, nao
havia diferenca significativa entre os limites orcamentarios aprovados nas Leis
Orcamentdrias Anuais pelo Congresso Nacional (LOA), o limite de empenho
estabelecido por meio de decreto presidencial e redefinido internamente no
ministério (LIMITE DECRETO), o empenho realizado (EMPENHO) e o volume de
recursos liquidados no ano (LIQUIDADO).

3 Considerando outros recursos captados pela SENAES junto a outros ministérios no periodo, o total da execugao
orcamentaria da SENAES chega a R$ 199.069.081,56 (cento e noventa e nove milhdes, sessenta e nove mil, oitenta e um
reais e cinquenta e seis centavos).
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Isso significa que o montante aprovado pelo Congresso Nacional era o volume
repassado, de fato, para execucdao das acdes orcamentarias; o limite estabelecido
pelo decreto presidencial pouco interferia no volume total dos recursos. Outra
observacao pertinente é que o total de “recurso orcamentario” - o recurso disponivel
para empenho das acoes - e 0 “recurso financeiro” - o que é possivel, de fato, para o
pagamento dos compromissos assumidos naquele ano - nao diferencia
significativamente até 2007. A partir deste ano, o que se nota é uma grande
diferenca entre o montante empenhado e o montante liquidado, aumentando
significativamente os Restos a Pagar (RAP) para os anos subsequentes. O grafico
abaixo mostra a sintese dos valores.

Grafico 5

EXECUGAO ORGAMENTARIA DO PROGRAMA ECONOMIA SOLIDARIA EM DESENVOLVIMENTO 2004 - 2010
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Fonte: Relatérios de acompanhamento orcamentario discricionarias dos
exercicios de 2004 a 2010 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Assim, a principal dificuldade enfrentada pela SENAES nesses oito anos em
relacdo a execucao orcamentaria foi o contingenciamento dos recursos
originalmente aprovados para o Programa, que levaram a necessidade de
cancelamento de algumas atividades e diminuicao dos impactos de algumas acoes.
A tabela abaixo mostra, em porcentagem, a relacao entre: o limite estabelecido por
decreto presidencial e a LOA; o total de recurso empenhado e o limite estabelecido
pelo decreto; e o volume de recursos liquidados e o limite estabelecido pelo decreto.

Tabela 4: EXECUCAO ORGCAMENTARIA 2004 - 2010: LIMITE, EMPENHO E LIQUIDACAO

ANO % LIMITE/ LOA % EMPENHO /LIMITE % LIQUIDADO/ LIMITE
2004 68% 91% 91%
2005 95% 92% 92%
2006 100% 98% 98%
2007 98% 98% 98%
2008 52% 82% 56%
2009 62% 100% 40%
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2010 70% 94% 28%

TOTAL 73% 94% 68%
Fonte: Relatérios de acompanhamento or¢amentario discricionarias
dos exercicios de 2004 a 2010 do MTE.

Com base na segunda coluna da tabela, pode-se inferir que, principalmente a
partir de 2007, o total de recurso que estd disponivel, de fato, para a SENAES - apds
limite estabelecido no decreto e a distribuicao do contingenciamento interno no MTE
- é significativamente menor do que o aprovado pelo Congresso Nacional.

A capacidade operacional da SENAES se reflete na terceira coluna. A equipe da
SENAES empenha acima de 90% do recurso disponibilizado anualmente para esta
secretaria. Cabe ressaltar que a menor execucao orcamentaria, desde o surgimento
da SENAES, foi no ano de 2008, quando entrou em vigor o Sistema de Gestao de
Convénios - SICONV, havendo dificuldade na sua utilizacdo. Excluindo-se o ano de
2008, a percentagem de recurso disponivel empenhado pela SENAES aumenta para
95,5.

A partir de 2007, nota-se a grande diferenca entre o volume de recursos
disponivel e o liquidado (terceira coluna), com apice no ano de 2010, quando houve
apenas 28% de liquidacao do total disponivel. Este quadro apresentado é comum em
diversos ministérios e é causado principalmente pela liberacao tardia de recursos
financeiros complicando o desembolso financeiro nos convénios celebrados,
geralmente no final do ano. Apesar do limite assegurado pelo decreto, a maior parte
do recurso é liberada para utilizacao no ultimo trimestre do ano, havendo tempo
habil apenas para seu empenho, porém nao para sua liquidacdo e execucao. Deste
modo, o recurso é utilizado pelas entidades executoras no ano seguinte,
aumentando o volume dos Restos a Pagar (RAP). Além disso, deve-se ressaltar que
as normativas vigentes para convénios e congéneres estabelecem diretrizes e regras
especificas de desembolsos de parcelas de convénios, nao sendo possivel, na maior
parte dos casos, o desembolso financeiro em Unica parcela, o que eleva o registro de
compromissos futuros em Restos a Pagar.

Verifica-se que apesar das dificuldades encontradas, o trabalho da equipe da
SENAES resulta em uma média de empenho de 94% dos recursos disponiveis, sendo
um resultado consideravelmente alto. As maiores dificuldades da execucao
orcamentaria e financeira por parte da SENAES fogem a governabilidade da
Secretaria: o contingenciamento estabelecido por decreto presidencial a cada
ministério, segquido da distribuicdo do corte orcamentdrio dentro do MTE; e a
liberacao de recursos financeiros, por parte do Ministério da Fazenda, em tempo
habil para sua utilizacdo no mesmo exercicio, considerando-se que 0s recursos nao
ficam disponiveis durante todo o ano.

Além disso, devem ser considerados alguns anos atipicos, tal como o ano de
2005 com o menor orcamento diante de contencao de gastos federais e 0 ano de
2008, com menor percentual de execucao pela SENAES. O ano de 2008 se revelou
particularmente negativo para o Programa, cuja execucao acabou sendo
extremamente prejudicada. Isso ocorreu, sobretudo, em decorréncia da redefinicao
da normativa federal para regulacao das relacdes de conveniamento entre Governo
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ederal e entidades privadas sem fins lucrativos. Trata-se de uma realidade que

atingiu o conjunto de programas federais que sao implantados por meio de
convénios e congéneres que, mesmo em circunstancias normais, ja € um processo
moroso e dificil. Ainda mais quando os procedimentos tém de seguir normas
inéditas, com interpretacbes controversas e com o uso de instrumentos ainda
imperfeitos.

O fato é que, em 2008, numerosos convénios deixaram de ser celebrados,
embora estivessem disponiveis recursos orcamentarios para que pudessem. A
maioria das emendas parlamentares, com recursos finalmente liberados, caiu em
exercicio findo, vitima dos defeitos do SICONV e/ou das interpretacdes controvertidas
das novas normas, configurando verdadeira crise no relacionamento do Estado com
seus parceiros governamentais e da sociedade civil.

Esse conjunto de acdes que compdem o Fortalecimento Institucional da
SENAES cumpriu um papel determinante na institucionalizacao da ES no Governo
Federal e atuou em muitas politicas, como, por exemplo, no caso da Saude Mental,
como potencial qualificadora e efetivadora das PPs no ambito do Governo Federal, ao
ampliar o leque de beneficios proporcionados junto ao publico beneficidrio. Nesse
sentido, o desafio de constituir novos horizontes para o avanco da ES no Brasil
requer, em curto prazo, a conquista de novos instrumentos para a institucionalizacao
das PPs de ES, tornando-a permanente na estrutura do Estado Brasileiro.

1.2 - Um Marco Juridico da Economia Solidaria em Construcao

Apesar de se constituir como uma nova configuracao social na realidade
brasileira, o fendmeno do crescimento e fortalecimento da ES, que envolve uma
diversidade de relacdes e instituicdes, ainda nao possui um correspondente juridico
adequado para dar conta de sua complexidade e realidade. Muitas das iniciativas do
campo da ES se utilizam da forma juridica da cooperativa para se regularizar.
Contudo, a legislacao cooperativista existente hoje, a Lei n° 5.764, de 1971, é
limitada para dar conta da realidade de todas estas experiéncias.

Diante disto, a questao do Marco legal da ES é um dos eixos que constitui a
plataforma do Movimento de Economia Solidaria. De fato, dois grandes gargalos
relativos ao marco juridico precisam ser enfrentados para o desenvolvimento da ES
no Brasil:

e Do ponto de vista do reconhecimento, da formalizacdao e do tratamento
tributario adequado aos EES, a atual legislacdo esta ultrapassada e reduz
experiéncias variadas de ES a determinadas formas legais que nao
consideram nem reconhecem a diversidade das organizacdes, além de
impedir, na pratica, o funcionamento de algumas delas;

e Do ponto de vista de acesso as politicas publicas, sao grandes os entraves
legais e burocraticos quando se trata de implantar programas e acdes que
viabilizem a ES, principalmente no que diz respeito a investimentos e capital
de giro para a estruturacao e o financiamento dos EESs;
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A construcao de um marco juridico apropriado para a ES, que reconheca, dé
respaldo e seguranca juridica a estas formas coletivas de organizacdao econdmica,
tem sido uma das principais demandas do campo da ES, reforcada pelas resolucdes
das duas Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria e pelo Conselho Nacional de
Economia Solidaria (CNES).

Para discutir e encaminhar o conjunto de questbes e proposicoes presentes
nesta questao do marco juridico, o FBES e a SENAES constituiram um GT do Marco
Juridico da Economia Solidaria com o objetivo de sistematizar, debater e apresentar
proposicdes relativas ao conjunto de questbes que envolvem a legislacao e os
ordenamentos juridicos pertinentes a ES. Esse espaco foi fundamental para organizar
e harmonizar a participacao das principais organizacbes da ES nos espacos
constituidos no ambito do Governo Federal.

A SENAES também criou uma Acao de natureza nao orcamentdria dentro do
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento cujo objetivo é a elaboracdo de
proposicdes normativas tanto em termos de adequacdes a legislacdo existente,
como de criacao de novas legislacdes que confiram reconhecimento juridico a ES e
atendam as suas necessidades. Dessa forma, busca diagnosticar, subsidiar, formular,
elaborar e acompanhar, em conjunto com representantes do CNES e de féruns e or-
ganizacdes da ES, normativas e propostas legislativas que respondam aos desafios
colocados, entre os quais:

e construcao normativa e elaboracao de projetos de lei que regulem a acao
do Estado no campo da ES e consolidem e institucionalizem a politica pu-
blica de ES;

e elaboracao de propostas normativas gue promovam a formalizacao juridica
e econdmica dos EESs e que possibilitem o reconhecimento juridico das di-
versas formas societdrias assumida pela ES;

e propostas que visem a garantia dos direitos dos trabalhadores, particular-
mente dos trabalhadores associados.

e proposicoes de adequacao a legislacdo existente, assim como de novas le-
gislacbes que atendam as necessidades do conjunto da ES, elaborando
mecanismos de protecao e garantia de direitos aos trabalhadores associa-
dos e suas organizacoes.

Especial atencdo tem sido dada a questao das atuais formas juridicas pelas
quais os empreendimentos de ES e as empresas de autogestao se organizam juridi-
camente. As associacdes sao reguladas pelos artigos 53 a 61 da Lei n° 10.406, de
dez de janeiro de 2002, Cdédigo Civil Brasileiro, e em caréater geral pelos artigos 44 a
52 da mesma lei, que tratam das pessoas juridicas de direito privado; e as socieda-
des cooperativas sao disciplinadas pelos artigos 1.093 a 1.096 da lei n°® 10.406 de
dez de janeiro de 2002, Cédigo Civil Brasileiro; e pela legislacdo especial, Lei n°
5.764/1971. No que os dispositivos acima forem omissos serao aplicadas as Socieda-
des Cooperativas as disposicdes das Sociedades Simples, artigos 997 a 1.038, do Cé-
digo Civil Brasileiro, resguardadas as caracteristicas peculiares da cooperativa esta-
belecidas no artigo 1.094 do mesmo cddigo.
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Desde a sua criacao, a SENAES desenvolve (e se envolve) em iniciativas de
elaboracao e debate do marco legal da ES a partir de vérios féruns constituidos por
iniciativa do Governo Federal. Destaca-se a atuacao da SENAES nas questdes
voltadas ao marco juridico do cooperativismo, com proposicao de legislacao
especifica para as Cooperativas de Trabalho, do cooperativismo social e da Lei Geral
do Cooperativismo.

Conforme j& mencionado, o GT sobre Micro Empresas, Autogestao e
Informalidade, o chamado GT 8, ligado ao Féorum Nacional do Trabalho e ao Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social, se debrucou sobre o tema e reafirmou a
necessidade de que a Legislacao Brasileira deveria estipular o conceito de
cooperativa, considerando a Recomendacao n? 193, da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT, e distinguir as verdadeiras cooperativas de trabalho das de praticas
fraudulentas, mas sem coibir o cooperativismo. Para tanto identificou a necessidade
de que as cooperativas de trabalho pudessem dispor de mecanismos de
autorregulacdo com base nos seus objetivos estatutarios e sociais. Além disso,
apontou para a necessidade de rever a legislacao que regula a organizacao, o
registro, a fiscalizacao e outros aspectos das cooperativas de trabalho.

Em julho de 2004, foi criado, pelo Presidente da Republica, o GT
Interministerial do Cooperativismo com o objetivo de apresentar um Plano Nacional
de Desenvolvimento do Cooperativismo. O GT tratou da questao do marco legal do
cooperativismo e apresentou um conjunto de sugestdes para encaminhamento pelo
Poder Executivo, considerando os projetos de lei que tramitam, ainda hoje, no
Congresso Nacional. Fruto desse processo, a SENAES participou da formulacao e do
acompanhamento de projetos de Lei das Cooperativas de Trabalho e da Lei Geral do
Cooperativismo, que se encontram tramitando no Congresso Nacional.

Um tema juridico sobre o qual a SENAES dedicou-se desde a sua criacao foi o
da Lei de Faléncias, abrindo espacos em debates no MTE e junto as Comissdes no
Congresso Nacional, em audiéncias publicas, para que representantes de
empreendimentos econdmicos solidarios pudessem apresentar sua visao sobre a lei
no sentido de facilitar os processos de recuperacao de empresas por trabalhadores
(ex-empregados) em regime de autogestdo. O resultado é que a Lei n°® 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, que regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empresaria, prevé em seu Artigo 50 a possibilidade de
recuperacao de empresas por trabalhadores organizados em autogestao.

Em relacdo as cooperativas de trabalho, a SENAES dedicou esforcos para
formulacao de uma nova base juridica para esse segmento. Deve-se considerar que
o tema que se busca regular é de alta complexidade, pois as falsas cooperativas se
proliferavam no pais ao mesmo tempo em que as verdadeiras e legitimas
cooperativas de trabalho eram e sdo precocemente impedidas de funcionar devido a
inseguranca juridica existente. Na oportunidade, a SENAES também provocou o
debate sobre a necessidade do marco regulatério especifico das cooperativas de
trabalho, buscando aprofundar o didlogo com diversos sujeitos sociais envolvidos na
tematica. Nessa matéria, foi apresentada como alternativa para estancar o processo
de precarizacao feito através de falsas cooperativas, mas ao mesmo tempo garantir
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a existéncia das legitimas, a idéia de constar dentro desta legislacao a garantia dos
direitos dos trabalhadores associados, considerando que os direitos trabalhistas sao
previstos constitucionalmente no Brasil para todos os trabalhadores e trabalhadoras.

O Poder Executivo, por meio do MTE, encaminhou ao Congresso Nacional o PL
n° 7.009/2006, que tem como objetivo impedir a utilizacdo da forma juridica das
cooperativas para burlar a legislacao trabalhista e ao mesmo tempo, fomentar o
verdadeiro cooperativismo. Para isto, o projeto de lei proposto pelo executivo buscou
definir e conceituar juridicamente as cooperativas de trabalho e com isto dar
seguranca juridica as mesmas, definindo a sua forma de organizacdao. O nucleo
essencial do PL é garantir que as cooperativas assegurem aos seus cooperados
direitos bdsicos que garantam condicdes de trabalho decente e, em contrapartida,
prevé a criacdo de um Programa Nacional de Fomento ao Cooperativismo de
Trabalho (PRONACOOP), intentando dar condicdes econdmicas as cooperativas para
propiciar condicdes de trabalho decente aos seus cooperados. O PL encontra-se em
tramitacao no Congresso Nacional, agora sob o niumero 4622/2004.

Em relacao a Lei Geral do Cooperativismo, é importante frisar que o atual
marco regulatério do cooperativismo, a Lei 5764/1971, estd amplamente superada,
por um lado pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Novo Cédigo Civil e, por outro,
pelo préprio desenvolvimento das experiéncias cooperativas nas ultimas décadas
gue se espalharam e se fortaleceram em outros setores e cresceram em nUmero e
complexidade. Diante dessa constatacao, desde a década de 90, projetos de leis
tramitam no Congresso Nacional, propondo um novo marco juridico para o
cooperativismo no Brasil. Mais recente, em 2007, foram apresentados dois projetos
no Senado, o PLS 03/2007, de autoria do Senador Osmar Dias; e o PLS 153/2007, de
autoria do Senador Eduardo Suplicy, ambos com o objetivo de atualizar a legislacao
do cooperativismo no Brasil, oferecendo condi¢cdes para que se cumpra o art. 59,
XVIII, da Constituicao Federal, de que “a criacao de associacdes e, na forma da lei, a
de cooperativas, independem de autorizacao, sendo vedada a interferéncia estatal
em seu funcionamento”.

Dessa forma, é premente e urgente a votacao de um novo marco regulatério
para o cooperativismo no Brasil de modo a contemplar a atual realidade e trazer
para a formalidade milhares de empreendimentos econdmicos que sao cooperativas
de fato, mas nao cooperativas de direito, devido justamente a defasagem entre o
marco regulatério vigente (lei 5764/1971) e a realidade concreta. Com essa
intencao, a SENAES participou de GTs e de varias audiéncias publicas com entidades
de representacao nacional, sobretudo, as do campo da ES.

Alguns temas foram amplamente debatidos e atualmente tramita no Senado,
um substitutivo ao PLS n? 3, de 20074, que apresenta alguns avancos em relagao a
Lei n° 5764/1971, em vigéncia:

e a valorizacao da Politica Nacional de Cooperativismo, incluindo o apoio
do poder publico em cumprimento ao estabelecido na Constituicao
Federal: “§ 32 O apoio do Poder Publico ao cooperativismo se exercera,
principalmente, mediante o0 desenvolvimento de programas

4 Acesso em http:/legis.senado.gov.br/mate-pdf/85232.pdf em 20 de junho de 2011.
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direcionados a capacitacao e a assisténcia técnica, ao desenvolvimento

tecnoldgico e gerencial e por meio do estimulo a criacao e ao

desenvolvimento das cooperativas, bem como pelo incentivo as

relacdes das cooperativas entre si, com seus associados e com o

mercado”;

e em relacao ao registro das cooperativas, um tema comum nos debates
sobre o novo marco reqgulatério, o substitutivo ao PLS 03/2007
simplifica o mesmo prevendo que seja realizado, em trinta dias
contados da data de sua constituicao, exclusivamente no Registro
Pldblico de Empresas do local de sua sede. Tal posicdo indica um
avanco em relacdo a propostas de que o registro obrigatério fosse
realizado em uma Unica entidade de representacao, que teria o
monopdlio do registro;

¢ a diminuicao do numero minimo de cooperados para formalizar uma
cooperativa singular, reduzindo de 20 para 7 associados, permitindo
gue milhares de cooperativas de fato, que hoje estdao formalizadas
inadequadamente como associacdes, possam se transformar em
cooperativas de direito;

e a conceituacao e definicao do Ato Cooperativo, tramita na Camara dos
Deputados - Projeto de Lei Complementar encaminhado pelo Poder
Executivo que trata especificamente do tema do Ato Cooperativo;

e 0 substitutivo ao PLS 03/2007 elimina a possibilidade de unicidade de
representacdo, tendo em vista que feria o direito a plena liberdade de
associacao, garantido pela Constituicao (art. 52, XVII) e garante,
expressamente, a liberdade de associacao das cooperativas a
entidades de representacao, estabelecendo alguns critérios para que
as entidades de representacao possam ser consideradas como de
abrangéncia nacional.

Em relacao as questbes de tributacdao das cooperativas, foram poucos os
avancos. A SENAES participou dos debates e encaminhamentos desse tema no
ambito do GT do Cooperativismo. Resultado do processo, o Poder Executivo
encaminhou ao Congresso Nacional Projeto de Lei que tramita em passos lentos.
Além do GT 8, que fez proposicdes para incluir as organizacdes de ES no Projeto de
Lei que criou o chamado “Supersimples” para empreendedores individuais, o
Conselho Nacional de Economia Solidaria também realizou tentativas de estender os
beneficios tributarios da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. A
proposta nao teve apoio suficiente do Poder Executivo e ndao avancou no Congresso
Nacional. O maximo que o Conselho conseguiu foi a previsao de que as cooperativas
com faturamento igual de micro e pequena empresa possam ter os beneficios ndo
tributarios da lei, como acesso facilitado a compras publicas, desburocratizacdo e
facilidade no acesso ao crédito.
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Finalmente, também nesse tema da legislacao do cooperativismo, foi
elaborada e estad em tramitacdo a minuta de um decreto que visa regulamentar a Lei
das Cooperativas Sociais e instituir o Programa Nacional de Apoio as Cooperativas
Sociais (PRONACOOP SOCIAL), dando oportunidades as pessoas com deficiéncia, com
transtornos mentais, jovens, pessoas na terceira idade, presos e egressos do sistema
prisional e psiquiatrico, dependentes quimicos de se organizarem solidariamente.

Em relacao as Financas Soliddrias, a SENAES acompanha no Congresso a
tramitacao do Projeto de Lei Complementar n° 93/2007, que cria o Segmento
Nacional de Financas Populares e Solidarias. Seu conteudo prevé acOes de
assessoramento e apoio técnico-administrativos ao setor nas areas de gestao
financeira, tecnologias crediticias, sistemas de informdtica, formacao de quadros
técnicos, gestao administrativa e demais atividades inerentes ao segmento.
Também, a proposicao cria um Conselho de Financas Solidarias e regulamenta o
funcionamento dos bancos populares, que poderdo captar depdsito e poupanca,
operar titulos de capitalizacdo e investimentos, receber pagamento e dar quitacao,
entre outras atividades. A proposicao tramita atualmente na Camara dos Deputados.

Além dessas iniciativas de marco juridico, foram elaborados dois decretos
presidenciais que regulam acdes sob a coordenacao da SENAES: o primeiro visando
institucionalizar o PRONINC, e o segundo a criacao do Sistema Brasileiro de Comércio
Justo e Solidario. Para a Politica Nacional de Economia Solidaria foi elaborada, no
ambito do Conselho Nacional de ES, a minuta do Projeto de Lei, que se encontra em
tramitacao.

A principal iniciativa em andamento é o Projeto de Lei da Politica Nacional de
ES. A proposta atende a uma das principais deliberacées da | Conferéncia Nacional
de Economia Solidaria, realizada no ano de 2006, haja vista que a ES tem crescido
vertiginosamente nas Ultimas duas décadas, representando um importante
instrumento de geracao de trabalho e renda e de promocgao do desenvolvimento
nacional de maneira includente, beneficiando a camada mais pobre de nossa
populacao.

No final do ano de 2008, foi instituido no ambito do Conselho Nacional de
CNES um GT para elaborar o anteprojeto de lei, com participacao de representantes
governamentais e da sociedade civil. A proposta foi deliberada e aprovada pelo CNES
em sua VIl reuniao plenéria, realizada em novembro de 2009. Em junho de 2010, a
necessidade de apresentacao de projeto de lei foi reafirmada pela Il Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria.

A proposta tem por objetivo estabelecer juridicamente as condicdes para o
desenvolvimento da politica publica de ES pelos diferentes entes federativos,
promovendo a geracao de trabalho e renda, a inclusao social através do trabalho
associado, o desenvolvimento local, regional e nacional, além de responder aos
preceitos da Constituicao Federal, que obriga o estado nacional a fomentar o
cooperativismo e associativismo. Para tanto, estd estruturada em quatro grandes
eixos: |) Definicoes Gerais; IlI) Politica Nacional de Economia Solidaria; Ill) Sistema
Nacional de Economia Solidaria; e IV) Financiamento da Politica Pdblica de Economia
Solidaria - Fundo Nacional de Economia Solidaria. Atualmente a proposta de Projeto
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de Lei tramita internamente no Poder Executivo para ser encaminhada ao Congresso

Nacional. Ao mesmo tempo, o Férum Brasileiro de Economia Solidaria coordena uma
campanha nacional para conquistar apoio e coletar assinaturas visando apresentar a
proposta na forma de Projeto de Iniciativa Popular.

Os principais avancos nos marcos institucionais e regulatérios relativos a ES,
no periodo de 2003 a 2010, podem ser separados em dois grandes eixos. Os marcos
institucionais e regulatdérios j& propostos e implantados e os marcos regulatérios e
institucionais ja construidos, mas ainda nao implementados.

Quadro 3:

QUADRO DESCRITIVO DOS MARCOS INSTITUCIONAIS E REGULATORIOS DE INTERESSE DA ES - 2010

1. Marcos institucionais e regulatdrios ja
propostos e implantados

1.1 - Marcos
Institucionais

Decreto n°® 4.764, de 24 de junho de 2003: institui a criagao da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES);

Decreto n? 5811, de 21 de junho de 2006: dispde sobre a composicao, estrutura-
cdo, competéncia e funcionamento do Conselho Nacional de Economia Solidéria
(CNES).

Portaria n2. 30, de 20 de marco de 2006: Institui o Sistema Nacional de Informa-
cdes em Economia Solidaria (SIES) com a finalidade de identificacdo e registro de
informacdes de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (ESSs) e de Entidades de
Apoio, Assessoria e Fomento a ES no Brasil

Decreto n?. 6.341, de 3 de janeiro de 2008: cria Secbes ou Nucleos de ES nas Supe-
rintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego - SRTEs.

Decreto n? 7.357/2010, de 17 de novembro de 2011: regulamentacao do Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativas: Decreto que institucionaliza e
regulamenta o PRONINC, estd em tramitacdo na Casa Civil.

Decreto n2 7.358/2010, de 17 de novembro de 2011: institui o Sistema Brasileiro
de Comércio Justo e Solidario: Decreto que cria, regulamenta e define os critérios
de certificacdo do Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidério.

1.2 - Marcos
Regulatdrios

Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003: reforma na Administracao Publica Federal,
que criou a SENAES e o Conselho Nacional de ES.

Leino 11.101, de 9 de fevereiro de 2005: regula a recuperacao judicial, a extrajudi-
cial e a faléncia do empresério e da sociedade empresaria. Em seu Artigo 50 reco-
nhece a possibilidade de recuperacao de empresas por trabalhadores organizados
em autogestao.

Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006: institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Prevé que cooperativas com fa-
turamento igual de micro e pequena empresa possam ter os beneficios ndo tributa-
rios da lei, como acesso facilitado a compras publicas, desburocratizacao e facilida-
de no acesso ao credito.
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2. Marcos regulatdrios e institucionais ja cons-
truidos, mas ainda ndao implementados

2.1 Marcos | ¢ Decreto que visa instituir o Programa nacional de Apoio as Cooperativas Sociais.
Institucionais

2.2 Marcos | ¢ Projeto de Lei das Cooperativas de Trabalho: Projeto de lei 7009 do Governo
Regulatérios Federal, apensado ao Projeto de lei 4662. Visa regulamentar as cooperativas de
trabalho, coibindo as fraudes e dando seguranca juridica as cooperativas de
trabalho. Aguardando votacao final na camara dos Deputados.

e Projeto de Lei Geral das Sociedades Cooperativas: Projeto de Lei do Senado - PLS
03/2006 que regulamenta as cooperativas. Governo Federal participou ativamente
das discussdes do projeto. Em tramitacao no Senado federal.

e Projeto de Lei sobre o Ato Cooperativo: Projeto de lei do executivo, que busca
regulamentar artigo da constituicdao, definindo o Ato Cooperativo. Em tramitacao
na Camara dos Deputados.

e Projeto de Lei sobre o Regime Tributario das Cooperativas: Projeto de lei do execu-
tivo que define ramo por ramo do cooperativismo, como devem ser incididos nos
EESs os tributos federais. Em tramitagcdo na Camara dos deputados.

e Projeto de Lei da Recuperacao de Empresas por Cooperativas: Projeto de lei que
regulamenta o artigo 50 da lei n° 11.101, lei de faléncias, facilitando a recuperacao
de empresas através de cooperativas. Em tramitacao no Senado Federal.

e Projeto de Lei da Politica Nacional de Economia Solidaria: Projeto de Lei elaborado
pelo CNES que institui a Politica Nacional de Economia Solidaria, o Sistema Publico
de Economia Solidaria e cria o Fundo Nacional de Economia Solidaria. Tramitando
no interior do MTE.

Fonte: SENAES/MTE

1.3 - Processos e Mecanismos de Articulacao Institucional

As politicas de ES se apoiam necessariamente sobre diferentes formas de
articulacdes ou parcerias na sua realizacdo. Nesse sentido, uma estratégia assumida
pela SENAES desde a sua criacao é o fortalecimento do didlogo com as organizacoes
da sociedade civil, sobretudo com o Férum Brasileiro de Economia Solidaria e a
expansao das articulacdbes com outras politicas publicas federais, estaduais e
municipais. Nesse sentido, nos Uultimos oito anos, a SENAES realizou intensos
didlogos com 6rgdos do Governo Federal (bancos publicos, autarquias, secretarias e
ministérios), governos estaduais e municipais, em parceria com a Rede de Gestores
Governamentais de Politicas Publicas de Economia Solidaria, ampliando quantitativa
e qualitativamente as politicas de ES no Brasil.

1.3.1 - Articulacoes intragovernamentais

Considera-se que a institucionalizacdo de PPs permanentes de ES nos trés
niveis de governo é um caminho adequado para dar capilaridade e fortalecer o pacto
federativo, de modo a ampliar o acesso de empreendimentos solidarios as mesmas.
Neste sentido, a acao deve apoiar as diferentes esferas de governamentais na
implantacdo e no desenvolvimento das politicas publicas de ES em conjunto com a
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sistematizacao e a avaliacao das iniciativas em curso. Esta acao deve garantir

também a participacdao de segmentos organizados da sociedade civil na elaboracao,

acompanhamento e avaliacao das politicas de ES, a partir do CNES.

No interior do préprio MTE a ES foi incorporada como estratégia de geracao de
trabalho e renda, ampliando com isso o conjunto ja existente de acdes voltadas para
o estimulo ao emprego. Além disso, a ES foi reconhecida e institucionalizada no
ambito do Ministério, e a SENAES estabeleceu articulacdes internas no ambito da
Qualificacao Social e Profissional (PNQ), orientando a insercao da ES nos Planos
Territoriais de Qualificacao (Planteq), nos Projetos Especiais de Qualificacao (Proesq)
e Planos Setoriais de Qualificagao Social e Profissional (Planseq). Com o Programa do
Microcrédito Produtivo Orientado, a SENAES participou desde o momento inicial de
concepcao e de formulacdo do Programa no MTE, estando presente nas suas
instancias deliberativas. Com o Primeiro Emprego, a ES apoiou vdrias iniciativas
autogestionarias de jovens que participavam de Consércios da Juventude.

A receptividade das politicas e propostas em ES dentro dos outros ministérios
foi considerada positiva, pois conforme os estudos do IPEA do ano de 2007, o tema e
as acdes em ES estao presentes nas acdes politicas de 22 secretarias e ministérios.
A atuacdo da Secretaria tem demonstrado, embora nao ainda na escala desejada, a
possibilidade que a ES traz para a promocao do desenvolvimento local e para a in-
sercao, no mundo da economia e da producao, de milhdes de homens e mulheres
que necessitam de trabalho e renda e nao os encontram no trabalho assalariado. As
atividades formativas realizadas pela SENAES e voltadas para os servidores e gesto-
res do MTE e de outros érgaos federais foram fundamentais para a construcao des-
sas parcerias.

Dessa forma, a SENAES estabeleceu parcerias e realizou acdes com varios Mi-
nistérios e 6rgaos publicos com o objetivo de articular a perspectiva do trabalho as-
sociado como eixo para as PPs de inclusao socioeconémica e de desenvolvimento.
Cabe destacar algumas iniciativas:

e a articulacao com o Ministério da Justica, no ambito do PRONASCI, para
desenvolver acdes de ES como estratégia de prevencao da violéncia nos
territérios da paz mapeados por aquele ministério;

e as relacdes com o MEC no apoio as incubadoras universitarias e na politica
de Educacao de Jovens e Adultos (EJA), com base em resolucao 51/2008 do
MEC/FNDE que institui o apoio a projetos de EJA e ES;

e com o MCT e a FINEP no apoio as incubadoras de ES e no desenvolvimento
de tecnologias sociais préprias para a ES;

e com o Ministério da Saude (MS) na Politica de Salde Mental e na
construcdo de politicas de apoio as cooperativas sociais;

e com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) nas
estratégias de seguranga alimentar e nutricional, politicas de inclusao
produtiva e fomento as organizacdbes de catadores de materiais
reciclaveis;

e com o Ministério da Cultura (MINC) com os empreendimentos econémicos
solidarios que atuam em atividades culturais;
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e com o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio no apoio a politica de
desenvolvimento territorial rural, implantacao de bases de servico de
apoio a comercializacdo e PPIGRE (Programa de Promocéao da Igualdade de
Género, Raca e Etnia), entre outras parcerias;

e Com o MinC, no Programa Cultura Viva, Pontos de Cultura e Incubadoras
de Economia Solidaria da Cultura;

e Com o Ministério do Turismo, na promocdo de acbes de turismo solidario
com incubadoras de ES;

e Com o Ministério da Pesca e Aquicultura, com incubacdao de EES nos
Centros Integrados da Pesca Artesanal (CIPAR);

e Com o |Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), em
desenvolvimento de pesquisas, no suporte ao Sistema de Informacdes em
ES e no boletim mercado de trabalho (secao de ES);

e Com a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), no suporte as acoes do
SIES, apoios as incubadoras e nas tecnologias sociais;

e Com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), no apoio as Cooperativas e
Associacoes de Coleta e Reciclagem no ambito da politica de Residuos
Sélidos;

e Com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmicos e Social (BNDES),
em linha de «crédito para empresas recuperadas, para inclusao
socioeconémica de catadores de materiais recicldveis e apoio a outras
iniciativas de ES nas Unidades da Federacao;

e Com o Banco do Nordeste (BNB), no apoio aos Fundos Rotativos Solidarios;

e Com o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, no apoio aos Bancos
Comunitarios de Desenvolvimento;

e Com a secretaria Especial de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), nas
acdes de etnodesenvolvimento e economia soliddria em comunidades
quilombolas;

e Com a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), com a inclusao
da ES no Plano Nacional de Politicas para Mulheres

1.3.2 - Estratégias de expansao das politicas publicas estaduais e
municipais de ES e os Centros Publicos de Economia Solidaria

Ocorreu também a expansao de politicas publicas de economia solidaria nos
governos estaduais e municipais, inclusive com a criacao de legislacdes e a implan-
tacao de conselhos. Em 2010, as acoes de ES estavam presentes em nada menos
que 17 governos estaduais, com a homologacao de 9 leis estaduais, e em aproxima-
damente 200 municipios com dezenas de leis municipais homologadas. No periodo
2004 - 2010, a SENAES celebrou convénios com 23 municipios e 3 governos estadu-
ais.

Essa expansao esta relacionada a um duplo movimento. De um lado, a criacdo
de um espaco institucional no Governo Federal possibilitou maior visibilidade e com-
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preensao da ES com suas necessidades e potencialidades. O mapeamento da ES no
Brasil deu visibilidade as milhares de iniciativas existentes e chamou a atencao de
governos locais para apoia-las e incentiva-las. Por outro lado, o aumento das politi-
cas locais de ES também é reflexo dos avangos organizativos da ES nos ultimos
anos, com a criacao das redes e féruns que interpelam os préprios poderes publicos
estaduais e municipais a criar estruturas de governo e posteriormente proprias politi-
cas de ES.

Essa situacdo de expansao da adesao de poderes publicos locais também re-
flete o fortalecimento da Rede de Gestores Governamentais de Politicas Pdblicas de
Economia Solidaria, espaco de articulacdo, de intercambios e de formacdo de gesto-
res. Desde 2003, a SENAES construiu juntamente com a Rede uma estratégia de di-
vulgacao e expansdo das Politicas Pudblicas de ES com a realizacao de eventos terri-
toriais, estaduais e nacionais, além de cursos de formacao. Do ponto de vista das
acdes da SENAES, foi desenvolvida uma acao especifica para implantacao de Centros
Publicos de Economia Solidaria.

Ao agregarem diversas iniciativas do campo da ES nos respectivos municipios,
os Centros visam fortalecer e fomentar a ES no plano territorial, contribuindo para
dar mais identidade e visibilidade a ES para o conjunto da sociedade. Os Centros Pu-
blicos de Economia Solidaria sao espacos multifuncionais, que alojam um conjunto
de atividades principalmente de comercializacao, de formacao e de articulacao local
da ES a serem realizadas por instituiches governamentais ou nao governamentais. A
implantacdo de cada Centro Publico envolve a reforma do espaco fisico e a provisao
de equipamentos, mobilidrio, materiais permanentes e de consumo. Estas atividades
sao executadas mediante convénios com governos municipais que desenvolvam ati-
vidades de ES.

A proposta de implantacdo de Centros Publicos de Economia Solidaria amadu-
receu a partir do didlogo da SENAES com a Rede de Gestores Governamentais de Po-
liticas Publicas de Economia Solidaria e com o FBES, no ambito de um GT criado em
2005 para tratar do tema das Politicas Publicas. Desde entdo, os Centros Publicos de
Economia Solidaria fazem parte de uma estratégia nacional da SENAES, objetivando
um processo de integragao das iniciativas de ES com outras politicas publicas de ge-
racao de trabalho e renda e de superacao da pobreza desenvolvidas por governos
estaduais e municipais. A parceria entre a SENAES, a Rede de Gestores e o FBES, for-
taleceu a transparéncia do processo de selecao dos projetos com o estabelecimento
de critérios técnicos, claramente definidos e divulgados.

A SENAES pretendia construir uma rede de Centros Publicos de Economia
Solidaria para funcionar como espaco de integracdo entre as diversas iniciativas
proprias a este campo. Entre 2004 e 2006, foram apresentados 32 projetos de
Centros Publicos, dos quais 23 foram aprovados. Destes, foram celebrados 19
convénios para a implantacdo de Centros Publicos. Alguns desses convénios foram
cancelados tendo em vista a descontinuidade de algumas politicas publicas
municipais, logo apds as eleicdes de 2004. Alguns dos novos governos instalados
nao demonstraram interesse em implantacao ou continuidade do projeto, o que
levou muitas prefeituras a ndo responderem as exigéncias legais, imprescindiveis

54

Avancos e Desafios para as Politicas Plblicas de Economia Solidaria no Governo Federal - 2003/2010



para a celebracdo e manutencao de alguns dos convénios, tendo sido em funcao
disso cancelados varios convénios.

Os Centros Publicos de Economia Solidaria tém como objetivo disponibilizar
espaco fisico e infraestrutura para o desenvolvimento de atividades que promovam a
formacao e organizacao de trabalhadores/as dos empreendimentos de economia
solidaria, abrigando nas suas dependéncias varias iniciativas e projetos voltados ao
fortalecimento da ES, sejam governamentais ou nao, promovendo a sua integracao.
Do ponto de vista das politicas publicas, explicita a necessidade de constituir quadro
técnico e infraestrutura nas administracbes locais com condicdes de elaborar e
fomentar a execucao de politicas de ES em nivel local.

Quanto a gestao, os Centros Publicos de Economia Soliddria devem ser
espacos privilegiados de participacdo na construcdo da politica publica, desde a
definicao de sua implantacao até o seu funcionamento e manutencao. Destaca-se o
processo de consulta publica instituido pela SENAES em 2005, como instrumento de
participacao popular e requisito para apoio ao projeto de implantacao dos Centros.
Foi estabelecido por meio do Termo de Referéncia, que todos os parceiros com
projetos pré-aprovados deveriam realizar uma audiéncia publica, cujo objetivo seria
o de promover a transparéncia e incluir no processo de construcao dos Centros
Publicos as diversas instituicdes da sociedade civil que atuam no campo da ES, além
dos trabalhadores de EESs, dando total transparéncia a sua consecucao.

Ademais, cada Centro Publico deve ter um Conselho de Gestdao (CG) com
representacao majoritaria da sociedade civil. Por outro lado, a responsabilidade pela
administracao executiva dos Centros Publicos de Economia Solidaria é da instancia
governamental executora do projeto, que terd a iniciativa de constituir e dar suporte
de funcionamento ao Conselho de Gestao.

Assim, a SENAES assumiu papel importante de articulacao das PPs
governamentais de ES e, ao mesmo tempo, contribui para a integracao destas com
as diversas acdes que vém sendo gestadas por iniciativa da sociedade civil. O apoio
a Implantacdo de Centros Publicos de Economia Solidaria, acao que compde o
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, pretende dar oportunidade as
administracdes estaduais e municipais de constituirem espaco para agregacao das
diversas iniciativas do campo da ES.

1.3.3 - Articulacoes com a sociedade civil: as relacoes da SENAES com o
FBES

Ja em relacao as articulacdes e parcerias com as organizacdes da sociedade
civil, conclui-se sobre o carater imprescindivel da parceria como fundamento para
realizacdo de tais politicas. As politicas de ES supdem necessariamente a
participacdao ou graus variados de articulacdes com a sociedade civil para sua
efetividade tendo em vista que sao os agentes da sociedade civil organizada que
constroem as iniciativas de ES no dia a dia.

Um aspecto relevante das politicas realizadas pela SENAES é a construcao de
espacos de participacao e controle social das politicas. Essa perspectiva teve inicio
com os GT partilhados entre SENAES e o Férum Brasileiro de Economia Solidéaria nas
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diferentes acdes que vinham sendo construidas, e que significaram mais do que um
espaco de negociacao entre sociedade civil e Estado, pois representaram um
processo negociado para o compartilhamento na elaboracao e desenvolvimento das
politicas e acdes.

Pode-se afirmar que o primeiro ensaio desse desenho de PP se deu com as
Comissdes Gestoras Nacional e Estaduais do Sistema de Informacdes em Economia
Solidaria, enquanto experimentacao de gestdao democratica do Estado. Desde entdo,
praticamente todas as politicas desenvolvidas pela SENAES passaram a contar com
espacos ampliados de elaboracao, gestao e controle social. O alcance e a efetividade
dessa perspectiva ainda precisa ser objeto de estudos especificos, mas aponta como
possibilidade para o aprofundamento da democratizacao do Estado.

Entre as articulacbes da SENAES com as organizacdes da sociedade civil,
destaca-se a relacao com o FBES, enquanto espaco de integracao e participacao das
principais organizacdes da ES no Brasil. Desde a sua criacao, a Secretaria optou por
discutir e planejar suas politicas em didlogo com o mesmo, por meio do debate com
suas instancias nacionais e nos diversos grupos de trabalho constituidos
conjuntamente que propuseram estratégias de atuacao da Secretaria.

Neste ponto, vale destacar que a SENAES também assumiu o apoio para
fortalecimento do FBES, em suas atividades com a finalidade de debater as politicas
publicas de economia solidaria. Esse aspecto da relacdo nao gerava dependéncia e
nem restringia a autonomia do FBES nas suas incidéncias nas politicas publicas,
inclusive naquelas desenvolvidas diretamente ou sob a responsabilidade da SENAES.

O relacionamento entre a SENAES e as organizagdes da sociedade civil
articuladas no FBES nem sempre foi de tranquilidade. Alids, esta era excecdo e ndo a
regra. Mesmo tendo alguns objetivos comuns, possuem caracteristicas e naturezas
diferenciadas. Nesse sentido, a maior parte dos conflitos e disputas, ainda hoje, esta
relacionada a capacidade do Estado em atender as demandas e reivindicacdes das
organizacdes da ES. Enquanto espaco de mobilizacao social, os féruns e redes da ES
expressam suas bandeiras de luta e exigem tratamento das mesmas pelo Governo
Federal, em interlocucao direta com a SENAES, que, por sua vez, tem limites
institucionais e estruturais para atender as demandas na escala desejada.

Além desse nucleo central dos conflitos sociais, as tensdes na relacao da
SENAES com o FBES sempre existiram e vinham de aspectos relacionados a
determinacao politica do Férum em ter maior participacdo na formulacdo das acdes
e no controle sobre a execucao das mesmas. Outros focos de tensao estdo
relacionados ao préprio crescimento e expansao da ES solidaria no Brasil, com a
diversificacao dos atores e seus interesses que provocam disputas internas no
préprio movimento da economia solidaria, seja em torno de diferentes concepcdes e
estratégias para a ES e suas politicas publicas, seja do ponto de vista da disputa de
poder no interior de instancias decisérias. Ndao raras vezes, liderancas do Férum
questionaram atitudes imparciais de gestores da SENAES no interior dessas disputas.

Apesar dos focos de tensao citados, sempre houve o esforco de conciliagao,
construida por meio de negociacdes respeitando a autonomia e autenticidade dos
lados envolvidos. Deve-se, também, considerar que a negociacdo, no campo da ES,
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se da entre representantes da sociedade e do Estado, sendo os representantes de
ambos os lados muitas vezes provenientes dos movimentos sociais que optaram
pela ES, mas que - pelas posicdes que ocupam - podem ter opinides divergentes
sobre os problemas a enfrentar e as solucdées para 0s mesmos.

Para além do FBES, cumpre mencionar a disposicao e o esforco da SENAES
para estabelecer um didlogo institucional com inUmeros movimentos sociais do
campo e da cidade, com intuito de construir conjuntamente politicas de apoio as
iniciativas de producdo autogestionaria de bens e servicos desenvolvidas por esses
movimentos e organizacbes de base popular e comunitdrias. Para além daquelas
organizacdes e movimentos integrantes do campo da ES, a SENAES realizou esforcos
significativos de articulacdo com o movimento da agroecologia, com o comércio
justo e soliddrio, com os féruns de EJA, entre outros. Destacam-se algumas
iniciativas:

e a articulacao construida com a Confederacao das Cooperativas de Reforma
Agraria do Brasil/Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(CONCRAB/MST), para o apoio as iniciativas de producao coletiva nos
Projetos de Assentamento de Reforma Agraria;

e com os movimentos de luta pela moradia que incorporam a dimensao
produtiva nos projetos de habitacao de interesse social e as financas
solidarias com base em bancos comunitarios como estratégia de
desenvolvimento local,

e com o movimento dos trabalhadores desempregados, seja nos projetos de
frentes emergenciais ou no projeto dos Pontos Populares de Trabalho;

e com o movimento negro e das comunidades remanescentes de quilombos
(quilombolas), na perspectiva da ES e do etnodesenvolvimento;

e com movimentos de luta das mulheres que buscam aproximacao entre a
economia feminista e a ES; e

e com o movimento nacional de catadores/as de materiais reciclaveis na
construcdo da inclusao social e econbmica desses sujeitos na politica
nacional de residuos sélidos.

1.3.4 - A articulacao com o Poder Legislativo: Frente Parlamentar da
Economia Solidaria

O didlogo com o parlamento tem como base a compreensao de que a
institucionalizacao da politica publica de economia solidaria € um processo de
incorporacao de direitos, reconhecidos, legitimados e com base juridica que lhe da
legalidade. Esse processo depende da atuacao do poder legislativo que é quem tem
o dever de votar marcos regulatérios dos instrumentos de investimentos necessarios
ao desenvolvimento da ES e de instituir leis que regulamentem a atividade dos
empreendimentos econémicos solidarios.

Com a criacao da SENAES e do FBES, em 2003, foi ampliada a forca e a
expressao publica da ES, inclusive no ambito do poder legislativo. Deputados e
senadores que conheciam ou apoiavam iniciativas de ES passaram a dialogar sobre
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as demandas juridicas dos EES e sobre as alternativas de fortalecimento da SENAES,
da sua estrutura e das politicas publicas da ES. Audiéncias publicas e reunides com
representantes de partidos politicos, de comissdes legislativas e de liderancas no
Congresso tornaram-se tarefas obrigatérias da Secretaria.

A principal conquista da ES no poder legislativo foi a criacdao, em 2007, da
Frente Parlamentar em Defesa da Economia Solidaria, na Camara dos Deputados,
como parte do reconhecimento dado pelo parlamento as iniciativas e conquistas da
ES no Brasil. De iniciativa do deputado federal Eudes Xavier (PT-CE), a Frente
mobilizou inicialmente 184 congressistas e constitui-se em um férum permanente e
suprapartidario de debate, estudo, fomento e elaboracao legislativa para as acdes da
ES. A sua finalidade é sensibilizar deputados estaduais, vereadores, 6rgdos de
governo e sociedade civil para a defesa da economia solidaria, propondo acdes que
incentivem a geracao de trabalho e renda.

Figura 9: Reuniao da Frente Parlamentar em defesa da Economia Solidaria.

Entre as principais propostas da Frente Parlamentar estdao a formulacao do
Marco Legal da Economia Solidaria e a criacdo de um Fundo Nacional que garanta
recursos para essas acdes. Para tanto, promove didlogos com os parlamentares da
Camara e do Senado no sentido de garantir a aprovacao de leis de interesse da ES
no Brasil, ouvindo também representantes do governo e das organizacdes da
sociedade civil.

1.3.5 - Articulacoes internacionais

O crescimento das formas cooperativas e associativas de producao nas
Ultimas décadas é um fendmeno presente na quase totalidade dos paises da América
do Sul. Com histérias diferentes, mas convergentes - Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai, Venezuela, Equador, Bolivia, entre outros - tém tido na economia solidaria
um importante instrumento de promocao do desenvolvimento, gerador de trabalho e
renda e uma resposta eficaz dos trabalhadores/as da regido a exclusao social.
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Em conjunto e como consequéncia deste desenvolvimento da ES em nosso
continente esta se fortalecendo igualmente a integracao sul-americana em torno da
tematica, tanto do ponto de vista governamental, quanto e principalmente do ponto
de vista da participacao social. Exemplos disso sao os diversos encontros ocorridos
no ultimo periodo em torno de temas fundamentais da ES no continente, tais como
comeércio justo e solidario, empresas recuperadas, entre outros.

No ambito das relacdes internacionais, desde o seu inicio a SENAES foi
convidada a dialogar com representacdes de inUmeros paises para apresentar as
experiéncias desenvolvidas no Brasil, estabelecer cooperacdes internacionais e
participar de féruns de articulacdes em outros paises e continentes. Sdo exemplos
de paises que solicitaram a participacao da SENAES em eventos e espacos de
cooperacdo: Venezuela, Equador, Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia, México,
Cuba, Austria, Bélgica, Espanha, Franca, Portugal, Timor Leste, Alemanha, Senegal,
Mocambique, Angola, etc.

Em parceria com o Férum Brasileiro de Economia Soliddria a SENAES
participou da criacao de um Grupo de Trabalhado de Relacdes Internacionais,
dedicado a articular as varias iniciativas internacionais relacionadas a ES, ja que este
tema possui uma grande diversidade de iniciativas que se multiplicam
cotidianamente em todo o mundo. Esse GT compartilhado foi responsavel por
coordenar a participacao da ES no FSM, tratando desde a organizacao das diversas
atividades de debate até as atividades relacionadas com o abastecimento do Forum.
Em especial no caso das atividades de discussdo, este GT mantém didlogo e
consultas permanentes as Redes Internacionais de Economia Solidaria, a respeito
dos temas a serem abordados e também em relacdo a composicdo das mesas em
algumas atividades.

Em ambito mundial, a SENAES participa dos esforcos de integracao nacional
da ES em duas instancias principais: a Rede Intercontinental de Promocao da
Economia Solidéaria (RIPESS) e os Féruns Sociais Mundiais (FSM), um dos bercos da
organizacao da ES no Brasil. A ES, a cada FSM, aumenta a sua presenca nhas
discussoOes. Entre as varias edicdes do Férum, destaca-se o lll FSM ocorrida em 2005,
em Porto Alegre, quando o Comité Organizador Brasileiro definiu por colocar sob a
responsabilidade do GT de Economia Solidaria todo o processo de organizacao do
abastecimento do Férum. Com isso, grande parte dos produtos (sacolas, crachas,
camisas, cartazes, alimentos etc.) que estiverem sendo consumidos ou utilizados
nesse Férum, foram produzidos por empreendimentos de economia solidaria.

No ambito da América Latina, os sujeitos sociais que fazem e constroem a
economia solidaria em nossos paises tem paulatinamente se integrado e elaborado
pautas e agendas comuns, tais como:

e Comércio Justo e Solidario. As entidades do comércio justo e solidario

no continente tém cada vez mais interagido, buscando encontrar pautas
comuns, fomentar a troca de experiéncias e intercambiar produtos e
praticas exitosas em encontros e seminarios promovidos pela
representacao latinoamericana e caribenha da Rede Intercontinental de
Promocdo da Economia Solidaria (RIPESS), na construcao de uma pauta
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comum para os governos e entidades envolvidas com o comércio justo e

solidario.

e Feira de Economia Solidaria do MERCOSUL. Realizada na cidade de
Santa Maria, Rio Grande do Sul, Brasil, a Feira de ES do Mercosul, retne
anualmente empreendimentos econdmicos solidarios dos paises do
Mercosul, redes de ES do continente e governos (nacionais e locais), sendo
um dos espacos mais importantes de integracao da ES dos paises do Cone
Sul.

e Empresas Recuperadas. Uma realidade comum entre os paises do
Mercosul é a recuperacao de empresas em crise por trabalhadores
organizados em autogestao. Pratica pujante principalmente no Brasil, na
Argentina e na Venezuela, as empresas recuperadas em regime de
autogestdo, assim como as areas de governos responsaveis por politicas
publicas para este setor, buscam construir a integracdo das politicas,
visando a troca de experiéncias e o intercambio comercial.

¢ Integracao dos Féruns e Redes de Economia Solidaria. As diferentes
redes e féruns de ES que atuam em paises da América Latina e Caribe tém
buscado constantemente a integracao e fortalecimento mutuo. Para isto,
eventos vém sendo realizados, buscando articular a ES existente e incidir
sobre os processos de integracao regional atualmente em curso.

¢ Reuniao Especializada do Cooperativismo no MERCOSUL - RECM.
Verifica-se avancos no contexto da integracao regional, com destague
para os espacos institucionais do Mercosul, especialmente através da
RECM, da qual a SENAES passou a participar em 2007, ampliando seu
escopo para presenca de temas e de representacdoes de organizacoes da
ES no Brasil.

1.4 - A Institucionalizacao de Espacos Publicos de Participacao e Controle
Social

A conquista de mecanismos de participacao direta na formulacao da politica
publica de ES expressa uma diretriz estratégica para a SENAES. Desde 2003, a
Secretaria tem buscado o didlogo social com o fortalecimento dos Féruns de
Economia Solidaria (nacional e estaduais) enquanto espacos privilegiados de didlogo
e articulacao para o fortalecimento do setor.

A SENAES tem inovado também na implantacdo de novas formas
participativas de formulacao e execucao de projetos e acdes e na gestao de
convénios com a interacdo direta entre Estado, sociedade civil organizada e
trabalhadores da ES. Mesmo antes da criacao do CNES, em vérias acdes e programas
foram criados mecanismos de participacao ainda vigentes:

e Comissoes Gestoras (nacional e estaduais) do SIES;
Conselhos de Gestao dos Centros de Formacao em Economia Solidaria;

Conselhos de Gestao do Projeto Brasil Local;

Comité Gestor do Programa de Incubadoras de Cooperativas Populares;
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e Comités de Gestao de acdes de financas solidarias (varios);
e Comissao de Concertacao do PLANSEQ ECOSOL etc.

A realizacdo de duas Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria,
mobilizando milhares de pessoas, e a implantacao do CNES, com a participacao de
56 representantes governamentais e da sociedade civil, sdo conquistas relevantes
na institucionalizacao da politica publica de ES.

1.4.1 - Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria

A | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES), realizada em
Brasilia, de 26 a 29 de junho de 2006, foi convocada em conjunto pelos Ministérios
MTE, MDA, e MDS. Esse espaco foi considerado um importante espaco de
interlocucao entre governo e sociedade civil para a afirmacao da ES como estratégia
e politica de desenvolvimento, a partir do debate e proposicdo de principios,
diretrizes, estratégias e prioridades para as politicas de fortalecimento da ES.

A Conferéncia Nacional foi precedida por Conferéncias Estaduais em todas as
Unidades da Federacao, que elegeram delegados estaduais segundo critérios
proporcionais estabelecidos na Portaria Interministerial de Convocacao,
representando trés segmentos: EESs e suas entidades de representacao (50% dos
delegados), entidades e organizacdes da sociedade civil (25% dos delegados), e
poder publico (25% dos delegados). Além dos delegados estaduais, participaram
delegados nacionais. Ao todo, 1.073 delegados compareceram a | Conferéncia
Nacional.

| Conferéncia Nacional
de Economia Solidaria

Brasilia, 26 @ 29 de junhao de 2006

Economia Solidaria
como estratégia e politica de desenvolvimento

wrimEeliddria

Figura 10: Divulgacao da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria

Durante a conferéncia, delegados e convidados, divididos em GTs, debateram
trés eixos tematicos: (I) os fundamentos da ES e seu papel para a construcao de um
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desenvolvimento sustentavel, democratico e socialmente justo; (lI) o balanco do
acumulo da ES e das politicas publicas implementadas; e (lll) os desafios e
prioridades para a construcao de PPs de ES, a sua centralidade, a articulagao com as
demais politicas e os mecanismos de participacao e controle social.

Do ponto de vista dos fundamentos e identidade da ES, a | Conferéncia
ratificou o entendimento de que trata-se de estratégia “geradora de trabalho
emancipado, operando como uma forca de transformacao estrutural das relacdes
socioecondmicas, democratizando-as, superando a subalternidade do trabalho em
relacdao ao capital.” (Eixo I, item 7). O objetivo da ES é generalizar o trabalho
emancipado e assim levar a cabo a democratizacdo das relacdes socioeconémicas.
Nesse sentido, foi reafirmada como uma alternativa ao modelo capitalista. Esta
tomada de posicao da | CONAES rejeita decididamente a visao que encara a ES como
uma espécie de atenuante dos maleficios que o capitalismo inflige a maioria dos que
nao dispéem de capital préprio e por isso dependem do exercicio de trabalho
assalariado para sobreviver.

As resolucdes da | CONAES afirmam claramente que a ES é uma alternativa
em contraponto ao modelo hegemonico de desenvolvimento capitalista. As praticas
e valores da economia solidaria possibilitam o resgate e a valorizacao das diversas
formas de trabalho associado em iniciativas econOmicas contextualizadas que
consideram as diversidades ecolégicas, culturais e étnicas: “ao reorganizar
processos econdmicos e cadeias produtivas, se converte ao mesmo tempo em uma
dinamica de desenvolvimento enddégeno (a partir de dentro), autogestionario,
solidario e sustentavel, fazendo dos agentes locais, os atores privilegiados e
responsaveis pelo desenvolvimento local, territorial e regional, considerando e
ampliando as capacidades locais ou territoriais, numa estratégia nacional de
desenvolvimento” (I CONAES, Resolugcao n° 18).

Em relacao as prioridades das politicas publicas, a | CONAES coloca como
desafio maior tornar as politicas atuais de ES em politicas perenes, de Estado,
respeitando o Pacto Federativo, com a criacao de um Fundo de Desenvolvimento da
Economia Solidaria, tornando-as menos dependentes da vontade dos diversos
governos que se sucedem. Nesse sentido, reforca também a visao sobre as politicas
publicas de ES, como parte da construcao de um Estado Republicano e Democratico,
ao reconhecerem a existéncia de sujeitos historicamente organizados, porém
excluidos, de novos direitos e novas formas de producao, reproducao e distribuicao
social, propiciando-lhes bens e recursos publicos para o seu desenvolvimento, tal
qual faz a outros segmentos sociais. A politica de economia solidaria deve ser,
portanto, uma politica de desenvolvimento sustentavel, com participacao
comunitaria, para estabelecer parcerias com as areas de educacdo, salde, trabalho,
tecnologia, crédito, meio ambiente entre outras.

A Conferéncia aprovou um conjunto significativo de prioridades para as
politicas publicas de ES em diversas areas de intervencao: marco juridico, crédito e
financas solidarias, producao e comercializacao, formacdo, comunicacdo, entre
outras. Aponta a necessidade de uma Lei Organica e de um Sistema de Politicas
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Pdblicas de ES e afirma a necessidade de ampliacao do espaco institucional da ES no
Governo Federal.

O legado da | CONAES foi, portanto, substancial para os avancos e
aperfeicoamento das politicas publicas de ES. Como afirmado anteriormente, o
CNES, em 2007, buscou transformar as resolucdes da Conferéncia em acbes e
iniciativas do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento em sua segunda
versao, para 2008 - 2011.

Em 2010, o Conselho Nacional de Economia Solidaria convocou a Il CONAES,
apés quatro anos da realizacdo da | CONAES. Segundo a Comissdo Organizadora
Nacional da Il CONAES, o evento teve como objetivo principal “realizar um balanco
sobre os avancos, limites e desafios da ES e das PPs de ES no atual contexto
socioeconémico, politico, cultural e ambiental nacional e internacional”.

Figura 11: Material de divulgacao da Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria

Além disso, no encontro foi debatido o direito a formas de organizacao
econO6mica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperacao,
na autogestao, na sustentabilidade e na solidariedade, bem como propor
prioridades, estratégias e instrumentos efetivos de PPs e programas de ES, com
participacao e controle social. Tratou-se de um importante momento para “realizar
um balanco do caminho percorrido, identificar os avancos e limites da ES no Brasil e,
a partir dos aprendizados, fortalecer e aperfeicoar as prioridades, estratégias e
instrumentos efetivos de politicas publicas”. Como deliberacdo destacou-se o
encaminhamento da constituicao de um projeto de lei que cria uma Politica Nacional
de Economia Solidaria, um Sistema Nacional e um Fundo Nacional.

A Il CONAES, realizada em Brasilia, nos dias 16 a 18 de junho de 2010, foi
convocada para debater o tema: o direito as formas de organizacdo econdmica
baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperativa e na
autogestdo, reafirmando a ES como estratégia e politica de desenvolvimento. Ela
ocorreu em um momento de expansao e fortalecimento das praticas e valores do
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associativismo e da cooperacao em iniciativas de organizacao da producao, de
servicos, de crédito e financas solidarios, de comércio justo e de consumo
responsavel.

Nesse contexto, coloca-se para a ES o desafio de afirmacao e reconhecimento
como modelo de desenvolvimento sustentdvel e solidario, como forma de
organizacao econdmica cuja finalidade principal é a reducao das desigualdades de
renda e rigueza. No Brasil, o processo de conquista de reconhecimento politico e de
politicas publicas para a ES teve um salto de qualidade em 2003, com a criagao
simultanea do FBES e da SENAES. A partir de entdo, a interlocucao avancou em
varias politicas setoriais (trabalho e renda, cultura, desenvolvimento social,
seguranca alimentar e nutricional, desenvolvimento territorial etc.) e houve uma
expansao de PPs de ES nos governos estaduais e municipais.

A 1l CONAES foi mais um momento privilegiado de participacao ativa da
sociedade nos debates sobre temas e questdes relevantes, desde as etapas
preparatérias até a Conferéncia Nacional, possibilitando a expressao direta dos
diversos interesses, necessidades, demandas e proposicdes de diferentes setores ou
segmentos organizados da ES, da sociedade e do poder publico nas esferas federal,
estadual e municipal. Desde a convocacao em 2009, teve inicio um grande mutirao
nacional para realizar um balanco do caminho percorrido, identificar os avancos e
limites da ES no Brasil e, a partir dos aprendizados, fortalecer e aperfeicoar as
prioridades, estratégias e instrumentos efetivos de PPs.

A 1l Conferéncia reconheceu os acumulos organizativos da ES e os avancos
que ocorreram nas PPs nos ultimos anos, frutos de um processo de mobilizacao
social e de vdérias iniciativas governamentais nas esferas federal, estadual e
municipal. O documento final expressa esse reconhecimento nas diversas acdes de
formacao, de qualificacao social e profissional, de incubacao, de assessoramento
técnico a redes de cooperacao e de promocao do desenvolvimento local em
comunidades rurais e urbanas. Ressalta avancos na producao e comercializacao
solidarias, da criacao e fortalecimento de Redes de Cooperacdao de producao,
comercializacao e consumo. Em relacao ao desenvolvimento das Financas Solidarias
destacam-se as iniciativas de apoio aos Bancos Comunitarios e Fundos Solidarios que
foram disseminados e multiplicados em todo o pais. Mostra também a importancia
da expansao de PPs de ES em governos estaduais e municipais, inclusive com a
criacao de legislacdes e a implantacao de conselhos de gestao.

Apesar desses avancos, os participantes da Il Conferéncia afirmaram que as
PPs existentes ainda sao limitadas, fragmentadas e com pouca abrangéncia, aquém
da necessidade real. Os programas de ES sofrem com a limitacao dos recursos
financeiros e de estrutura institucional. A implementacdo de programas e acoes é
seriamente comprometida pelas normativas e pela cultura institucional que
favorecem a fragmentacao das politicas, dificultando apoio governamental aos
empreendimentos de ES. Da mesma forma, o acesso dos EES ao financiamento e ao
crédito ainda é extremamente limitado e em alguns setores, inexistente.

Para a construcdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel e
soliddrio, coloca-se a necessidade de reconhecimento da ES como direito de
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cidadania, entendido como direito dos trabalhadores/as as condicdes socialmente
necessarias de producdo, e como dever do Estado. Esse foi o principal desafio
enfrentado, debatido e construido na Conferéncia. Entre as mais de 160 propostas
aprovadas na Il CONAES, a maioria tem a intencdo de fazer do modelo econémico
solidario um direito do cidadao e uma preocupacao permanente do Estado. Foi
unanime o apoio para que a Lei que cria o Marco Legal da Economia Solidaria no pais
seja aprovada o mais breve possivel pelo Congresso Nacional. Foram destaques
ainda acdes mais efetivas como a criacao de um ministério especifico; de um fundo
nacional, como instrumento de financiamento de PPs de ES e de um sistema nacional
responsavel pela articulacao dos entes governamentais e da sociedade civil nas
esferas municipais, estaduais e federal e de integracao de PPs.

Ao abrir novos horizontes para o avanco da ES no Brasil, os delegados/as da Il
CONAES apresentam uma série de desafios. O primeiro é avancar na
institucionalizacao e na ampliacao das PPs de ES, tornando-a permanente na
estrutura do Estado Brasileiro. O segundo desafio é a criacdo e implantacao do
Sistema Nacional de Economia Soliddria, articulando as iniciativas dos entes
governamentais e da sociedade civil nas esferas municipal, estadual e federal;
promovendo a intersetorialidade e a integracdo entre as varias politicas que
dialogam com a ES como estratégia de desenvolvimento sustentavel. Para dar
suporte a essas iniciativas, devera ser criado o Fundo Nacional de Economia Solidaria
como instrumento de financiamento das PPs de ES e de fortalecimento dos EESs.

Com essa intencao, os participantes da Il CONAES tiveram a missao e a
oportunidade de tracar diretrizes e prioridades para o futuro préximo da ES no Brasil,
oferecendo subsidios na formulacao de politicas publicas. Em seu conjunto, as
resolucdes aprovadas constituem valioso roteiro para consolidar avancos e mapear o
terreno para suscitar novos avancos da ES no Brasil. Dessa forma, a |l CONAES
passara a histéria como um marco na consolidacao da ES.

1.4.2 - Conselho Nacional de Economia Solidaria

O Conselho Nacional de Economia Solidaria foi criado pelo mesmo ato legal,
aprovado em junho de 2003, que instituiu, no MTE, a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria. O CNES foi concebido como érgao consultivo e deliberativo de
interlocucao permanente entre as organizacdes governamentais e da sociedade civil
que atuam em prol da economia solidaria. Tem como atribuicdes principais a
proposicdo de diretrizes para as politicas de economia solidaria dos Ministérios e
Secretarias que o integram e o acompanhamento da execucdo dessas politicas. No
texto do Decreto Presidencial n°® 5.063/2004 constam como atribuicdes do Conselho:

“] - estimular a participacdo da sociedade civil e do Governo no ambito da politica
de economia solidéria; Il - propor diretrizes e prioridades para a politica de
economia solidaria; Il - propor o aperfeicoamento da legislacdo, com vistas ao
fortalecimento da economia solidaria; IV - avaliar o cumprimento dos programas
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria e sugerir medidas para aperfeicoar
o seu desempenho; V - examinar criticamente propostas de politicas publicas que
Ihe forem submetidas pelo Secretério Nacional de Economia Solidaria e apresentar

65

Avancos e Desafios para as Politicas Plblicas de Economia Solidaria no Governo Federal - 2003/2010



..] .}i l Ministério do Secretaria Nacional de
AT Trabalho e Emprege Economia Solidaria

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

emendas ou substitutivos a elas para a consideracao da Secretaria;
VI - apresentar, por iniciativa de seus membros, propostas de politicas ou de
atividades a serem submetidas a consideracdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria; VII - aprovar o seu regimento interno e alteracdes posteriores;
VIII - coordenar as atividades de entidades nele representadas com as da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria; IX - propor novas parcerias entre
entidades nele representadas e a Secretaria Nacional de Economia Solidaria; e
X - colaborar com os demais conselhos envolvidos com as politicas de
desenvolvimento, combate ao desemprego e a pobreza”.

Tais definicdes foram tomadas no ambito da equipe da SENAES a partir de
consultas feitas e decorreram fundamentalmente das exigéncias de definicdes para
consolidar no ambito do Ministério sua estrutura de gestao. A partir deste momento,
meados de 2004, é que se inicia um processo sistematico de interlocucao como
Férum Brasileiro de Economia Solidaria sobre carater, objetivos e composicao do
Conselho. Foi um debate que se estendeu por um ano aproximadamente e envolveu
os féruns estaduais e todas as instancias de gestao do Férum Brasileiro.

Além das reunides presenciais realizadas, em fevereiro de 2005, realizou-se
uma videoconferéncia sobre o CNES com a participacao dos féruns de economia
soliddria e representantes de outras organizacdes governamentais dos seguintes
estados: Acre, Alagoas, Amapd, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Goids, Maranhao,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parand, Piaui, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins.
Os demais estados nao participaram por problemas técnicos. Essa atividade
mobilizou e envolveu grande nimero de participantes democratizando ainda mais o
debate sobre o futuro Conselho.

Quanto ao conteudo do debate as questdes se concentraram em trés temas: a
natureza, deliberativa ou consultiva; os objetivos e a composicao do Conselho.

Sobre o carater deliberativo do CNES, parte do movimento entendia que um
Conselho somente teria razao de ser como espaco participativo da sociedade civil se
tivesse carater deliberativo, a luz de outros conselhos de direitos, e respeitando
definicdes ja tidas em algumas Unidades de Federacdo cujas Assembléias Estaduais
j& haviam aprovado a criacao de Conselhos Estaduais com carater deliberativo.
Assim, as definicdes nacionais dariam peso politico para as negociacdes estaduais
para a implantacao das decisdes. A SENAES e outros atores defendiam as definicdes
ja presentes no Decreto Presidencial, considerando que seria a primeira experiéncia
nacional, que nao se tinha definicbes muito claras a respeito do conteddo das
eventuais deliberacdes, a serem feitas todas pelo Conselho, e pelo fato de que os
Conselhos Estaduais nao estavam ativos para servirem como referéncia.

Quanto aos objetivos do Conselho, as definicbes do Decreto Presidencial
apontam para duas diretrizes gerais quanto aos objetivos do Conselho. De um lado
objetivos relativos a politica geral (nacional) incluindo todo o Governo Federal e, de
outro, objetivos mais especificos relativos a atuacao da SENAES. O debate ocorrido
se concentrou nesta distingao: “um Conselho da SENAES” ou “um Conselho da
Politica Publica Nacional”. Em verdade a compreensao final é de que os objetivos do
Conselho dizem respeito a politica geral de ES que tem na SENAES sua referéncia
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enquanto 6rgao do Governo Federal responsavel pela gestao e articulacdao desta
politica.

Finalmente, sobre a composicao do Conselho, trés questdes foram objeto de
intenso debate na interlocucao entre a SENAES e o Férum Brasileiro. Uma delas a
respeito dos segmentos constitutivos do Conselho. A primeira proposta apresentava
o Conselho organizado em dois segmentos: organizacdes (governamentais ou nao)
representantes da ES e organizacdes (governamentais ou nao) que representavam
outros temas ou interesses. Assim o Conselho seria um espaco de interlocucao entre
a economia solidaria e outros setores érgaos como o objetivo de ampliar a compre-
ensao estratégica da economia solidaria na politica nacional e, em especial, sua con-
tribuicao para com outros temas (desenvolvimento rural, desenvolvimento urbano,
desenvolvimento sustentavel etc.).

Com a ampliacao do movimento de economia solidaria e a crescente forca po-
litica que os empreendimentos econdmicos solidarios assumiram como sujeitos desta
nova economia que vai acontecendo e se organizando no pais, a definicdo dos seg-
mentos que compdem o Conselho ficou tripartite: representantes de governo (in-
cluindo quem atua diretamente com politicas de economia solidaria e Ministérios e
6rgaos que atuam em outras questdes), representantes de organizagoes, entidades
ou movimentos sociais (incluindo aquelas de apoio a ES e as nao diretamente envol-
vidas com o tema) e os empreendimentos econémicos solidarios (incluindo as enti-
dades nacionais de representacao de empreendimentos e quinze empreendimentos
indicados pelo Férum Brasileiro). Embora ndo tendo composicao paritaria a propor-
cao dos segmentos é bastante equilibrada.

Uma segunda questdo, que nao resultou em consenso no debate diz respeito
a participacao da Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) no Conselho. O
Férum Brasileiro se posicionou ao contrario (algumas posicdes chegaram a defender
a nao participacao do Féorum no Conselho, caso a OCB integrasse o mesmo). A
definicdao desta questao coube ao MTE e a aceitacao de que caberia ao ministro a
palavra final sobre ela. O ministro acatou a posicao da SENAES de que a OCB deveria
compor o Conselho como demonstracao de que se trata de um espaco de ampla
participacao incluindo a possibilidade de posicionamentos divergentes aos
defendidos pela ES no que diz respeito ao cooperativismo.

A terceira questao foi relativa ao tamanho do Conselho. O Governo Lula
valorizou muito os Conselhos como espaco de participacao da sociedade civil. Varios
conselhos foram criados (com destaque para o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social) e outros fortalecidos (como é o caso do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar). A proposta para o Conselho de Economia Solidaria é que seu
tamanho fosse adequado a necessaria representacdo dos varios segmentos, a
capacidade de operacionalizacao do debate e decisbes a serem tomadas e a
capacidade de expressdo politica da ES no contexto de fortalecimento de vérios
temas por parte do governo federal e do préprio MTE.

A definicao final foi por um Conselho bastante amplo com 56 entidades
divididas entre trés segmentos: Governo, Empreendimentos de ES e Entidades Nao
Governamentais de fomento e assessoria a ES:
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e Governo: MTE; SENAES; MDA, MC; MMA; MAPA; MDS; MF; Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica; Secretaria de Aquicultura e Pesca; SEPPIR;
MIN; MCT; MEC; BNDES; CEF; BB; FONSET; e REDE DE GESTORES DE POLI-
TICAS DE FOMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA (19 entidades: 13 ministérios,
3 bancos federais, 2 redes de administradores estaduais € municipais e a
SENAES).

e Empreendimentos de Economia Solidaria: Associacao Nacional de Coopera-
tivas de Crédito e Economia Soliddria ANCOSOL; Associacao Nacional de
Trabalhadores de Empresas de Autogestao ANTEAG; Confederacao Nacio-
nal de Cooperativas da Reforma Agraria CONCRAB; Uniao e Solidariedade
das Cooperativas e Empreendimentos de Economia Soliddria UNISOL,;
Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solida-
ria UNICAFES; 15 representantes de empreendimentos econémicos, indica-
dos pelo Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), totalizando vinte
entidades.

e OQutras organizacoes da Sociedade Civil e Servicos Sociais: Articulacao do
Semi-Arido ASA; SEBRAE; Grupo de Trabalho da Amazénia GTA; Conselho
Nacional de Igrejas Cristas - CONIC; Rede Cerrado; Rede Mulheres Econo-
mia; UNITRABALHO; Movimento Nacional de Catadores; Movimento Nacio-
nal Quilombolas; Rede de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Popu-
lares; Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria; Caritas Brasileira; Férum
de Comércio Etico e Solidario; Associacdo Brasileira de Entidades de Micro-
crédito ( ABCRED); Associacao Brasileira de Organizacdes Nao Governa-
mentais (ABONG); Pastoral Social da CNBB; OCB, totalizando dezessete en-
tidades.

A interlocucdo com o Férum Brasileiro quanto ao Conselho Nacional foi
finalizada em 2005, restando somente os procedimentos internos do Governo
Federal para sua oficializacao por meio de Portaria Ministerial e a questao relativa a
participacdo do Conselho na convocacdo e realizacdo da | Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria.

Considerando as dificuldades para oficializar o Conselho e dar posse aos
Conselheiros a opcao foi de que a conferéncia fosse convocada pelos Ministérios
mais ativamente com programas de apoio a ES, sob coordenacdao do MTE e que as
entidades gue compunham o Conselho indicassem representantes para participar de
um Semindrio Nacional para debater a Conferéncia e constituir a Comissao
Organizadora da mesma. Assim, embora a Conferéncia nao tenha sido convocada e
organizada formalmente pelo Conselho, teve sua participacao direta e decisiva.

Durante a Conferéncia o Conselho foi objeto de debate, mas todos os acordos
decorrentes da interlocucao entre SENAES e Forum Brasileiro (presentes no Decreto
Presidencial que criou o Conselho, publicado no dia 22 de junho de 2006) foram
preservados para qgue, apds a realizacao da Conferéncia, o Conselho pudesse ser
instalado e assumir a tarefa de dar encaminhamento as resolucdes.
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Apds a Conferéncia foi dado prosseguimento aos procedimentos para a
nomeacao e posse dos Conselheiros. Finalmente o Conselho foi instalado, com a
presenca do MTE (presidente) nos dias 08 e 09 de novembro de 2006. Além da posse
dos/as conselheiros/as a primeira reuniao foi uma demonstracao de que o Conselho
apresenta as condicOes politicas de ser um espaco de intensa participacao e
discussao sobre os rumos da politica de ES. Assumiu-se como pauta prioritaria a
insercao da Economia Solidaria na elaboracdo do Plano Plurianual (PPA).

Desde a instalacao do CNES, suas Reunides Ordinarias contribuiram de
maneira significativa para a construcdo da politica publica de ES, fato que pode ser
constatado pelo processo participativo em que foi construida a proposta para o Plano
Plurianual 2008 - 2011. Deve-se ressaltar que esse foi o Unico Conselho que
participou efetivamente do debate e se posicionou sobre as acdes do Programa
Economia Soliddria em Desenvolvimento, coordenado pela SENAES, e sobre outros
programas e acoes de ministérios que dialogam ou sdo direcionados para a ES. Outra
realizacao exitosa do CNES foi a inclusdao das cooperativas nos beneficios nao
tributarios da Lei n° 123/2006 (Lei Geral de Micro e Pequenas Empresas, também
conhecida como Super Simples), fruto de debates com representantes do Congresso
Nacional.

O CNES esta estruturado com um Comité Permanente, Comités Tematicos e
uma Secretaria Executiva. O Comité Permanente é a instancia responsavel por
preparar as pautas das reunides, juntamente com a Secretaria do CNES e auxiliar
nos encaminhamentos das proposicdes aprovadas em plendrio. As funcbes de
Secretaria-Executiva do Conselho serdao exercidas pela SENAES. Como esta esta
associada a maioria daquelas politicas, servird de elo, sempre que for conveniente,
entre o Conselho e os agentes do Governo Federal. Além disso, foi estabelecida uma
dinamica de organizacdo do Conselho em Comités Temadticos que tratam das
diversas dimensdes da construcao de politicas publicas para o fortalecimento da ES.

O CNES estabeleceu cinco Comités Temadticos: Comercializacao, Redes e
Cadeias de Producao e Consumo; Crédito e Financas Solidarias; Formacao e
Assisténcia Técnica; Institucionalidade da Politica Nacional e Marco Juridico.
Os comités sao instancias responsaveis por estudar, debater, elaborar propostas e
oferecer subsidios, recomendacdes e pareceres, de forma critica e analitica, sobre
temas especificos relacionados as politicas publicas para a ES. Dessa forma, o CNES
contribui para o aperfeicoamento de programas e acdes ja existentes e a
implantacdo de novas iniciativas de apoio publico a ES.

Quanto a atuacao do Conselho, merecem destaques as seguintes iniciativas:

o) Em 2007, debateu e formulou proposicbes para a expansao aos

empreendimentos econO6micos soliddrios dos beneficios da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. A proposta nao
teve apoio suficiente e 0 maximo que o Conselho conseguiu foi a previsao
de que as cooperativas com faturamento igual de micro e pequena
empresa possam ter os beneficios ndo tributarios da lei, como acesso
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facilitado a compras publicas, desburocratizacao e facilidade no acesso ao

crédito.

B) No mesmo ano, o Conselho debateu e elaborou Recomendacao a
Presidéncia da Republica para que dessem mais celeridade ao
acompanhamento e as providéncias necessarias para incentivar a
elaboracao, negociacao e aprovacao de uma nova Lei do Cooperativismo,
que respeite, pelo menos, as seguintes condicdes, essenciais para
responder as necessidades e exigéncias da realidade brasileira e da ES:
liberdade de representacao; simplificacao da criacao e registro de
cooperativas; diferenciacao de cooperativas economicamente vulneraveis;
reducao do nimero minimo de sécios para 7; regulamentacao restritiva a
associacao de pessoas juridicas numa cooperativa; e regulamentacao do
ato cooperativo. O acompanhamento deste processo ficou a cargo do
Comité Tematico do Marco Juridico da Economia Solidaria.

x) Também em 2007, o CNES participou ativamente da elaboracao do Plano
Plurianual do Governo Federal (2008 - 2011), com a formulagao do
Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento e de proposicoes de
acOes favoraveis a ES em outros Programas do Governo Federal.

8) Ainda em 2007, no contexto do debate das dificuldades decorrentes das
novas normativas e instrumentos em implantacao para celebracao de
convénios e congéneres com repasse de recursos publicos para entidades
privadas sem fins lucrativos, o Conselho debateu com representantes do
Governo Federal e se posicionou por meio de Recomendacao. O Conselho
solicitou providéncias urgentes para criacao de um Grupo de Trabalho
Interministerial com participacao de representacdes da sociedade civil,
6rgaos de controle (CGU, TCU e Ministério Publico) e do Poder Executivo
com o objetivo de construir uma proposta normativa de regulamentacao
do acesso a recursos publicos por entidades civis sem fins lucrativos e
otimizacdo dos procedimentos de execucao dos tramites para aprovacao,
acompanhamento e avaliacdo dos convénios.

e) Em 2008, no contexto das eleicbes municipais no Brasil, o CNES aprovou
recomendacao aos partidos politicos e coligacbes partidarias que incluam
nos planos de governo e nos debates eleitorais compromissos claros e
objetivos com a implantacao de politicas municipais de apoio a ES, a
criacdo de fundos especificos e acbOes para garantir que os
empreendimentos econémicos e solidarios tenham acesso a fundos
publicos, assisténcia técnica, qualificacao social e profissional, apoio a
comercializacao, mecanismos de participacao e controle social.

¢) Ainda naquele ano, logo apds a realizacao da IV Plenaria Nacional de
Economia Solidaria que foi coordenada pelo Férum Brasileiro de Economia
Solidaria, o Conselho convocou um Seminario Nacional com o objetivo de
debater os avancos, desafios e as perspectivas da ES no Brasil, com a
participacao de membros do Conselho e outras pessoas convidadas com
ampla atuacao, trajetéria, conhecimento e interesse na economia solidaria
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no Brasil. Fruto desse Semindrio, o CNES montou uma estratégia para
fortalecimento de sua intervencao na formulacao e acompanhamento das
politicas publicas de economia solidaria.

v) Entre 2008 e 2009, o Conselho pautou a formulacao de uma proposta de
Projeto de Lei da Politica Nacional de Economia Solidaria, atendendo uma
das principais deliberacdbes da | Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria, tendo instituido um GT, com participacao de representantes
governamentais e da sociedade civil e realizando debates com érgaos
centrais do Governo Federal, como a Casa Civil. A proposta foi deliberada e
aprovada pelo CNES em sua VIII Reuniao Plenaria, realizada em novembro
de 2009, que deliberou pelo envio da mesma para tramitacao interna no
Poder Executivo, para encaminhamento ao Congresso Nacional, e, ao
mesmo tempo, as organizacdes da ES, para realizacao de uma campanha
nacional de adesao com coleta de assinaturas, visando apresentar a
proposta na forma de Projeto de Iniciativa Popular.

n) Em 2010, o Conselho convocou e coordenou a |l Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria com o tema “o direito as formas de organizacao
econbmica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na
cooperacdao e na autogestdo, reafirmando a Economia Soliddria como
estratégia e politica de desenvolvimento”. A Conferéncia foi realizada em
junho de 2010, com 1700 participantes na etapa nacional e mais de 20 mil
pessoas nas conferéncias preparatérias.

1) Ainda em 2010, o Conselho aprovou a proposta de Decreto que institui o
Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario, cujo conteudo trata dos
parametros a serem seguidos pelos 6érgaos e entidades do Governo
Federal na execucdo de politicas publicas voltadas a geracao de trabalho e
renda por meio de acdes de promocao da ES e do comércio justo. A
assinatura desse Decreto ocorreu em novembro de 2010, em audiéncia do
Conselho Nacional de Economia Soliddria com o Presidente da Republica,
na mesma ocasiao em que foi apresentado e entregue o documento com
as Resolucodes da Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria.

1.5 - Proximos Passos: a politica publica de ES como conquista.

A

Todo esse processo conduz a constatacao da necessidade e viabilidade da
consolidacdo da ES como politica de Estado. Isso significa avancar na
institucionalizacdao e na ampliacdao das Politicas Publicas de Economia Solidaria,
tornando-a permanente na estrutura do Estado Brasileiro, a fim de que se viabilize as
seguintes condicbes necessarias ao fortalecimento e expansdao da economia
solidaria:

e 0 reconhecimento dos EESs com atualizacao, aperfeicoamento e criacao de
leis e mecanismos que facilitem a formalizacao e funcionamento dos
empreendimentos, considerando os aspectos tributarios e de acesso dos
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trabalhadores/as desses empreendimentos a seguridade social, como sujeitos
de direito;

e a ampliacao do acesso ao conhecimento por meio da educacao, da formacao,
do assessoramento técnico e das tecnologias sociais;

e a ampliacao do acesso ao crédito (investimentos e capital de giro) para os
empreendimentos, bem como o fortalecimento das iniciativas de financas
solidarias (bancos comunitarios, fundos solidarios e cooperativas de crédito);
e

e a ampliacao do acesso aos mecanismos e instrumentos de comercializacao
justa e solidaria, incluindo a implantacao do Sistema de Comércio Justo e
Solidario, equipamentos de comercializacao (centrais de comercializacao,
mercados solidarios, feiras etc.) e a ampliacao do acesso dos EESs as compras
governamentais nas areas urbanas e rurais.

Para dar suporte a essas iniciativas, a |l CONAES orientou a criacao e
implantacao do Sistema Nacional de Economia Solidaria, articulando as iniciativas
dos entes governamentais e da sociedade civil nas esferas municipal, estadual e
federal, promovendo a intersetorialidade e a integracao entre as varias politicas que
dialogam com a ES como estratégia de desenvolvimento sustentavel. Junto ao
Sistema, o Fundo Nacional de Economia Solidaria devera ser concebido e
institucionalizado como instrumento de financiamento das Politicas Publicas de
Economia Solidaria e para o fortalecimento dos EESs. Para conduzir esse processo, a
II CONAES apresentou o desafio de ampliacao do espaco institucional da politica
publica de ES no Governo Federal.

Com essa intencao do fortalecimento institucional das politicas publicas de ES,
no periodo de transicao do Governo Federal (novembro e dezembro de 2010), os
diversos setores organizados se uniram e criaram uma Comissao de Transicao da
Politica Publica de Economia Soliddria que formulou e entregou uma carta a
Presidenta eleita, com o apoio e adesao de uma vasta gama de setores da sociedade
civil, além de parlamentares e gestores publicos de todo o pais. Posteriormente foi
entregue um documento com uma proposta estruturada e detalhada de Secretaria
Especial de Economia Solidaria que possibilitasse a ampliacdo das capacidades de
articulacdo e de execucao das politicas publicas de ES no Governo Federal,
considerando as potencialidades das iniciativas econdmicas soliddrias e a
necessidade de superacao dos limites institucionais que se apresentam. O objetivo
da Politica Publica de ES foi assim apresentado no documento propositivo:

“A Politica Publica de Economia Solidaria, no préximo periodo, deve se espelhar
nas resolucdes expressas na Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, em
especial ao atender as necessidades dos EESs, tendo como horizonte a estratégia
politica de promocao do desenvolvimento sustentdvel e solidario. Ela deve, tam-
bém, se integrar as orientacdes estratégicas e prioridades coordenadas pela Presi-
denta Dilma, em articulacao com os demais ministérios e secretarias especiais.

Esta Politica deve ter, ao mesmo tempo, a prioridade em contribuir com a reducao
das desigualdades socioecondmicas por meio da promocao, incentivo e apoio as
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iniciativas econbmicas solidéarias, tendo em vista o resgate humano da populacdo
que se encontra em situacao de extrema pobreza.

Para tanto, é preciso ampliar as condicbes institucionais e materiais de modo a
permitirem o apoio e fortalecimento as diversas expressées econémicas de gera-
¢ao de renda por meio do trabalho associado, da autogestao, da propriedade cole-
tiva, da cooperacao, da solidariedade, da organizacao em rede e da sustentabili-
dade”>. (Comissao, 2010, p. 11).

O préximo periodo, que se iniciou em 2011, constitui-se fundamental para o
fortalecimento institucional das politicas publicas que podem dar apoio e
sustentacao a ES no Brasil.

5 Comissdo de Transi¢@o da Politica Publica de Economia Solidaria no Governo Federal. Secretaria Especial de Economia
Solidaria: documento propositivo para implanta¢do e estruturagdo. Brasilia: Comissdo, 2010. Acesso em

http://www.fbes.org.br/index.php
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CAPITULO 2 - PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E
TERRITORIAL

A compreensdo da ES enquanto estratégia para promocdo de
Desenvolvimento sempre esteve fortemente presente no fazer da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria ao longo desses 08 anos. Inicialmente, considerando
e atuando no contexto préprio das comunidades (sobretudo urbanas), junto as quais
a SENAES passou a desenvolver suas politicas como forma de potencializar
processos enddgenos de: mobilizacao das capacidades locais (humanas, sociais,
politicas e culturais), ampliacao/aproveitamento das potencialidades econdmicas
locais, aprofundamento das relacdes de democracia e cidadania, cuja finalidade
maior € o bem-viver coletivizado. Posteriormente, inserindo-se e contribuindo em
algumas dinamicas mais amplas que, em certa medida, passaram a orientar a acao
do Governo no tema Desenvolvimento.

Desde o ano 2003, o Governo Federal tem avancando no debate, elaboracao e
implementacao de politicas, nas quais as concepcbes e praticas de promocao do
Desenvolvimento partem de um modelo construido em bases sustentaveis. Trabalhar
a dimensao econdémica numa proposta de Desenvolvimento Sustentavel pressupode
ancorar-se em novos paradigmas e praticas que rompam com modelos tradicionais
de organizacao sdcio-produtiva, cujas consequéncias desastrosas redundaram na
ampliacao da crise econd6mica mundial, dos processos de exclusdao de grupos sociais,
dos niveis de pobreza, das desigualdades regionais no Brasil, no aprofundamento da
degradacao ambiental, na negacao de culturas populares, suas tradicdes etc.

Por tanto, a ES - alicercando-se em principios fundamentais como cooperacao,
solidariedade, autogestao, reciprocidade etc. - deu passos significativos no caminho
de consolidar-se como o novo paradigma referencial para imprimir na dimensao
econdmica do Desenvolvimento o carater inovador indispensavel para ampliar as
praticas de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil.

Para além da articulacao Economia Solidaria & Sustentabilidade, um dos fortes
desafios para promocao do Desenvolvimento no Brasil é a superacdo das praticas
setorializadas de planejamento e implementacao de politicas publicas.

Também neste sentido registrou-se no Brasil, nos Uultimos oito anos,
importante avanco no reconhecimento e adocao de uma nova abordagem para
trabalhar desenvolvimento que é o enfoque Territorial. A abordagem territorial trata-
se de uma estratégia indutora de desenvolvimento que considera o territério como
unidade basica para a formulacdao, implementacao, integracao e avaliacao de
politicas publicas. Sendo o territério entendido para além do simples espaco fisico,
mas também como um espaco socialmente construido, marcado por identidades
(social, cultural, ambiental e econbémica), e como ambiente fértil para articulacao
entre a legitima demanda social e a oferta de bens e servicos publicos e para a
integracao das politicas governamentais.

Um dos maiores indicios da aposta governamental na abordagem e nos
processos de Desenvolvimento Territorial Sustentavel foi a criacdo do Programa
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Territérios da Cidadania, que entre outros resultados, conseguiu imprimir uma acao
articulada de um conjunto de estruturas governamentais como resposta as
demandas sociais postas por 120 Territérios em todo o Brasil, baseado nos recortes
territoriais rurais adotados pelo MDA - que se constituem a partir de um conjunto de
municipios.

O advento do Programa Territérios da Cidadania contribuiu para a ampliacao
da abordagem territorial ndo sé pra dentro do Governo Federal (Territérios da Pesca,
Territérios da Paz, dentre outros recortes de abordagem semelhantes), mas
apontando, no final de 2010 um significativo nimero de unidades federativas
adotando a territorializacdo de todo o Estado. Alguns desses inclusive ja discutindo o
processo de territorializacao dos seus PPAs. A combinacao da acao do Governo
Federal com as iniciativas de governos estaduais, fez ampliar a adocdo de territérios
para além dos recortes rurais, definindo zonas metropolitanas como territérios,
apresentando a possibilidade de outras formatacdes, incluindo dimensdes mais
macro (mesorregides) e recortes mais micro (Territérios da Pesca, Territérios da Paz,
bacias hidrograficas, dentre outros).

Logo, o presente capitulo pretende apresentar elementos para compreensao
da relacdo e influéncia da SENAES no tema Desenvolvimento, considerando a dupla
abordagem (local e territorial), com a qual atuou nos diversos projetos/acdes que se
descrevem na sequéncia, tendo sempre como foco o fortalecimento dos
empreendimentos econdémicos solidarios, suas redes de cooperacao e a formacao de
agentes de desenvolvimento solidario como sujeitos indispensaveis dos processos de
Desenvolvimento Sustentavel.

2.1. A Territorializacao das Politicas Publicas de Economia
Solidaria promovidas pela SENAES

2.1.1 - O Projeto de Etnodesenvolvimento Economico
Solidario das Comunidades Quilombolas

No ano 2004 a SENAES iniciou um didlogo com a Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da lgualdade Racial (SEPPIR) e com a Fundacao Palmares,
6rgao vinculado ao MinC, tendo por objetivo elaborar acdes voltadas ao
desenvolvimento das comunidades remanescentes de quilombos (CRQs). Deste
dialogo, nasce, em 2005, o Projeto de Etnodesenvolvimento Econdmico Solidario,
como projeto piloto de Desenvolvimento Local voltado as CRQs. O referido projeto
teve seu foco centrado na promocao do Etnodesenvolvimento Solidario por meio do
fortalecimento da organizacao coletiva do trabalho, por ser esta uma caracteristica
marcante das comunidades envolvidas.

A estratégia central do Projeto foi a criacdo da figura dos/as Agentes de
Etnodesenvolvimento, contratados para desenvolver acbdes de identificacao de
demandas e potencialidades das comunidades beneficiadas, bem como apoio a
organizacao de nucleos de producao local.
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O projeto teve como entidade executora a Fundacao Universitaria de Brasilia
(FUBRA), instituicao vinculada a Universidade de Brasilia (UNB) e a Fundacao da
Universidade de Brasilia (FUB), que possui reconhecida experiéncia no trabalho com
comunidades tradicionais.

Por meio do trabalho de 46 agentes de Etnodesenvolvimento, origindrios das
préprias CRQs, o projeto conseguiu abranger um total de 155 comunidades®, de
diferentes territérios dos 23 estados da federacdo.

Durante os 10 meses de atuacao do projeto, foram identificadas
potencialidades e necessidades técnicas e matérias das comunidades quilombolas,
mapeada a situacao dos empreendimentos coletivos ja existentes e realizadas
atividades de apoio a organizacao de novos grupos de producao local.

A identificacao de demandas no campo da organizacao produtiva das
comunidades, os incipientes, porém importantes, resultados logrados na relacao
Economia Solidaria & Desenvolvimento, aliados ao aprendizado institucional, que se
teve no processo de territorializacdo de suas politicas foram de fundamental
importancia para a tomada de decisdo da SENAES em ampliar o escopo de atuacao
do projeto - e por conseguinte, da abordagem territorial - nos anos que se seguiram.

2.1.2. O Projeto de Promocao do Desenvolvimento Local e
Economia Solidaria (PPDLES)

O Projeto de Promocao do Desenvolvimento Local e Economia Solidaria (PP-
DLES) foi fruto do processo de ampliacao das acdes do Etnodesenvolvimento. Sua
concepcao foi fruto do amplo debate e articulacao com as organizacdes do movimen-
to de ES e outros movimentos.

Dentre as principais matrizes que orientaram a elaboracao do PPDLES, pode-
se identificar claramente a interseccao de, pelo menos, dois vetores principais: o
primeiro é formado pelo conjunto de experiéncias de PPs em ES, realizadas nas
esferas municipal e estadual, que constituiram equipes de agentes para o
desenvolvimento de atividades de fomento ao microcrédito ou assessoria a EESs; a
segunda vertente é constituida pela experiéncia do Projeto de Etnodesenvolvimento
Econdmico Solidario das Comunidades Quilombolas, apresentado anteriormente,
cujas acdes compreenderam o diagnéstico socioecondmico e o levantamento das
potencialidades e vocacodes locais diversas comunidades das diferentes regides do
Brasil.

Esse conjunto de acbes e experiéncias consolidou, no interior da SENAES, a
conviccao da necessidade e da pertinéncia de um projeto de ambito nacional
estruturado a partir da ideia de Agentes de Desenvolvimento Solidario. O
delineamento e a formatacao do Projeto avancaram entao a partir da identificacao
de comunidades e segmentos que haviam apresentado suas demandas tanto ao MTE
como a outros ministérios da area social; demandas estas cujo atendimento
apontava para a necessidade de acdes integradas entre os diferentes érgaos do
governo, ou postulavam politicas voltadas para o desenvolvimento econdmico e
social com escopo territorial.

¢ Fonte: http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/brasil-local.htm
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Estavam assim reunidas as condicdes para dar corpo e consisténcia a um
projeto que oferecesse as comunidades e segmentos historicamente excluidos das
politicas publicas a possibilidade de iniciar ou fortalecer a um trabalho de promocao
do seu préprio desenvolvimento, tomando como ponto de partida a atuacao dos/as
Agentes de Desenvolvimento Solidario. Vale destacar que os agentes eram
selecionados dentre os membros da prépria comunidade ou segmento, e, portanto,
conhecedores, dos problemas vividos, mas também das potencialidades econdmicas
e culturais das comunidades ou segmentos.

A partir dai, a SENAES passou para a fase de estruturacdao do PPDLES,
contemplando a elaboracao das diretrizes gerais para a formacao de agentes e da
estratégia de apoio e monitoramento das agdes realizadas junto as comunidades e
segmentos.

Em 2006, o programa passou efetivamente a atuar, numa parceria da SENAES
com a FUB, que, seguindo os passos do projeto anterior, teve como objetivo
promover acoes de fomento e apoio ao desenvolvimento local, com vistas a geracao
de trabalho e renda. O projeto também teve como finalidade a disseminacdo, a
promocao e a implementacao de acdes em comunidades pobres e em territérios com
potencial para o desenvolvimento de novas atividades econ6micas, estimulando,
especialmente, a organizacao de EESs.

Em marco de 2006 foi realizado um curso de capacitacao que reuniu em
Brasilia todos os/as agentes e coordenadores/as estaduais do projeto, que receberam
informacdes sobre os objetivos e funcionamento do projeto. Nesta atividade os
participantes discutiram os conceitos relacionados ao desenvolvimento local, a ES e
a autogestao, e tiveram a oportunidade de estabelecer contato com algumas
experiéncias concretas de processos de desenvolvimento local e EES.

No periodo entre 2006 e 2007 a SENAES investiu R$ 8.400.000,00 (oito
milhdes e quatrocentros mil reais) em acdes do PPDLES, realizadas em todo territério
nacional. No primeiro ano, o projeto conseguiu constituir uma rede de 252 agentes
em todo o pais. Mas, ja em marco de 2007, ganhou nova forca com a participacao de
mais 331 Agentes. Semelhante aos agentes do Projeto Etnodesenvolvimento, no
PPDLES os/as agentes de desenvolvimento local e ES eram provenientes dos préprios
segmentos ou comunidades beneficidrias, atuando junto as mesmas na identificacao
e articulacdo das potencialidades locais, principalmente as econdmicas, através do
olhar sobre as iniciativas ja existentes, como organizacdes associativas em geral,
fomentando a sua articulacao em redes de producao, beneficiamento e
comercializacao, além de estimularem a articulacao destas iniciativas com grupos de
pessoas que ainda nao estivessem organizadas. Deste modo, o PPDLES consistiu em
acdes efetivas na ponta, envolvendo a comunidade na promocao de alternativas de
trabalho, renda e melhoria das condicdes de vida.

A metodologia proposta pelo PPDLES baseava-se na construcao coletiva das
acdes, com a participacao efetiva e determinante das comunidades. A proposta do
projeto foi discutir e construir suas acdes em conjunto com as comunidades
participantes, dai justifica-se a importancia de ter um agente apropriado da realidade
local para interacao com o projeto.
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A definicao das areas de atuacdao dos/as agentes foi resultado do dialogo
estabelecido com varias organizacdes da sociedade civil e com representacdes de
movimentos sociais, que haviam apresentado demandas diversas para o Governo
Federal e que reconheciam no PPDLES uma resposta para algumas dessas
demandas. Outra fonte importante para a definicao das dreas de atuacao foram as
demandas apresentadas pelo préprio governo, que buscou no PPDLES um ponto de
apoio para o avanco dos dialogos que mantinham com alguns segmentos e
comunidades. No gréafico abaixo, tomando como referéncia os dados entre 2006 -
2007, é possivel perceber o desenho que tomou essa distribuicdo da rede de agentes
em todo o Brasil:

GRAFICO 1 - PERCENTUAL DE AGENTES ENVOLVIDOS POR SEGMENTOS
ATENDIDOS NO PPDLES

Percentual de agentes envolvidos por segmentos atendidos no

PPDLES
O Mulheres
| Juventude
6% 4% 2% 12% O Quilombolas
O Indigenas

B Desenvolvimento Comunitario
@ Desempregados

W Catadores de materiais

49 reciclaveis

O Cadeias e Redes de
Economia Solidaria

W Turismo

23%

Fonte: SENAES/MTE, dados 2006 - 2007, do universo de 252 agentes.

A indicacao dos/as agentes foi feita pelas organizacdes envolvidas no
processo, o que trouxe ao projeto a possibilidade de estabelecer compromissos
coletivos com as comunidades participantes, rompendo com a tradicao de relacdes
individualizadas geralmente patrocinadas pelo Estado. O foco da atuacao dos
agentes atendeu a variedade de segmentos demandantes nas comunidades,
municipios e/ou territoérios.

2.1.3. O Programa Brasil Local

Em 2008, o PPDLES, ganhou uma nova identidade, passando a se chamar
Programa Brasil Local - Desenvolvimento e Economia Solidaria. Essa mudanca foi
resultado da reformulacdo estratégica do projeto feita pela SENAES, buscando dar
foco cada vez maior na participacao das comunidades nos processos de promogao
do desenvolvimento local solidario e sustentavel.
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Com a reformulacao, o Brasil Local ampliou seus objetivos, mas manteve-se
articulado a questao do desenvolvimento local e territorial. Esses objetivos podem
ser apresentados como na figura abaixo:

Promover o desenvolvimento local através do fomento a
GERALy constituicdo de empreendimentos de Economia Solidaria,
/ \assim como o fortalecimento daqueles ja existentes.

1 - Modalidade A: PROJETO BRASIL LOCAL -
DESENVOLVIMENTO E ECONOMIA SOLIDARIA.

OBJETIVOS
DO PROGRAMA 2 - Modalidade B: PROJETO BRASIL LOCAL - )
BRASIL LOCAL ETNODESENVOLVIMENTO E ECONOMIA SOLIDARIA.
“{ ESPECIFICOS
3 - Modalidade C: PROJETO BRASIL LOCAL -
ECONOMIA SOLIDARIA E ECONOMIA FEMINISTA.

4 - Modalidade D: PROJETO BRASIL LOCAL -
ARTICULACAO NACIONAL DAS ACOES.

Figura 8 - Objetivos do Programa Brasil Local. Fonte: SENAES/ MTE.

Através do Brasil Local, a SENAES tem fomentado a organizacdo de EESs e
promovido 0 acesso a capacitacao, crédito, equipamentos, formalizacdo e
comercializacao. As comunidades participantes sao apresentadas ao programa por
movimentos sociais, ONGs e outras entidades da sociedade civil que atuam no
campo da ES para o desenvolvimento local. Os/as agentes de desenvolvimento
recebem capacitacao e trabalham em conexao com um coordenador estadual, ao
gual enviam mensalmente um relatdério sobre as atividades desenvolvidas.

O projeto é destinado a EESs com atuacdo em diversos setores, como
agricultura familiar, prestacao de servicos, artesanato e vestudrio, localizados em
comunidades rurais e urbanas por todo o pais. E conferida prioridade a
empreendimentos organizados por mulheres, jovens, povos tradicionais e
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. As iniciativas locais e/ou os EESs sao
selecionados pelos/as agentes de desenvolvimento local para participar do programa
de acordo com os seguintes os critérios:

1. Iniciativas e/ou EESs oriundos de comunidades de baixa renda;

2. Iniciativas efou EESs que possibilitem a participacdo de mulheres em éareas

rurais e urbanas;

3. Iniciativas e/ou EESs que venham a fortalecer a organizacao social de povos

tradicionais (quilombolas, ribeirinhos, pescadores/as e outros);

4. Iniciativas e/ou EESs formados por pessoas beneficidrias do Programa Bolsa

Familia;

5. Iniciativas e/ou EESs formados por trabalhadores/as desempregados/as ou sem

renda suficiente;

6. Iniciativas e/ou EESs localizados em comunidades que sejam respaldadas e

participem dos processos de gestao local e territorial nos Territérios da Cidadania;

7. Iniciativas e/ou EESs inseridos em processos de organizacdo em rede de ambito

territorial;

8. Iniciativas e/ou EESs que tenham disponibilidade de realizar gestao ambiental

de sua producdo, na perspectiva de uma producao ecolégica e sustentavel.
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Conforme apresentado na Figura 8, as acdes do Brasil Local se dao em
diferentes modalidades. Na Modalidade A - Desenvolvimento e Economia Solidaria, é
dada énfase ao diagndstico e planejamento participativo para identificacdo e
formulacao de iniciativas de ES visando fortalecer o desenvolvimento local
sustentavel das areas participantes do programa. Busca-se apoiar a organizacao,
constituicdo e formalizacdo de EESs nessas areas, e sua articulacdo em redes e
cadeias de cooperacao. O Brasil Local visa, ainda, acompanhar e assessorar as
atividades desses EESs, bem como investir na formacao dos agentes de
desenvolvimento e dos/as demais participantes das acdes promovidas pelo
programa nas comunidades. Além disso, promover o fortalecimento da organizacao
social e politica da ES e apoiar a organizacdao de féruns locais de ES e/ou de
desenvolvimento local sao acdes importantes do programa.

A Modalidade B - Etnodesenvolvimento de Economia Solidaria - trata das
mesmas acdes promovidas na Modalidade A, mas com foco em povos e
comunidades tradicionais. O mesmo ocorre na Modalidade C - Economia Solidaria e
Economia Feminista, que prioriza grupos organizados por mulheres em comunidades
urbanas e rurais, estimulando o desenvolvimento da economia feminista.

Jd a Modalidade D - Articulacdo Nacional das Acdes - busca promover a
integracdo das demais modalidades do programa, através de assessoria técnica,
aplicacao de metodologias de planejamento e sistematizacao das acoes - incluindo a
construcao de bancos de dados para acompanhamento dos/as agentes de
desenvolvimento solidario, da promocao de atividades nacionais de intercambio
entre as entidades parceiras e os/as agentes, e atividades formativas para os
envolvidos.

Vale destacar que o Brasil Local busca envolver parceiros nas trés esferas de
governo e na sociedade civil organizada, investindo na mobilizacao das comunidades
participantes do programa. Esse elo entre PPs, entidades nao-governamentais e
trabalhadores/as é alavancado pela acao dos/as agentes de desenvolvimento local. O
professor Paul Singer (2004) sugere que:

O processo de desenvolvimento requer um relacionamento simbiético entre a
comunidade e os profissionais que estamos denominando de agentes de
desenvolvimento. A missao inicial dos agentes é levar a parte da comunidade, mais
esclarecida ou mais inconformada com a situacao, a consciéncia de que o
desenvolvimento é possivel pelo esforco conjunto da comunidade, amparado por
crédito assistido e acompanhamento sistematico (incubacao). [...] Cabe ao agente de
desenvolvimento abrir com a comunidade o leque de alternativas de
desenvolvimento disponiveis e deixar que a comunidade faca sua escolha. Para
tanto, é preciso que a comunidade acesse as informacdes pertinentes para a
escolha, o que provavelmente demanda a assisténcia dos agentes externos. Como a
comunidade deve escolher uma entre muitas possibilidades, parece-nos essencial

80

Avancos e Desafios para as Politicas Plblicas de Economia Solidaria no Governo Federal - 2003/2010



que ela mesma se apodere dos conhecimentos que |lhe permitam escolher da forma
mais consciente possivel.’

De maneira resumida, pode-se listar as acdes promovidas, estimuladas e
articuladas pelo Brasil Local como apresentado na figura abaixo.

1- APOTO A ORGANIZACAO, FORMALIZACAQ
E CONSTITUICAO E.ES.

2 - ELABORACA0 DE PLANO DE VIABILIDADE
ECONOMICA DE E.E.S.

3 - FORTALECIMENTO DE REDES DE COOPERACAO
ECONOMICA ENTRE E.E S,

BLOCO DE ACOES 4 DIAGNOSTICO E MAPEAMENTO DE INICIATIVAS DE BCOSOL

DO PROJETO BRASTL
LOCAL 5_FORMACAO DIVERSA (ASSESSORIA E CAPACITACAO)
=
\\ 6 - INSTITUICAO OU FORTALECIMENTO
\ DE FORUNS LOCAIS DE ECOSOL E DL
\ (GRUPOS DE TRABALHO , NUCLEOS)
1
\ - ]
\,  7- CRIACAO DE BANCOS COMUNITARIOS
| (FUNDOS SOLIDARIOS)

_ 8- ORGANIZACAO DE FEIRAS DE ECOSOL

Figura 9 - Bloco de Acoes do Projeto Brasil Local . Fonte: SENAES/ MTE.

Em 2008, o Brasil Local contava com 510 agentes, presentes nos 26 estados e
no Distrito Federal (DF). O papel do agente é identificar potencialidades e
dificuldades enfrentadas pelos pequenos empreendedores/as. Por meio dos/as
agentes de desenvolvimento solidario, o Programa buscou fomentar novos EESs,
assessorar agueles ja existentes, articular os gestores publicos em torno do tema da
ES, além de estimular a construcdao e o fortalecimento de espacos coletivos, tais
como féruns, redes e movimentos, que debatam e definem as necessidades das
comunidades, sempre orientando a busca de solucdes a partir da ES.

Em uma primeira fase, a coordenacao nacional do Brasil Local foi realizada em
convénio com a UNB, em parceria com diversos érgaos do Governo Federal, onde um
grupo de dirigentes acompanhava as atividades em todo o pais. Numa segunda fase,
passou a ser desenvolvido diretamente na parceria com entidades da sociedade civil
atuantes em diferentes regides e temas dentro da proposta do programa.

Em 2010, 10 convénios estavam em execucao, com previsdo de finalizacdo
em 20 meses. Na fase atual, o valor de recurso envolvido é de R$ 15.400.000,00
(quinze milhdes e quatrocentos mil reais). Foram contratados 482 agentes de ES,
distribuidos nos 26 estados e DF, em 398 municipios, para beneficiar diretamente
2.118 e indiretamente 7.204 EESs. Os beneficiarios diretos sao 31.494 homens e
42.682 mulheres (totalizando 74.176), e os indiretamente alcancados por esta acao
sao 82.605 homens e 112.042 mulheres (totalizando 194.647). Essa acao é
acompanhada pelo Comité Gestor do Projeto Brasil Local, composto por 20 membros
interessados na execucao desta politica publica.

’ Singer, Paul. “E Possivel Levar o Desenvolvimento a Comunidades Pobres?” Brasilia: SENAES/MTE, 2004,
Acesso em:
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BCB2790012BCF8C1B8E5087/prog_desenvolvimentocomunidades

pobre.pdf
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QUADRO 1 - DEMONSTRATIVO DO CAMPO DE ATUAGCAO DE CADA ENTIDADE PARCEIRA NA

PROPOSTA
Modalidade Abrangéncia Entidade Parceira

Economia Solidaria e Desenvolvimento Regidao Norte 1 ADSMAR
Local

Regiao Norte 2 ITASA

Regido Centro Oeste JUDEC

Regidao Nordeste AACC

Regiao Sudeste UNISOL

Regido Sul AVESOL
Economia Solidaria e Feminismo Nacional Guayi
Economia Solidaria e Nacional COOPTEC/UFR]J
Etnodesenvolvimento
Articulacao Nacional do Brasil Local Nacional Céritas Brasileira

Fonte: SENAES/ MTE.
O Quadro a seqguir apresenta a estrutura de capilaridade oportunizada
pelo Brasil Local no ano de 2010 para garantir a chegada da Politica na base da ES.

QUADRO 2 - PERFIL DA ESTRUTURA E ABRANGENCIA DO PROJETO BRASIL LOCAL

o+ c
o & 7 & > e & &
ToTAL | &@#‘5\ & & § & P & &
& “
E REGIONAL 36 2 3 4 3 5 6 3 9 1
u ARTICULADOR
0| “Eenoon 38 3 3 4 4 4 4 5 1
E ESPECIALISTAS
ADS 428 54 39 62 29 41 65 78 29 k]|
EQUIFE TOTAL 482 59 45 70 36 50 75 86 29 32
He ESTADOS 27 4 3 3 4 4 4 5 " 9
e MUNICIPIOS 398 47 37 55 20 32 51 62 44 40

Fonte: Plano de Trabalho, Projeto Béasico e Entidades - SENAES/MTE

Em balanco feito entre SENAES e a rede de entidades parceiras no projeto,
destacam-se como principais avancos dados pelo Brasil Local:

QUADRO 3 - Sintese dos Avancos Dados no Programa

PARCEIRA ABRANGENCIA AVANCOS
UNISOL Regiao Sudeste e Mobilizacdo de parceiros;
e Mobilizagao de novos atores para ES;
e Difusdo do debate da economia solidaria e desen-
volvimento local.
ADSMAR Regiao Norte e Parcerias estabelecidas em torno da ES;

e Comercializacao realizada pelos EES;

e Integracdo entre os projetos (bancos comunitarios,
comercializacdo, BL, féruns estaduais);

e Integracdo aos féruns estaduais (PA e TO);

e Fortalecimento de empreendimentos por meio de
outros empreendimentos;

e AM: Participacao na lll Feira de Biodiversidade e
Ecosol do estado do Amap4;

e TO: Parceria BL e SDT;

e Acdes casadas com a RECID.
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GUAYI Brasil (Feminismo) e Reconhecimento da necessidade de ter um projeto
voltado para as mulheres;

e Construcdo de parcerias;

e Levar a discussao do feminismo para os EES;

e Reconhecimento e visibilidade do trabalho domés-
tico como atividade econémica e a consequente trans-
formacao nas vidas das mulheres atendidas;

e Formacao das agentes e transformacgao das mulhe-
res envolvidas nos projetos.

AACC Regiao Nordeste e Formacao em PMAS com os articuladores e agen-
tes;
e Constituicao dos GTS e locais e comité regional;
e Dinamica mensal de funcionamento dos GTs;
e Constituicao de parcerias;
¢ Metodologia participativa;

e Integracdo com acao de outros projetos (CFES, NE-
ADES, Bases de servico etc);

e Publicacao de uma cartilha;

e Acompanhamento dinamico do trabalho dos agen-

tes;
e Plano de ES para 162 EESs.
JUDEC Regiao Norte e Formacgao de parcerias (instituicbes do governo e

politicas publicas);

e |dentificacao de EES que ndo estavam mapeados;
e Criacdo de novos EES;

e Fortalecimento das PP em ES;

e Trabalho com a temética de género;

e Criacao de redes.

ITASA Regido Centro Oeste | ¢  Ampliacdo das parcerias para além do BL;

e Articulagdo da teméatica da ES a partir dos agentes
no PPA dos municipios;

e Participacao da Feira Panamazonia;

e Criacao de redes de comercializacao;

e Integracao entre os projetos.

COOPTEC Brasil e Fortalecimento institucional;
(Etnpdesenvol- e A CONAQ como executora de um projeto;
vimento) e Modelo de gestdo paritaria;

e Sistematizacdo dos aprendizados da relacdao movi-
mento social e universidade para construcao de proje-
tos;
¢ Identificacao das especificidades territoriais;
e Qualificacdo tematica e conceitual da ES nas co-
munidades em geral;
e Formacao dos agentes como pesquisadores e mul-
tiplicadores, qualificando a luta;
e Visualizacao das acdes do projeto como PP;
e Organizacdo e qualificacdo dos EES quilombolas.

VIA DO Regiao Nordeste e Trazer para o ambiente da ES a discussao de pélos

TRABALHO de desenvolvimento;

e Integracao de projetos e politicas publicas;
e Intervencdo na “Fébrica Carmen” (recuperacao de
fabricas);
e Fortalecimento do férum pernambucano;
e Integracao com os féruns estaduais;
e Criacao de féruns locais.

AVESOL Regiao Sul e Socializacdo do BL em 100% das cidades beneficia-

das;
e Incorporacao de novas parcerias (RECID, CFES e
outros projetos);
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Didlogo com a sociedade civil, férum e universida-

Capacitacao e qualificacao dos agentes;
Formacodes regionais;
Articulacao regional do projeto;
e Realizacdo de planos estratégicos com as agentes.
Fonte: Depoimentos das entidades parceiras integrantes do Comité Gestor Nacional do Brasil Local.

d
e Fortalecimento dos EESs a partir dos ADL;
L[]
(]
[ ]

2.2. Articulacoes intersetoriais da SENAES em

desenvolvimento local e territorial

Além de seus programas e acles préprias voltadas a promocao de
Desenvolvimento, a SENAES estabeleceu, ao longo desses oito anos, uma rede de
relacdes, parcerias e articulacdes interministeriais que possibilitaram uma entrada
mais forte da ES em programas especificos de varios setores do Governo.

2.2.1. Contribuicoes no Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais - PRONAT

Desde os anos 2003/2004, por ocasiao da criacao da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, a SENAES passou a ter uma forte relacao de parceria
com o MDA, tendo no Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios
Rurais o canal comum para o estabelecimento da interface Economia Solidaria &
Agricultura Familiar.

Das principais contribuicbes da SENAES no PRONAT, destacam-se: 1) a
incidéncia na elaboracao das diretrizes e orientacdes estratégicas para a execucao
do Programa; 2) a influéncia no desenho das acdes de Dinamizacao Econ6mica dos
Territérios, com especial destaque para instrumentos como Bases de Servico de
Comercializacao (BSCs), Sistemas Estaduais de Comercializacao dos produtos da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria (SECAFES), Cooperativismo Solidario; 3) o
cooperativismo de crédito ganhou destaque com a implantacdo de uma acdo
especifica para esse segmento; 4) também foi estabelecida parceria com a SENAES
nos espacos de discussao sobre a Lei Geral do Cooperativismo; 5) uma forte
articulacao ocorreu nas acdes de comercializacdo, com a promocao de acoes
integradas de apoio as Feiras de Economia Solidaria e Agricultura Familiar, de
implantacao de Bases de Servico de comercializacao, de Centrais de Comercializacao
e de construcdo do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario.

Visando ainda ao fortalecimento do PRONAT, a SENAES foi parceira na
realizacao do Il Salao Nacional dos Territérios Rurais, de 22 a 25 de Marco de 2010,
reunindo 2.000 participantes em média, representantes da diversidade de atores que
compde o Brasil Rural, dentre eles: Colegiados Territoriais, Conselhos Estaduais e
Nacionais, Gestores Publicos federais, estaduais e municipais, parlamentares,
liderancas dos diversos movimentos representativos da Agricultura Familiar,
Economia Solidaria, Cooperativismo e outros, além de representacao internacionais,
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jornalistas, artistas, universidades, instituicbes de pesquisa, chefes de cozinha,
instituicdes de fomento.

Na parceria SENAES/SDT registra-se ainda a participacao na | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Soliddrio - | CNDRSS. A
Conferéncia, promovida pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF), realizou-se em Olinda (PE), entre os dias 25 e 28 de junho
de 2008, aglutinando mais de 1.500 pessoas, com o objetivo de formular uma
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel do Meio Rural que contemple
todas as forcas sociais e diversidades regionais. Tendo como tema central “Por um
Brasil Rural com Gente: Sustentabilidade, Inclusao, Diversidade, Igualdade e
Solidariedade”, a conferéncia alcancou um amplo processo de mobilizacdo e
participacdo de municipios, territérios, estados e regides. Destaca-se a forte
presenca dos temas comuns da ES e do Desenvolvimento Territorial Rural
Sustentavel no documento final da | CNDRSS, culminando na elaboracdo da proposta
da PDBR - Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural, que se desdobrou em Projeto
de Lei que circula no legislativo.

2.2.2. Participacao no Programa Territdérios da Cidadania

Sob a coordenacao da Casa Civil, em 2008 o Governo Federal lancou o Progra-
ma Territérios da Cidadania, cujo objetivo era “promover o desenvolvimento econé-
mico e universalizar programas béasicos de cidadania por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentdvel”. A participacao social e a integracao de
acOes entre Governo Federal, estados e municipios foram elementos fundamentais
da estratégia do programa.

O PTC articulou um conjunto de 22 Ministérios, dentre eles: Casa Civil; Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento; Cidades; Ciéncia e Tecnologia; Comunicacdes; Cultu-
ra; Desenvolvimento Agréario; Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Educacao;
Fazenda; Integracao Nacional; Justica; Meio Ambiente; Minas e Energia; Planejamen-
to, Orcamento e Gestao; Saude; Trabalho e Emprego; Secretaria Especial de Aquicul-
tura e Pesca; Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Iqualdade Racial; Se-
cretaria Especial de Politicas para as Mulheres; Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica; Secretaria de relacdes Institucionais

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria executou acdes nos Territérios da
Cidadania, destinando acdes como Formacao de Formadores para Atuacao em
Economia Solidaria, Fomento a Financas Solidarias e Cadastro de Empreendimentos
e Entidades de Apoio para Manutencao e Ampliacdo do Sistema de Informacdes em
Economia Solidéria, sobre as quais se destacam:

1. No campo da Formacao de Formadores/as, Educadores/as e
Gestores Publicos para Atuacdao em Economia Soliddria: os Colegiados
Territoriais tiveram oportunidade de se inserir em atividades formativas regionais,
estaduais e oficinas locais realizadas pelos Centros de Formacdao em Economia
Soliddria. Entre os anos 2009 a 2010, foram investidos recursos da ordem de R$
1.080.000,00 (um milhdo e oitenta mil reais) em atividades formativas que
alcancaram um publico direto e indireto de, em média, 12 mil capacitados.
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No campo do Cadastro de Empreendimentos e Entidades de Apoio
para Manutencao e Ampliacao do Sistema de Informacoes em Economia
Solidaria - SIES: o Mapeamento teve inicio em 2009 e continuidade por todo o ano
de 2010, sendo atualizadas as informacdes dos empreendimentos ja cadastrados no
SIES e mapeados novos empreendimentos. O mapeamento de empreendimentos
econOdmicos solidarios foi realizado pelas instituicbes selecionadas pela FINEP e pela

SENAES. Essas instituicdes estdo relacionadas para cada UF e respectivos territérios.

Investiu-se nessa agcao recursos da ordem de R$ 534.300,00 (quinhentos e trinta e

guatro mil e trezentos reais). Os resultados da atualizacao do SIES e da repercussao

disso pra dentro dos ambientes territoriais ainda estdo sendo sistematizados para
disponibilizagao publica das informacdes.

3. No campo do Fomento a Financas Solidarias com base em Bancos
Comunitarios e Fundos Solidarios: as acdes foram viabilizadas por chamadas
publicas ocorridas entre 2007 e 2008, numa parceria SENAES com MDS e Banco do
Nordeste, a partir das quais foi possivel selecionar instituicbes para implantacao de
projetos de apoio aos fundos rotativos soliddrios e bancos comunitarios. As
instituicOes selecionadas tiveram sua acao orientada para alcancar 17 (dezessete)
territérios do Semi-Arido brasileiro, havendo uma orientacdo para os colegiados
territoriais contatarem essas instituicbes para verificar a forma de acesso e
participacao dos empreendimentos da agricultura familiar nas politicas voltadas aos
bancos e fundos. No total, foram investidos recursos da ordem de R$ 1.198.200,00
(um milhdo, centro e noventa e oito mil e duzentos reais), com os quais foi possivel
apoiar 17 novos bancos e fundos solidarios, maisalguns ja existentes.

2.2.3. Contribuicoes no Programa da Agenda 21 do MMA

A parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) ocorreu na acgao de
PPDLES, com agentes de desenvolvimento do Programa da SENAES atuando em
municipios nos quais estavam ocorrendo a elaboracao e implantacao da Agenda 21.
Importante observar que, nas localidades de intervencao da parceria, o tema
Economia Solidaria ganhou maior expressao nos Planos de Desenvolvimento
Sustentdvel;, por outro lado, nessas mesmas localidades, os Agentes de
Desenvolvimento do PPDLES atuaram com uma visao mais estratégica e focada no
seu papel enquanto articuladores de processos e acdes de ES voltada a promocao do
Desenvolvimento Sustentavel.

2.2.4. Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Aqiuicultura
e Pesca da SEAP

Sob a gestao da Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca, o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel foi desenvolvido com a missdao de “promover o
desenvolvimento sustentavel do setor pesqueiro e aquicola, articulando os
envolvidos com a pesca e a aquicultura, consolidando uma politica de Estado com
inclusao social e contribuindo para a seguranca e soberania alimentar do Brasil”. )a
em 2005, a SENAES atuou junto ao Plano na formacao de dirigentes de Cooperativas,
AssociacOes e Coldnias de Pescadores que foram selecionadas para implantacdo de
Fabricas de Gelo e Frigorificos coletivos.
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2.2.5. Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania - PRONASCI

O Acordo de Cooperacao Técnica firmado no ano de 2008 entre o MTE, por
meio da SENAES, e o Ministério da Justica (MJ) € um exemplo forte da busca de
integracao das acdes da SENAES com demais entes do Governo. A parceria com o MJ
viabiliza a realizacdo de acdes de ES como forma de prevenir a violéncia e a
criminalidade, no ambito do PRONASCI.

O PRONASCI é uma iniciativa pioneira que reune acdes de prevencao, controle
e repressdao da violéncia com atuacdo focada nas raizes socioculturais do crime.
Articula programas de seguranca publica com politicas sociais ja desenvolvidas pelo
Governo Federal, sem abrir mdo das estratégias de controle e repressado qualificada
a criminalidade. As acbdes desenvolvidas pelo PRONASCI seguem as diretrizes
estabelecidas pelo Sistema Unico de Seguranca Publica, cujo eixo central é a
articulacao entre Uniao, estados e municipios para o combate ao crime.

Composto por 94 acdes, o PRONASCI tem como objetivos: a modernizacao do
sistema de seguranca publica e valorizacdao de seus profissionais e reestruturacao do
sistema prisional; a ressocializacao de jovens com penas restritivas de liberdade e
egressos do sistema prisional; a inclusdao do jovem em situacao infracional ou
criminal nas politicas sociais do governo; o enfrentamento a corrupgao policial e ao
crime organizado; a promogao dos direitos humanos, considerando as questdes de
género, étnicas, raciais, de orientacdo sexual e diversidade cultural e a recuperacao
de espacos publicos degradados por meio de medidas de urbanizacao.

Neste contexto, a parceria firmada entre MTE e o M) prevé a execucao de
acbes de ES como estratégia de prevencado a violéncia e construcao de alternativas
econdmicas e de inclusao social, tendo como publico prioritario jovens apenados ou
egressos do sistema prisional, suas familias e comunidades. Prevé a estruturacao de
incubadoras dentro de presidios, o apoio a jovens cumprindo pena em Regime
Semiaberto, Aberto e Condicional, na organizacao de EES, o apoio na aquisicao de
maquinas e equipamentos, o fomento a constituicdo de EES nas comunidades
mapeadas nas Regides Metropolitanas de intervencao do PRONASCI e o estimulo a
implantacdo de Bancos Comunitarios nestas comunidades.

Em agosto de 2009 a SENAES lancou o Edital de Concurso de Projetos n@.
001/2009: Economia Solidaria como Estratégia de Prevencdao a Violéncia -
PRONASCI/Economia Solidaria. O referido edital teve como objeto o recebimento e
selecao de propostas para a realizacao de parceria com Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico - OSCIPS, para o desenvolvimento de projetos que
objetivem a realizacdo de acdes de ES como Estratégia de Prevencdo a Violéncia, no
prazo de 18 meses.

O total de recursos a serem executados é de R$ 14.548.839,50 (quatorze
milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, oitocentos e trinta e nove reais e
cinguenta centavos), origindrios do PRONASCI/M]J. Os projetos selecionados e
conveniados com OSCIPS pertencem aos estados da Bahia, Ceara, Distrito Federal,
Minas Gerais, Para, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao
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Paulo. A Tabela 1 mostra o nimero de beneficiarios diretos, EES e agentes de

desenvolvimento envolvidos nos projetos conveniados em 2009 com os Estados

participantes:

TABELA 1 - DADOS SOBRE OS PROJETOS CONVENIADOS DOS ESTADOS EM 2009 - PRONASCI

Estado Beneficiarios diretos |Numero de EES Numero de Agentes
Bahia 230 60 20
Ceard 200 20
DF 1.600 3 6
Minas Gerais 120 12 5
Pard 180 3
Rio de Janeiro 104 4
Parana 300 2 5
Pernambuco 160 2 14
Rio Grande do Sul 1.120 12 16
Sao Paulo 1.870 20 45
TOTAL 6.184 119 143

Fonte: Relatério parcial de execucdo das acdes previstas no termo de cooperacdo técnica firmado entre Ministério do
Trabalho e Emprego e o Ministério da Justica - 2009/2010, SENAES/MTE.

As linhas de acao estabelecidas nos projetos conveniados com os estados e
municipios foram: estruturacao de incubadoras dentro dos presidios, apoio a jovens
cumprindo pena em Regime Semi-Aberto, Aberto e Condicional na organizacao de
EES, apoio a estes empreendimentos para aquisicdo de maquinas e equipamentos, o
fomento a constituicdo de EES nas comunidades mapeadas nas Regides
Metropolitanas de intervencao do PRONASCI e o estimulo a implantacdao de bancos
comunitdrios nestas comunidades.

Foram firmadas parcerias com o Governo do Acre, com a Prefeitura do Rio de
Janeiro e com a Prefeitura Municipal de Bagé. O Governo do Acre firmou convénio
com a SENAES em dezembro de 2008, com o objetivo de implantar o projeto
“Economia Solidéria - Incluindo e Produzindo”, junto as comunidades sob risco social
e econdmico na cidade de Rio Branco. A Prefeitura do Rio de Janeiro teve seu projeto
conveniado em dezembro de 2009, com o objetivo de executar seu projeto nos
qguatro Territérios de Paz do PRONASCI na cidade do Rio de Janeiro: os complexos do
Alemao e de Manguinhos, a comunidade Santa Marta e o conjunto habitacional da
Cidade de Deus. A Prefeitura Municipal de Bagé/RS assinou em dezembro de 2009 o
convénio com a SENAES, com objetivo de implantar o Complexo de Formacao e
Qualificacao de Empreendimentos de Economia Popular Solidaria para proporcionar a
formacao, qualificacdo, geracao de trabalho, renda e emancipacdo econémica aos
jovens em conflitos com a lei ou em situacao de vulnerabilidade a violéncia, suas
familias e comunidades com risco social e econdbmico do municipio de Bagé,
conforme mapeamento do PRONASCI, através de atividades de formacao, fomento e
incubacao de empreendimentos econémicos e solidarios.

88

Avancos e Desafios para as Politicas Plblicas de Economia Solidaria no Governo Federal - 2003/2010



CAPITULO 3 - FORTALECIMENTO DE SETORES
SOCIOECONOMICOS, REDES DE COOPERACAO E CADEIAS
PRODUTIVAS

O universo dos empreendimentos econémicos solidarios é extremamente
diverso, em tipologia, qualidade, escala e tecnologia de producao. O conjunto de
empreendimentos mapeado pelo SIES confirma essa realidade. Ao longo desses oito
anos, desenvolver uma politica de fomento que fortalecesse o carater econdmico dos
empreendimentos demandou da SENAES a adocao de estratégias que fizessem
dialogar os instrumentos da politica com as necessidades préprias dessa
diversidade.

Além disso, deve-se considerar que toda e qualquer politica de fomento sé
tem sentido se, para além dos resultados “pragmaticos” de fortalecimento do
empreendimento no contexto de mercado, alavanca também resultados de
fortalecimento de sua organizacdao em carater mais estratégico, que os aproxime dos
caminhos da sustentabilidade necessaria (produtiva e social).

Nessa perspectiva, considerando o acumulado de elementos e aprendizados
sobre o fomento a ES, a SENAES, numa relacao dialégica com os diversos
empreendimentos, entidades de assessoria, movimentos sociais e outros entes
governamentais, estabeleceu como caminhos de intervencao:

e a organizacao setorial dos empreendimentos econdmicos solidarios, ou seja,
uma acao articulada com conjuntos de empreendimentos de um mesmo setor produtivo
gerando aproximacao e/ou fortalecendo a interacao entre eles;

e o fortalecimento de redes de cooperacao solidaria e

e aorganizacao de cadeias produtivas.

Um dos elementos que mais fortaleceu essa decisdo estratégica foi o
reconhecimento de que a maioria dos EES é composta por iniciativas de pequeno
porte e pouco estruturada nos mais diversos sentidos: de gestao, de logistica, etc. Se
por um lado, isoladamente esses empreendimentos tém pouca forca de sustentacao
econOmica, por outro lado uma acdo pulverizada de politica publica pouco traria de
impacto necessario para o fortalecimento da ES no seu conjunto enquanto estratégia
de desenvolvimento e enquanto movimento organizado.

Para o apoio a adequada insercao dos EES nos espacos de mercado, de forma
sustentavel, é fundamental observar elementos tradicionais da comercializacao,
quais sejam: escala de producdo, constancia na oferta dos produtos ou servicos,
qualidade, aspectos legais, padrao de consumo, etc. Esses sao elementos que, no
geral, potencializam em muito a articulacdao dos empreendimentos em redes de
cooperacao. Essa compreensao foi fundamental na identificacao de possibilidades da
SENAES atuar no sentido de criacao e de fortalecimento dos EES em redes.

Vérios sao os elementos que motivam a formacao de redes solidarias. Um
deles se refere aos ramos de producao afins dentro de uma mesma cadeia
produtiva, visando ganho de escala, intercambio tecnolégico, otimizacao de custos,

abastecimento mutuo de insumos, entre outros aspectos. Outros elementos, se
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referem as necessidades comuns dentro de empreendimentos diferentes, tais como:
a demanda por servicos comuns de assessoramento técnico e gerencial, a demanda
por mecanismos e estratégias comuns de acesso a mercado (comercializacao como
pontencializadora das relacées em Rede), a demanda por estruturas logisticas para
melhoria da capacidade produtiva dos EES.

Segundo o Atlas da Economia Solidaria de 2007, foi contabilizado um total de
21.859 empreendimentos de ES em todo o pais. Desses, 9.992 EES foram
identificados como estando em redes de ES, distribuidos regionalmente: 4.323, na
Regiao Nordeste; 1.959, na Regiao Sudeste; 1.860, na Regiao Sul; 1.004, na Regiao
Norte; e 846, na Regiao Centro Oeste, conforme gréafico a seguir.

GRAFICO 2 - DISTRIBUICAO DOS EES EM REDE POR REGIOQES DO PAIiS

W Regido Nordeste
W Regido Sudeste

Regido Sul
® Regido MNorte

W Regigo Centro Oeste

1860

Fonte: Atlas da Economia Solidaria, 2007.

Nos debates entre governo e sociedade civil, um dos elementos determinados
como componente fundamental para definir a articulagao em redes solidarias sao as
cadeias produtivas. E muito comum na ES a existéncia de empreendimentos cujos
servicos ou produtos se complementam e, no entanto, estao dispersos ou
desarticulados. O planejamento de uma cadeia produtiva pode apontar o conjunto de
empreendimentos produtores de insumos, empreendimentos que trabalham com
foco no produto principal da cadeia, empreendimentos que podem operar no
processo de transformacao e aperfeicoamento do produto primario, bem como
empreendimentos e servicos que trabalhem com logistica, comercializacao e
consumo.

Entender o funcionamento da cadeia e mapear o conjunto de
empreendimentos que podem vir a se integrarem, trabalhando o fluxo do produto
desde o insumo até o consumo final, € um elemento que estrutura e determina a
existéncia de uma rede solidaria.

Um exemplo concreto é a cadeia ecolégica do algodao solidario, organizada
pela Justa Trama, onde encontramos EES produzindo a matéria-prima, outros dando
um tratamento a matéria-prima, outros utilizando a matéria-prima ja transformada
para definir um conjunto de produtos finais (vestudrio, cama e mesa, outros produtos
derivados do algodao).
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“E a marca da cadeia ecoldgica do algodao solidario, da qual participam
trabalhadores/as organizados/as que integram empreendimentos da economia
solidaria. Sao homens e mulheres agricultores, fiadores, tecedores, coletores e
beneficiadores de sementes e costureiras. A associacao e cooperativas cobrem
todos os elos da cadeia do algodao - do plantio a roupa. Quem estd neste
processo de producao é também o proprietdrio da marca. Além do principio de
preservacao do meio ambiente, a JUSTA TRAMA, também consegue, com a
producao direta das cooperativas e, portanto, sem o atravessador, agregar valor a
todos os elos, com ganhos de 50% a 100% acima do mercado, fazendo assim
acontecer uma justa distribuicao de renda. Assim ao comprar uma roupa da Justa
Trama estamos contribuindo para a consolidacao de um modelo de
desenvolvimento sustentavel e solidario, em que a cooperacao vai do primeiro ao
ultimo elo da cadeia”®.

Novamente a articulacdo em rede aparece como estratégia transversal que
dialoga tanto com a organizacao setorial dos empreendimentos da ES como com a
organizacao dos mesmos em cadeias produtivas nas quais suas atividades
produtivas se inserem.

3.1 - Fortalecendo redes de cooperacao e cadeias produtivas
solidarias

A exemplo da cadeia do algodao agroecolégico, muitas outras importantes
cadeias produtivas nas quais os empreendimentos da ES participam foram sendo
fortalecidas pelas politicas da SENAES na perspectiva que, uma vez organizados e
articulados, esses empreendimentos podem ampliar seu poder de governanca sobre
os resultados das diversas etapas do processo produtivo, aferindo uma renda justa
para os seus integrantes.

Dados do SIES revelam gue a maioria dos EES estd no meio rural brasileiro, e,
por conseguinte, muitos deles em ramos voltados a producao da Agricultura Familiar.
Ocorre que, nas unidades familiares de producao, os trabalhadores e trabalhadoras
da ES sobrevivem de sistemas de multiplas atividades produtivas que Ihes permitem,
na complementaridade entre elas, ampliar sua renda e o acesso a bens e servicos de
primeira necessidade. Nesse sentido, a opcao pela abordagem de cadeias produtivas
nao suplantou o reconhecimento da pluriatividade da agricultura familiar em seus
sistemas de producao. Antes, registra-se que, na légica adotada pela SENAES, essas
duas concepc¢des sao complementares, pois os sistemas produtivos fortalecem a
relacdo horizontal da unidade familiar de producdo. Ja as cadeias produtivas
fortalecem as unidades familiares de producao em sua relacao vertical com os
diversos elos e momentos das cadeias produtivas nos quais suas atividades diversas
se inserem.

Uma segunda particularidade no trabalho da SENAES com cadeias produtivas
€ o estimulo aos processos de constituicao de planejamento de cadeias, bem como a
constituicao de arranjos institucionais comprometidos com a ampliacao do poder de
governanca dos EES. Os “planos de cadeias” sao ferramentas organizadoras das
demandas dos EES que podem ser apresentadas na légica de um conjunto de
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projetos estruturantes da cadeia, norteando a captacao de recursos de forma mais
racional, sequencial e complementar.

Ou seja, o planejamento das cadeias produtivas ajuda a uma organizacao
mais estratégica dos EES no reconhecimento e luta pelas politicas necessérias ao
seu desenvolvimento. Por outro lado, a demanda organizada na forma de plano, é
também orientadora e qualificadora do processo de chegada da acao publica
(politicas publicas) para a base da ES, aproximando de forma complementar a
autonomia dos EES com a acao também autdbnoma e legitima do poder publico.

Com essa orientacao, de 2003 a 2010 foram apoiadas, por meio de parcerias
com a Fundacao Banco do Brasil, redes de EES em todo o territério nacional. No
mesmo periodo, importantes parcerias com Bancos Publicos que financiam
iniciativas de ES foram realizadas, a exemplo do BNDES, apoiando empresas
autogestionarias e cooperativas de catadores de matérias recicldveis; e com o Banco
do Nordeste, apoiando os fundos de projetos produtivos solidarios. Nessas e em
outras iniciativas, a organizacao setorial, o fortalecimento de redes e cadeias
produtivas, orientou a SENAES no fomento a organizacao econdmica dos
empreendimentos, cujos resultados e acbes estdao destacados nos itens
subsequentes.

3.1.1 - Cadeia Produtiva Solidaria do Algodao Agroecoladgico

Ha varios anos, trabalhadores/as de cooperativas do setor téxtil em todo o
Brasil vinham trocando experiéncias e refletindo sobre a importancia da cadeia
produtiva solidaria do algodao agroecolégico, entretanto, muitas foram as
dificuldades encontradas para alcancar um patamar suficiente de organizacao que os
colocasse de forma mais sustentdvel no mercado.

No ano 2005, o apoio da SENAES aos EES para fornecimento de 60 mil bolsas
de algodao convencional por ocasiao do FSM figurou como importante iniciativa para
0 gue seria o trabalho de fortalecimento da cadeia do algodao agroecolégico. A
producao das bolsas para o FSM reuniu parte da cadeia produtiva solidaria do
algodao. O fio produzido pela Cooperativa Nova Esperanca (CONES), de Nova
Odessa, Sao Paulo, seguiu para a Cooperativa de Trabalhadores na Fiacao,
Tecelagem e Confeccdes (TEXTILCOOPER). Uma cooperativa de Santo André, Sao
Paulo, fez o tecido e, por fim, as bolsas foram confeccionadas por 35 EES no Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, organizados pela Cooperativa de
Costureiras Unidas Venceremos (UNIVENS).

Paralelamente, agricultores familiares organizados pela Associacao de
Desenvolvimento Educacional e Cultural (ADEC), de Taud, no Ceard, apoiados pelo
Centro de Pesquisa e Assessoria (ESPLAR), produziam algodao agroecolégico numa
experiéncia pioneira no Brasil. Ja com 12 anos, esta experiéncia congrega
atualmente 170 produtores familiares, ocupando uma area total de 145 hectares.

Durante o FSM, na cidade de Porto Alegre/RS, ainda em 2005, essas
experiéncias puderam se encontrar, estabelecendo um importante dialogo a partir
do qual representantes da TEXTILCOOPER (Santo André/SP) e da UNIVENS (Porto
Alegre/RS), representando o conjunto de empreendimentos componentes da cadeia
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do algodao, apresentam uma proposta de parceria com a SENAES. A proposta
possibilitou unir a producao desses EESs construindo a primeira cadeia produtiva
solidaria do algodao agroecolégico. No total, esse encadeamento de
empreendimentos gerou, em 2005, renda e trabalho para 700 pessoas, atingindo
uma producao de 1,5 toneladas de algodao e cerca de 12.000 pecas de vestuario,
producao essa articulada em cooperativas e associacoes de 5 estados brasileiros.

Ainda no ano de 2005, com apoio da SENAES, esta cadeia lancou sua marca, a
Justa Trama, e sua primeira colecao de roupas no Rio de Janeiro, no Morro do
Cantagalo, com apoio da cooperativa local “Corte e Arte”. Dando continuidade a esta
construcao, no ano de 2006, a SENAES novamente apoiou a cadeia, a partir de um
projeto apresentado pela UNISOL Brasil, que assumiu a condicao de articuladora
desse processo. Hoje, a Justa Trama é uma das principais experiéncias de
organizacao de EES em cadeias produtivas, orientando nao apenas o segmento de
confeccao, mas varios outros segmentos que articulam empreendimentos de todo o
Brasil.

3.1.2 - Cadeia Produtiva da Apicultura

A Rede Abelha do Nordeste é uma articulacao de entidades e grupos de
apicultores que visam ao desenvolvimento da apicultura como alternativa de
producao para o fortalecimento da agricultura familiar e da ES. Nasceu em 1990, a
partir das discussdes entre entidades populares da Rede Projetos em Agricultura
Alternativa (PTA), o Servico de Assessoria as Organizacdes Populares Rurais (SASOP)
e a ONG CAATINGA, que perceberam a importancia de realizar uma troca de
experiéncias sobre a criacao de abelhas junto aos agricultores familiares.
Atualmente, a associacao conta com a participacao de entidades de apoio,
associacoOes e cooperativas de produtores.

No didlogo com a Rede Abelha, a SENAES identificou que um dos grandes
gargalos das centenas de associacdes e cooperativas que funcionam nesse setor no
Nordeste, era o fato dos empreendimentos nao responderem as normas definidas
pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), no que diz respeito
a producao de mel. Diante desse quadro, e frente as solucdes apontadas pela Rede
Abelha, a SENAES apoiou a implantacdo de Casas do Mel, onde é feito todo o
processo de beneficiamento, envasamento e distribuicdo para comercializacao do
produto.

Desde meados de 2005, seis Casas do Mel foram implantadas nas cidades de
Irecé (BA), Russas (CE), Rosdrio (MA), Aparecida (PB), Araripina (PE), e Itaueira (PI),
regides de alta produtividade de mel. A capacidade de producao das Casas do Mel é
de 100 toneladas do produto por ano. Para o fortalecimento da cadeia do mel no
Nordeste a SENAES apoiou ainda a constituicao de um entreposto de apicultura,
localizado na cidade de Joao Camara (RN). Trata-se de uma grande unidade
produtiva, com capacidade de beneficiar, embalar e colocar no mercado 400
toneladas de mel por ano. Ao todo, foram investidos R$ 411.615,20 (quatrocentos e
onze mil, seiscentos, quinze reais e vinte centavos) no projeto, beneficiando um total
de 2.729 pessoas.
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3.1.3 - Cadeia Produtiva da Pesca Artesanal
No periodo de 2003 a 2006, foi realizado o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca com o apoio da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
(SEAP). A SENAES atuou em 2005 junto com a SEAP na formacao de dirigentes de
Cooperativas, Associacdes e Colonias de Pescadores que foram selecionadas para
implantacdo de Fabricas de Gelo e Frigorificos coletivos.

No ano de 2006 foi iniciada a articulagcao de trés programas: a Pesquisa Acdo
na Cadeia Produtiva da Pesca, no Rio de Janeiro; o Projeto Peixe, Pessoas e Agua, em
Minas Gerais; e o Provdarzea, nos estados do Amazonas e do Para, com o objetivo de
articular politica, econbmica e culturalmente a pesca artesanal e a aquicultura
familiar no ambito da ES. Em dois seminarios, julho de 2006 e marco de 2007, foram
analisadas e definidas as bases de identidade da Rede Solidaria da Pesca (RSP). A
partir de entao, a SENAES assumiu atitude proativa e articulou outros ministérios
com o intuito de colaborar com a criacao e o fortalecimento da Rede. Em setembro
de 2007, pescadores e assessores académicos dos trés programas, e representantes
de ministérios (MTE, MDA, MC, MMA, SEAP) reuniram-se na sede do MTE e definiram
o plano de trabalho da Rede, contribuindo para garantir uma acao articulada da
politica governamental no fortalecimento da cadeia da pesca artesanal.

Hoje a RSP desenvolve acdes diversas que buscam fortalecer as comunidades
pesqueiras e contribuir para melhorar suas condicdes de vida, atuando em questdes
vinculadas a organizacao comunitdria, a gestao social, a educacao popular, a gestao
integrada dos recursos naturais, ao resgate e valorizacao da cultura pesqueira e ao
desenvolvimento socioeconémico da cadeia produtiva da pesca, a partir do
protagonismo de trabalhadores/as da pesca artesanal e da aquicultura familiar. A
RSP estd presente nos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Amazonas e Para, nos
territérios do Litoral Fluminense, Territério Alto-Médio Sdo Francisco, Alto e Baixo
Amazonas.

A Rede é apoiada por diversas entidades, entre elas universidades, entes
governamentais, ONGs, Col6nias de Pescadores, Sindicatos, Associacdes, técnicos e
educadores, discutindo os problemas da pesca no Brasil, elaborando politicas para o
fortalecimento dos pescadores e apontando acles para superar questdes
socioambientais pertinentes a atividade pesqueira.

3.1.4 - Cadeia Produtiva da Musica Independente

Nos dudltimos anos a SENAES tem apoiado acdées que visam a difusao,
mobilizacao e reorganizacao dos trabalhadores da cena musical independente. Esse
apoio foi de encontro aos anseios do movimento nacional de ES que durante a 12
Conferencia Nacional de Economia Solidaria aprovou texto indicando a necessidade
de atuacao na area da producao cultural, com énfase na producdo cultura local e
independente.

Uma série de atividades durante os anos 2005 e 2006 foram realizadas,
contando com a participacao de instituicoes e de liderancas dos movimentos
insurgentes da cena musical. Com base nisso, a SENAES fomentou e apoiou a
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articulacdo de promotores de festivais de musica independente, o que resultou na
criacao da Associacao dos Festivais de Musica Independente (ABRAFIN). Durante a
realizacao dos festivais, membros da ABRAFIN e da SENAES promoveram diversos
espacos de discussao, realizando oficinas e seminarios que tinham como objetivo a
mobilizacao dos trabalhadores desta cadeia produtiva e o apontamento de diretrizes
da atuacao da ES neste segmento.

Uma das acdes concretas para essa integracao foi a identificacao dos
bens e servicos consumidos pelos festivais, que foram cruzados com os dados do
SIES, de forma que o fornecimento desses produtos pudesse ser realizado por
empreendimentos situados em localidades préximas onde eventos estratégicos sao
realizados. Além disso, foram realizados esforcos no sentido de que alguns dos
festivais fossem articulados com o Calendario Nacional de Feiras de Economia
Solidaria, buscando maior interacao das agoes.

3.1.5 - Agroecologia e extrativismo sustentavel: CONCRAB,

Rede Mandioca e Rede Sabor Natural do Sertao.

As iniciativas econdomicas soliddrias estao fortemente presentes nas
atividades agricolas, pecudrias e extrativistas desenvolvidas no meio rural. A
cooperacao agricola entre camponeses, agricultores familiares e assentados de
reforma agraria, cresce e avanca na medida em que se ampliam as conquistas por
direitos de cidadania e de democratizacdo do acesso aos ativos (terra, crédito,
assisténcia técnica etc.) necessarios ao desenvolvimento das suas atividades
econdmicas e melhoria das condicdes de vida no campo.

Com essa compreensao, desde a sua criacao, a SENAES tem dialogado com
movimentos sociais do campo e com os érgaos governamentais responsdaveis pela
reforma agréria e desenvolvimento territorial rural sustentavel. Entre as vdrias
iniciativas que apoiou durante esses Ultimos oito anos, destacam-se os projetos de
fortalecimento de redes de cooperacao entre EESs, conforme os exemplos relatados
a sequir.

Em 2005 a SENAES iniciou uma parceria efetiva com a Confederacao das
Cooperativas de Reforma Agréaria do Brasil (CONCRAB) com finalidade de formacao
de Agentes para Empresas Sociais de Assentamentos de Reforma Agraria com
enfoque no desenvolvimento de uma rede de ES. O projeto se estruturava em duas
frentes: apoio ao desenvolvimento das empresas sociais por meio da capacitacao
técnica de agentes de desenvolvimento e da liderancas locais para a autogestao; e
estimulo a formacao de rede de ES nas dreas de abrangéncia dos assentamentos por
meio da capacitacao da equipe de assessoria técnica local tornando-os agentes de
desenvolvimento solidério.

O encadeamento de EESs nos assentamentos visava a superacao de
adversidades estruturais enfrentadas pelas familias beneficidrias dos programas de
Reforma Agraria. Por meio da parceria com a SENAES, a CONCRAB articulou cerca de
450 técnicos e liderancas que atuavam em areas de assentamentos vinculadas a
organizacao camponesa no assessoramento técnico e multiplicacao de valores e
processos gerenciais alternativos de comercializacao e organizacao cooperada. As
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assessorias técnicas buscaram construir processos participativos que levassem ao
desenvolvimento sécio-econdmico, cultural e ambiental nos assentamentos. As redes
formadas com os assentamentos envolvidos permitiram a implantacao de
estratégias de insercao em mercados solidarios, por meio da geréncia e organizacao
da producdo, ja existente nos assentamentos, inclusive com acesso ao Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) do Governo Federal.

Essa parceria estendeu-se até o ano de 2010 em outras iniciativas, entre as
quais o Plano Setorial de Qualificacdo Social e Profissional em Economia Solidaria
(Planseq Ecosol), quando as acdes em rede foram concentradas na criacao e
fortalecimento de redes de producao agroecoldégica em éareas de reforma agraria, em
varias UFs.

Outro exemplo de fortalecimento de redes de cooperacao no campo € o apoio
a Rede Mandioca, no Maranhao. A cadeia da mandioca, juntamente com a cadeia do
leite, sao consideradas as cadeias produtivas mais importantes na producao da
agricultura familiar e ES no meio rural brasileiro. Estd presente de norte a sul do
pais. E fundamentalmente trabalhada pelas populacdes de baixa renda - ou seja,
onde estd presente, é cultivada por um percentual expressivo da populacao local -
além de ser um dos principais produtos da cesta que garante a seguranca alimentar.
Some-se a isso, o fato de ser uma das cadeias produtivas em gue mais as politicas
publicas apoiaram unidades de beneficiamento primario, paradoxalmente
apresentando uma grande caréncia de politicas na area de gestdo e
desenvolvimento comercial do empreendimento.

Esses foram fatores que levaram a SENAES a definir o fortalecimento da Rede
Mandioca como uma das principais acdes da Secretaria no apoio a cadeias
produtivas. A Rede Mandioca conta com uma coordenacao geral de 14 participantes
das 7 Regides de abrangéncia da Rede (Regiao Baixada, Vale do Pindaré, Mearim,
Cocais, Baixo Parnaiba, Tocantina Sul, Central) com reunidao semestrais e uma
plenaria anual para o processo de avaliagdo, monitoramento e planejamento das
acoes da Rede. A Rede esta presente em todas as Regides do Maranhao.

O trabalho desenvolvido pela SENAES conta com o assessoramento da Caritas
Brasileira Regional Maranhao através de técnicos especializados em todo o processo
produtivo da agricultura familiar. Atualmente fazem parte da Rede Mandioca cerca
de 35 municipios e mais de 70 comunidades rurais com um publico de
aproximadamente de 10 mil familias beneficiadas. Por sua importancia, a Rede Mandioca
foi inserida dentre os projetos de fundos solidarios que o Banco do Nordeste apoiou em
parceria com a SENAES.

Outra iniciativa que merece destaque é o apoio da SENAES no fortalecimento
e expansao da Rede Sabor Natural do Sertao, em parceria com o Instituto Regional
da Pequena Agropecuaria Apropriada (IRPAA), uma entidade ndao governamental sem
fins lucrativos, com sede na cidade de Juazeiro Bahia. A entidade existe desde 1990
e vem desenvolvendo um trabalho educativo (técnico-pedagégico) no Semidrido
Brasileiro, procurando melhores formas de conviver com essa regiao.

Até poucos anos atras, as atividades econdmicas predominantes eram as
culturas de subsisténcia com pequenos rocados, o criatério de animais, o artesanato
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e o0 extrativismo, com producdes voltadas para o consumo familiar e a
comercializacao nas feiras regionais, normalmente de forma individual e
desarticulada. No entanto, dentre as muitas potencialidades do Semiarido, esta a
producao de frutas nativas. O aproveitamento de frutas nativas da caatinga,
especialmente do umbu, representa um dos maiores potenciais da regido semiarida
do Brasil devido a uma grande producao anual.

Uma das razdes que levou a motivacao da criacao da Rede Sabor Natural do
Sertao foi o beneficiamento de frutas nativas como possibilidade para a geracao de
trabalho e renda. O beneficiamento de frutas proporciona para a agricultura familiar
a agregacao de valor com a verticalizacao da producao, facilita e amplia a
comercializacao e reduz a perda, tendo forte potencial para geracao de emprego e
melhoria de renda em atividades agricolas e ndo agricolas para os produtores/as.
Além disso, em ecossistemas frageis, desperta para a necessidade de preservacao e
cultivo de plantas nativas adaptadas.

Nesse contexto, a Rede Sabor Natural do Sertao tem como objetivo promover
o fortalecimento das organizacdes representativas dos trabalhadores e trabalhadoras
rurais da agricultura familiar e comunidades tradicionais em prol de seus interesses
coletivos, politicos, econémicos, sociais e ambientais. Para tanto investe na formacao
de agricultores e agricultoras, articula e mobiliza as organiza¢cdes para inser¢cao nos
espacos de decisao politica e fortalece os processos de producao e comercializacdo
da agricultura familiar e comunidades tradicionais com base nos principios da ES.
Com essas intencdes e caracteristicas esta sendo consolidada a marca Sabor Natural
do Sertao.

Entre 2006 e 2010, a SENAES construiu parcerias com IRPAA para
fortalecimento do processo organizativo e produtivo da Rede Sabor Natural do
Sertao, articulando processos de qualificacdo social e profissional com
assessoramento técnico e para autogestao. O trabalho foi realizado em municipios
da Bahia, Pernambuco e Piaui, envolvendo diversos grupos e comunidades,
organizacdes da sociedade civil e do poder publico com o fim de promover a
melhoria de renda das familias, por meio da agregacao de valor a producao.

O potencial e abrangéncia dessa rede de cooperacao podem ser identificados
no mapeamento da ES, na regidao nordeste da Bahia, conforme o mapa a seguir:
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Figura 10 - Cadeia da fruticultura do Norte e Nordeste da Bahia.
Fonte: SIES, 2007. Elaborado no Atlas Digital da Economia Solidaria.

Com esse e outros apoios conquistados, a Rede Sabor Natural do Sertao se
firma como um dos exemplos de convivéncia com o ambiente semiarido, valorizando
o extrativismo sustentdvel na Caatinga, com melhoria da qualidade de vida dos
participantes de cooperativas e associacdes articuladas. Os varios produtos
comercializados pela Rede (sucos, geleias, doces em calda, de corte, cremoso, polpa
congelada e pré-cozida) estao na merenda escolar de varios municipios do Sertao,
sao comercializados no ambito do Programa de Aquisicdao de Alimentos e conquistam
outros mercados nacionais e internacionais que se orientam pelo comércio justo e
solidario.

3.1.6 - Coleta e reciclagem

A questao da coleta seletiva e da inclusao dos catadores de materiais
reciclaveis apresenta-se hoje como um eixo estratégico para o poder publico e a
sociedade, possuindo implicacdes sociais, ambientais, culturais e econdmicas,
relacionadas ao modelo de desenvolvimento predominante. As implicacdes
comportamentais relacionadas as praticas de consumo da sociedade repercutem
diretamente nas questdes ambientais porque lidam com um dos elementos de maior
impacto no meio ambiente: os residuos urbanos. Do ponto de vista social, envolve
diretamente individuos que tiram seu sustento de um sistema de consumo do qual
s&o, eles préprios, excluidos. E, ao mesmo tempo, um problema urgente e uma
oportunidade de inclusao e correcdo de distor¢cdes sociais histéricas.

Segundo os dados do Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR), sao aproximadamente 800.000 trabalhadores/as que se
dedicam as atividades desta cadeia produtiva, distribuidos principalmente nas areas
de coleta, triagem e classificacdo de materiais recicldveis, apesar de um percentual
muito grande deste total ainda realizar as atividades de forma isolada ou em familia,
nos lixdes e ruas dos municipios brasileiros.
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Sobre o segmento dos Catadores de Materiais Reciclaveis, o SIES registra em
sua base de dados a existéncia de 386 empreendimentos econdmicos solidarios que
atuam no setor de servicos de coleta e reciclagem de materiais (1,7% do total). Cabe
lembrar que a pesquisa de campo foi realizada no inicio de 2007, o que nos permite
sugerir, com alguma seguranca, que o numero de empreendimentos do segmento
dos catadores ja é bastante superior aos dados ja mapeados. Com a realizacao de
nova fase do mapeamento em 2009, a base de dados sera atualizada e ampliada.

A tabela abaixo mostra a distribuicdo regional dos EES constituidos por
catadores/as de materiais reciclaveis:

TABELA 2 - EES DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

REGIAO N2 de EES %
SUL 95 24,01
SUDESTE 136 35,23
NORDESTE 92 23,83
CENTRO-OESTE 39 10,10
NORTE 24 6,22
TOTAL 386 100

Fonte: SIES, 2007.

Quanto a configuracdo da organizacao social e produtiva dos catadores, dos
386 empreendimentos constantes da base do SIES, 52% sao constituidos por grupos
informais, 28,4% apresentam a forma associativa e 16,8% ja alcancaram a forma
cooperativada. Além da persisténcia da organizacao informal dos catadores, a
precariedade da atividade revela-se igual no critério remuneracao, uma vez que, em
85% dos empreendimentos, o valor médio da remuneracdo ndo alcanca um saldrio
minimo. Importa registrar para essa configuracao muito geral que a categoria dos
catadores é predominantemente feminina, sendo 59% as trabalhadoras associadas
ou cooperativadas neste campo de praticas econbmicas, sociais, politicas e
ambientais.

O intenso crescimento dos empreendimentos econémicos solidarios no Brasil
e, em particular, do segmento organizado dos catadores de materiais reciclaveis
(77,4% dos empreendimentos mapeados foram criados entre 2000 e 2007) exige
respostas adequadas e permanentes as suas necessidades de formacdo e
assisténcia técnica, acesso a crédito, capital, instrumentos de comercializacao para
os produtos, arquitetura institucional adequada etc.

As politicas publicas de apoio e fomento a esse setor produtivo, em diversas
areas e niveis de governo, sdao cada vez mais presentes, mas em sua maioria
chegam apenas aos grupos de catadores organizados, principalmente nos que
constituem cooperativas. Exemplos disso sao o Decreto n? 5.940/2006, que institui a
separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos érgaos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta e sua destinacdo as associacdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis; e a alteracao, por parte da Lei n2
11.445, do inciso XXVII, do Art. 24 da Lei 8666/93, que dispensa licitacao na
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contratacao de associacbes e cooperativas para a coleta, processamento e
comercializacao de residuos sélidos, desde que compostas por pessoas fisicas de
baixa renda.

A conquista mais recente no campo legislativo - e provavelmente a mais
significativa - do MNCR foi a sancdo e a regulamentacdao da Politica Nacional de
Residuos Sélidos no ano de 2010, com a inclusao das cooperativas e associacdes de
catadores como parte significativa da lei, estando presentes inclusive entre os
objetivos e instrumentos da Politica, no Plano Nacional de Residuos sélidos e
também nos planos estaduais e municipais (Lei 12.305/10). A mesma lei estabelece
prazo - de até 2014 - para encerramento das atividades dos “lixdes” a céu aberto. A
polémica lei materializa as conquistas do setor, mas somente abrange grupos
organizados e formalizados.

Outros exemplos do reconhecimento das politicas para catadores e catadoras
de material reciclavel, no ambito do poder executivo do Governo Federal, é a
incorporacao de acdes de fomento as atividades dos catadores e catadoras no
Programa Brasil Sem Miséria e a criacdao do Comité Interministerial de Inclusdo Social
e Econdbmica de Catadores de Materiais Reciclaveis - CIISC, com o objetivo de
articular, no ambito dos ministérios e érgaos publicos, as acbes de apoio e fomento
ao segmento dos catadores de materiais reciclaveis.

Apesar dos recentes avancos nos processos organizativos, os dados do MNCR
revelam que a grande maioria de catadores e catadoras de materiais reciclaveis
ainda atua de forma individualizada e precarizada, sem nenhum tipo de suporte
organizativo e vulneravel as formas de exploracdao do trabalho, sobretudo na
comercializacao dos materiais coletados. Em grande parte, sao pessoas gue se
encontram em situacao de extrema pobreza morando nas ruas e junto aos lixdes. Da
mesma forma, muitas das organizacoes ja constituidas, associacdes e cooperativas,
encontram-se ainda fragilizadas, sem as condicbes necessarias e adequadas a
melhoria das condicdes de trabalho e aumento da renda desses trabalhadores/as.

Na perspectiva do direito ao trabalho associado, a politica de apoio e fomento
ao segmento dos catadores exige a combinacao de esforcos em multiplas direcoes,
desde o acesso a linhas de crédito adequadas, assisténcia técnica, formacao para a
autogestao e fortalecimento institucional do associativismo e do cooperativismo na
cadeia produtiva da reciclagem.

Desde a sua criacao em 2003, a SENAES estabeleceu prioridade para o
fomento as organizacbes de catadores e catadoras de materiais reciclaveis. Diversos
projetos deste setor foram apoiados entre 2004 e 2010 por meio da parceria entre a
SENAES e a Fundacao Banco do Brasil (FBB). Os EESs ligados as atividades de coleta,
triagem e reciclagem de materiais também sao extensivamente apoiados pelas
incubadoras de cooperativas no ambito do PRONINC.

As acdes realizadas até 2010 contemplam basicamente o fortalecimento de
redes e EESs ja constituidos, deixando de atender a maior parte dos trabalhadores
do setor - os que trabalham de forma individual. Desse modo, faz-se necessario
ampliar e fortalecer o processo organizativo dos catadores de materiais reciclaveis
com respostas adequadas e permanentes as necessidades de formacdo e
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assessoramento técnico e organizativo, além do atendimento as demandas de
acesso a infraestrutura adequada, crédito e de organizacao da comercializacao e
fortalecimento institucional do associativismo e do cooperativismo na cadeia
produtiva da reciclagem.

Entre os projetos apoiados entre os anos de 2003/2010, ressalta-se os da
Associacao Catadores de Papel, Papelao e Material Reaproveitavel de Belo Horizonte
(ASMARE) na Construcao e Implantacao da Unidade Industrial de Reciclagem de
Plastico P6s-Consumo; Associacao de Trabalho e Economia Solidaria (ATES) junto ao
Centro de Triagem, Estrutura e Incubagem da Cooperativa de Trabalho e Integracao
Social do Bairro Getulio Vargas; Prefeitura Municipal de Sarandi (RS) para a
construcao de um Complexo Cooperativo dos Trabalhadores do setor de Materiais
Recicldveis de Sarandi: Maringd e Paicandu Central de Comercializacao
Processamento e Industrializacao.

Atualmente, a SENAES desenvolve a Acao 8274 de “Fomento para a
Organizacao e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com Residuos Sélidos”.
No ambito desta acdo, em 31 de dezembro de 2007 foi assinado o convénio ne.
003/2007 entre a SENAES e a FBB, com o objetivo de apoiar projetos voltados a
geracao de postos de trabalho e a elevacao da renda dos catadores de materiais
reciclaveis, que estejam organizados em empreendimentos coletivos de ES ou que
tenham disposicao para tanto, com prioridade para a formacao e fortalecimento de
redes de comercializacao e para o processamento, logistica, transformacao dos
materiais coletados, bem como para a implantacdo de unidades bdasicas de triagem,
com vistas a promover o desenvolvimento local e combater a exclusao e as
desigualdades sociais.

A SENAES e a FBB realizaram audiéncia publica para divulgacdao do Termo de
Referéncia para elaboracao de propostas a serem apresentadas por instituicoes
interessadas em executar acées no ambito do programa batizado como CATAFORTE.
Sao elas:

1. Formacao social e profissional de mais de 10.600 catadores/as de

materiais recicldveis e disponibilizacdo de assessoria técnica para a ampliacao da

capacidade de producao, comercializacao e autogestao dos empreendimentos;

2. Mobilizacdo nacional, com vistas a construcdao da Politica Nacional de

Fomento aos Catadores de Residuos Sélidos, contruindo essencialmente uma

Agenda Publica de Debate sobre o tema com os trabalhadore/as e organizacoes

gque compodem o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis; e

3. Suporte nacional para diagnéstico da realidade dos empreendimentos

beneficiados e acompanhamento da execucdao dos projetos apoiados e das

atividades programadas nos planos de trabalho aprovados.

Foram aprovadas 19 (dezenove) propostas para a execucao das acdes de
formacao e qualificacao, em 18 (dezoito) unidades federativas brasileiras, 01 (uma)
proposta para a acao de mobilizacao nacional e 01 (uma) proposta para suporte
nacional. O quadro a seguir expbe a abrangéncia do Projeto CATAFORTE:
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QUADRO 4 - ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS DO PROJETO CATAFORTE

UF N2 de municipios | N2 de beneficiarios
CE 12 400
RN 2 400
PB 8 200
PE 3 400
BA 8 1000
ES 8 200
MG 64 1000
RJ 8 800
SP 27 2000
SC 8 200
RS 16 1000
PR 31 800
MS 1 200
GO 5 400
DF 1 800
TO 5 200
RO 5 200
PA 15 200
AL 2 200

Total 229 10600

Fonte: Projeto CATAFORTE. Relatério de Execucao 2010.

Com o intuito reduzir a evasao dos cursos de formacao, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) fornece cestas béasicas a todos os
participantes das atividades formativas do Projeto CATAFORTE, por meio da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Esta parceria assegurou que
catadores/as pudessem dedicar parte do seu tempo de trabalho para a
aprendizagem, assegurando a viabilidade do projeto. Além das cestas basicas,
também foi prevista a distribuicdo de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs)
para os catadores/as.

Em 2010, a parceria se estendeu e o BNDES e a Petrobras, juntamente com a
FBB e a SENAES, lancaram edital para compra de caminhdes para redes de EES
formados por catadores/as de materiais recicldveis. Ao todo, nas propostas
contempladas, somavam-se cerca de 140 caminhdes. No ambito desta parceria, a
SENAES/MTE ficou responsavel por ampliar as acdes de formacdo e assessoria
técnica na area de logistica.

3.2 - Empresas recuperadas por trabalhadores em regime de

autogestao

No contexto de crescimento da ES no Brasil, encontram-se centenas de
empresas recuperadas em regime de autogestao. A recuperacao de empresas em
regime de autogestdao compreende processos multiplos que vao desde a mobilizacao,
sensibilizacao e organizacao inicial de trabalhadores/as para decisao coletiva e opcao
consciente por essa forma de recuperacao da empresa falida ou em situacao de crise
falimentar, até o processo de consolidacdo do novo empreendimento autogestionario,
com nova estrutura societdria. Hd uma diversidade de contextos e de especificidades
nos processos de recuperacao de empresas em regime de autogestao, nao cabendo
sistematizacao rigida das metodologias e fases. No entanto, é possivel identificar
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alguns aspectos ou caracteristicas que nas experiéncias dessa forma de recuperacao

de empresas no Brasil:
e a mobilizacao, sensibilizacao e organizacao de trabalhadores/as envolvidos e de
suas organizacoes representativas para decisao coletiva e opcao consciente pelo
processo de recuperacao em regime de autogestao;
e a ampliacdo das articulacdes e parcerias que visam ampliar os conhecimentos
e habilidades técnicas, organizativas e juridicas, além de amplo apoio politico nos
processos de formulacdo e negociacao de propostas de arrendamento ou ocupacao
e uso coletivo da infraestrutura (parque industrial etc.) e dos equipamentos pelos
trabalhadores;
e a constituicao de um empreendimento autogestiondrio (na maioria das vezes,
uma cooperativa), com nova estrutura societdria dotada de principios, valores e
mecanismos de tomada democratica e coletiva de decisdo sobre questées, tais
como: politica de remuneracao, politica de salde e previdéncia, formas de
organizacao da producao, divisao de atribuicdes e atividades, destinacao solidaria
dos resultados, entre outros;
e as iniciativas que visam a manutencdo das atividades econdmicas com a
ativacao e a reestruturacao dos processos produtivos ou de servicos, o que
requer, além da experiéncia acumulada pelos/as sécio-trabalhadores/as, a busca
de formacao e de apoio técnico e administrativo especializados na gestao do
empreendimento, na elaboracao de diagndsticos, de planejamento estratégico, de
estudos de viabilidade econ6mica e de planos de negdcios;
e as iniciativas de recuperacao da imagem e da confianca no novo
empreendimento autogestiondrio junto a fornecedores (de crédito, insumos e
matérias primas) e clientes (compradores ou distribuidores dos produtos e
servicos), como base das estratégias de reinsercdo no mercado, recuperacao e
ampliacao de contratos comerciais e de acesso ao crédito e outras formas de
financiamento;
e as iniciativas de rompimento do isolamento com processos de articulacao e
constituicdo de redes de cooperacdo (econbmicas e politicas) com outros
empreendimentos autogestiondrios em diferentes estdgios cooperativos que
possibilitem a integracado de diferentes iniciativas e segmentos socioecondmicos
para viabilizar a articulacdo dos elos de cadeias produtivas, o comércio justo e
solidédrio e outros instrumentos adequados de organizacdo a partir do intercambio
de experiéncias, conhecimentos e capacidades de articulacao politica e comercial;
e as iniciativas cotidianas e permanentes que visam ao fortalecimento e a
consolidacao do novo empreendimento incluindo o aperfeicoamento dos
processos de autogestdo, a adequacao e atualizacdo da base tecnoldgica
(métodos, processos e equipamentos) para o desenvolvimento e aperfeicoamento
dos produtos e servicos, a ampliacdo de beneficios para os trabalhadores
associados e a aquisicao da “massa falida” em leildes judiciais com uso de parte
dos excedentes gerados.

O SIES identificou, em 2007, 134 empresas recuperadas, com o total de
11.348 trabalhadores ocupados. Essas iniciativas expressam a possibilidade concreta
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de recuperacao de postos de trabalho com a manutencao de instalacdes, maguinas e
equipamentos para a geracao de renda, o pagamento de impostos e tributos, entre
outros, por meio do processo de reconversao de empresas falidas ou em situacao de
crise falimentar. Trata-se de alternativa real diante do risco do desemprego causado
pelo fechamento de unidades de producao, com a consequente destruicao ou
dilapidacao do patriménio fisico e dos equipamentos que, ao final das contas,
pertencem aos trabalhadores que normalmente sao lesados em seus direitos nessas
situacoes.

Na maioria dos casos esse processo apresenta bons resultados econémicos e
sociais, comprovados em varias experiéncias nacionais e internacionais. Isso ocorre
porque, além da experiéncia acumulada e da disposicdo dos trabalhadores
associados em promover a acao de recuperacao, os empreendimentos tém a sua
disposicao uma parte do capital necessério para dar continuidade as suas atividades
econ6micas, tais como: infraestrutura fisica, equipamentos e outros bens
necessarios a producao e prestacao de servicos, além do valor da marca dos
produtos e servicos.

No entanto, o processo de recuperacao de uma empresa por trabalhadores
em regime de autogestdao enfrentam inumeras dificuldades. Entre os desafios
enfrentados, destacam-se aqueles relativos as mudancas culturais da passagem dos
modelos classicos de organizacdo e de gestao hierarquica do processo de trabalho
para um novo modelo de efetiva participacao dos trabalhadores, de acordo com os
principios, valores e praticas histéricas da cooperacdo e da autogestdo. Eles
precisam reorganizar o processo de trabalho em cooperacao, assumir a direcao e
modificar os processos decisérios do empreendimento em regime de autogestdo, o
que requer formacao sistematica dos associados, novos conhecimentos e
experimentacao democratica e de gestao.

Além disso, novas habilidades precisam ser desenvolvidas nos processos de
administracdo e de geréncia das empresas em crise, tendo em vista que
normalmente ocorre perda de parte de profissionais desses setores que nao aderem
aos processos de recuperacao em regime de autogestao. Tal realidade exige que os
trabalhadores da base da producao tenham de se capacitarem em curto espaco de
tempo para conhecer, gerir e realizar novas atividades e capacidades decisdrias
necessarias na relacdo entre producao e distribuicao (sobretudo nas relacées com os
mercados).

Para continuidade das atividades econ6micas, mantendo-as competitivas nos
mercados, precisam reestruturar social e tecnicamente os processos produtivos ou
de servicos, o que requer experiéncia acumulada, formacao e apoio técnico e
administrativo especializados. Para tanto, precisam recuperar a imagem e a
confianca no empreendimento junto a fornecedores (de crédito, insumos e matérias
primas) e aos antigos clientes (compradores ou distribuidores dos produtos e
servicos). Em relacao ao crédito, além da necessidade de recuperacao da
credibilidade perante fornecedores para acesso imediato a capital de giro, as
empresas recuperadas em regime de autogestao necessitam de linhas especificas de
investimentos para a adequacao, atualizacdo da base tecnoldégica (métodos,
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processos e equipamentos), para o desenvolvimento de novos produtos e servicos,
bem como para a aquisicao da “massa falida”.

Outros desafios estdo relacionados as questdes judiciais decorrentes do
processo de crise ou falimentar da antiga empresa (massa falida) e para criacao da
nova organizacao cooperativa, o que requer apoio e assessoria juridica
especializada. Além da necessidade de estabelecer uma legislacao especifica para as
cooperativas de producao e de servicos, de acordo com suas especificidades e
necessidades, é preciso avancar na constituicdo de normativos que atribuam
prioridade aos trabalhadores associados em alcancar a formacao de capital inicial, a
partir da utilizacdo dos seus “direitos trabalhistas” nos processos judiciais de
recuperacao de empresas ou em crise.

Parte desses desafios pode ser superada com a articulacdo entre os préprios
EES. Em termos estratégicos, a constituicdo redes de cooperacao em cadeias
produtivas ou a formacao de complexos cooperativos possibilitam a integracao de
diferentes iniciativas e segmentos socioeconémicos. Todavia, essa estratégia requer
processos sistemdticos de articulacdo, de intercambio e de capacitacao dos/as
sécios-trabalhadores/as e das préprias cooperativas para viabilizar a articulacao dos
elos das cadeias produtivas e os instrumentos adequados de organizacao a partir
das caracteristicas da ES, com o desenvolvimento de novas habilidades,
conhecimentos e capacidades de articulacao politica e comercial.

Além das iniciativas de articulacdo e integracao, o fortalecimento desses
processos requer a criacdo e fortalecimento de politicas publicas capazes de tornar a
ES uma alternativa de inclusao econ6mica e social, com participacdo ativa no
desenvolvimento sustentavel e solidario em ambito nacional, criando as condigbes
necessarias para que as empresas recuperadas em regime de autogestao se
fortalecam, possam gerar riquezas e distribuam os ganhos de forma justa.

Desde a sua criagcao em 2003, a SENAES recebe demandas e legitimas
reivindicacdes dos segmentos organizados da sociedade que apoiam processos de
recuperacao de empresas em regime de autogestdao, considerando as
potencialidades e os grandes desafios acima listados. Faz-se necessario o apoio e a
solidariedade da sociedade e do poder publico com os/as trabalhadores/as que
assumem a recuperacao e a manutencao de seus postos de trabalho e de obtencao
de renda com dignidade.

De 2003 a 2006, a SENAES apoiou processos de recuperacao de empresas por
trabalhadores/as organizados/as em autogestao, beneficiando mais de 10 mil
trabalhadores/as. Foram realizados estudos sobre a nova Lei de Faléncias e os
mecanismos que possibilitam a recuperacao de empresas falidas, promovendo o
reconhecimento de setores organizados da sociedade civil sobre a importancia e
viabilidade dessa proposta como forma de manter postos de trabalho e fonte de
renda para milhares de trabalhadores/as.

Com essa compreensdo, a SENAES em 2003 deu inicio a estruturacdao de uma
acao publica voltada a este setor da ES. A primeira iniciativa a ser apoiada foi o
Projeto da Cooperativa de Producao Agroindustrial Harmonia, na acao de
recuperacao da Usina Catende, em Pernambuco. Essa histéria havia comecado 10
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anos antes da criacao da SENAES. Trata-se de um processo de mobilizacao gque teve
inicio ainda em 1993, apds a demissao coletiva de 2.300 trabalhadores rurais pelos
antigos usineiros, encadeou-se uma série de mobilizacdes trabalhistas lideradas pelo
Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais (FETAPE/CONTAG/CUT), resultando no
pedido de faléncia da Companhia Industrial do Nordeste Brasileiro - Usina Catende. A
faléncia da Usina foi decretada em 1995, tendo como principais credores o Banco do
Brasil, os trabalhadores e os fiscos estadual e federal. Entre 1995 e 2002, a Usina
continuou em atividade sob gestao de um sindico indicado pelos principais credores
e com participacao dos trabalhadores na gestao, permitindo que muitas familias se
mantivessem vivendo e produzindo na regiao.

A SENAES atuou buscando fortalecer as lutas organizativas dos trabalhadores
da Catende, mediando didlogo com outros érgaos do Governo Federal, inclusive na
Presidéncia da Republica, para encontrar solucbes aos graves problemas que
envolviam milhares de pessoas em cinco municipios da regido no entorno da Usina e
que dela dependiam para seu sustento. As primeiras iniciativas da SENAES visavam
enfrentar problemas de acesso ao financiamento da producdao e mercado para
escoamento do acuUcar. Até entao a Unica linha de crédito que os trabalhadores da
Catende tinham acesso era por meio da venda antecipada do aclcar, pagando agio
pelo atraso de entrega, muitas vezes acima de 100%.

Somente durante o Governo Lula, em parte pelos esforcos da SENAES, é que
os trabalhadores da Catende passaram a ter acesso a crédito do Pronaf e a vender
aclucar ao PAA/MDS/CONAB (Programa de Aquisicdo de Alimentos). Essas foram
atividades importantes, que mesmo tendo prazos curtos de pagamentos (custeio),
serviram para dar félego e impulsionar o processo organizativo em Catende.

e T

Figura 11 - USINA CATENDE -
Cooperativa de Producao Agroindustrial Harmonia.

Outra conquista importante ocorreu no ano de 2006, apds amplo debate com
os credores trabalhistas da Massa Falida e no Governo Federal, os trabalhadores
resolveram, como Unica forma de solucionar o problema falimentar, solicitar a
desapropriacdo de todas as terras da antiga Usina Catende. No periodo de um ano,
com forca tarefa do INCRA Nacional, foram desapropriados 65 iméveis, totalizando
23.409,2322 (vinte e trés mil, quatrocentos e nove hectares e dois mil trezentos e
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vinte dois ares), caracterizando-se no maior Projeto de Assentamento do Norte

Nordeste dos ultimos 30 anos. O projeto de reforma agréria pleiteava, também, a

desapropriacao de mais 4 imdveis e a desapropriacdao da fabrica, o que nunca

aconteceu; assim, esta manteve-se sobre o controle do Poder Judicidrio da Faléncia.

A reforma agréria significou um passo importante para resolver a pendéncia
sobre a propriedade da terra, acesso a créditos de investimentos, entre 2007 e 2009,
por meio do PRONAFA, de investimento e custeio com a aquisicao de equipamentos
agricolas e industriais. A SENAES apoiou a organizacao produtiva do assentamento
entao criado e ofereceu assessoria técnica e formacao para a gestao da usina pelos
trabalhadores. Os trabalhadores comemoraram a colheita recorde com mais de um
milhao de sacas de acUcar produzidas na safra 2007/2008.

O apoio da SENAES no processo nao se resumia apenas de investimentos em
projetos produtivos, de formacdo, assessoria técnica e de planejamento estratégico.
Sua principal contribuicao era politica, conforme informado acima, dialogando e
articulando com 6érgaos governamentais e dando repercussao as demandas daquele
processo de recuperacdo de uma empresa que virou icone da ES na América Latina.

Com base na experiéncia acumulada, em 2006, a SENAES inseriu no Programa
Economia Solidaria em Desenvolvimento (Programa 1133 do PPA) uma acdo com o
objetivo de fornecer apoio técnico e politico a recuperacao de empresas por
trabalhadores/as em regime de autogestdo. A acdo abrange trés tipos de situacdo:

e 0 apoio e assessoria as iniciativas que ainda estdo em fase inicial de andlise e
discussdo entre os/as préprios/as trabalhadores/as e suas organizacdes
representativas (sindical e outras) sobre as possibilidades de recuperacao da empresa
(falida ou em situacao falimentar) em regime de autogestao;

e a formacado sistemética, o apoio e o assessoramento técnico, organizativo, politico,
administrativo e juridico nos processos em andamento de recuperacdo de empresas
por trabalhadores/as em regime de autogestao;

e a articulacao e mobilizacao das empresas recuperadas em regime de autogestao que
ja reiniciaram a producao, mas que ainda nao se consolidaram economicamente, para
interacdo politica e organizativa e fortalecimento dos seus negdécios em redes de
cooperacao solidaria, na promocao de intercambios comerciais e, sobretudo, para
compartilhamento de conhecimentos e experiéncias.

Em 2007, o Projeto de Apoio a Empresas Recuperadas atuou disponibilizando
formacao para gestdo, assessorias e consultorias especificas para as empresas
recuperadas, beneficiando um total de 54 empresas recuperadas. Em setembro de
2008, foi realizada Chamada Publica para apoio a projetos de Redes de Cooperacao
por meio de assisténcia técnica. Vale lembrar que a assisténcia técnica é uma das
principais demandas das empresas recuperadas pelos/as trabalhadores/as em
sistema de autogestao, dai a estruturacao de uma politica publica neste sentido. Em
2009, houve a continuidade dos convénios celebrados, beneficiando 120
empreendimentos com 5.961 participantes.

A acao de Recuperacao de Empresas por Trabalhadores Organizados em
Autogestao (acao 8275) foi fortalecida no Programa Economia Solidaria em

107

Avancos e Desafios para as Politicas Plblicas de Economia Solidaria no Governo Federal - 2003/2010



..] .}i l Ministério do Secretaria Nacional de
AT Trabalho e Emprege Economia Solidaria

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Desenvolvimento no PPA 2008 - 2011, atendendo recomendacdes da | Conferéncia
Nacional de Economia Solidédria e do CNES. Dessa forma, foram apoiados projetos
que beneficiaram milhares de trabalhadores/as de empresas recuperadas, em um
programa governamental de carater inédito e arrojado que visa fomentar a ES como
alternativa de trabalho, renda e de desenvolvimento. Embora existam grandes
dificuldades que limitam a expansao desses empreendimentos, o aprendizado
mostrou que estd em constituicdo uma importante alternativa de inclusao social com
a combinacao da cooperacao, da autogestao e da solidariedade na realizacao de
atividades economicas, melhorando a qualidade de vida dos trabalhadores/as,
respeitando o meio ambiente e contribuindo para os movimentos emancipatérios na
sociedade.

Em 2010, foi realizada pela SENAES uma Chamada Publica de Parcerias tendo
por finalidade dar continuidade a execucdo da Acao 8275 do Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento, com o objetivo de apoiar processos de recuperacao
de empresas por trabalhadores/as organizados em regime de autogestao.
Atualmente estd em execucdao um projeto, beneficiando 26 empresas recuperadas
por trabalhadores em regime de autogestdo. O desafio é avancar no assessoramento
técnico para aperfeicoamento dos processos de gestdo e de viabilidade econémica,
além de subsidiar a elaboracao de linhas de crédito compativeis com as
necessidades desses empreendimentos.

3.3 - Promocao do Cooperativismo Social

O Cooperativismo Social no Brasil surgiu da luta dos movimentos pela reforma
psiquiatrica, pela garantia do direito ao trabalho de pessoas com transtorno mental e
pessoas com transtorno decorrente do uso de &lcool e outras drogas. A Politica
Nacional de Saude Mental, Alcool e outras Drogas, implementada pelo Ministério da
Saude, atua a partir de acdes intersetoriais, tendo como principio a integralidade dos
sujeitos atendidos por essa politica. Neste sentido, educacdo, cultura, lazer e
trabalho sdao dimensdes da vida e, por isso, sdao tematicas das acbes da Politica
Nacional de Saude Mental.

A incluséo social de usudrios de servicos de salde mental, por meio do
trabalho, tem sido discutida amplamente pelos movimentos de reforma psiquiatrica
e, desde 2004, tem obtido apoio de diferentes atores da ES.

A SENAES, estimulada pela Area Técnica de Saude Mental, Alcool e outras
Drogas do MS (ATSMAD/MS), incorporou em sua agenda o tema do cooperativismo
social, com apoio a empreendimentos formados por usuarios dos servicos da rede
publica de salde mental. Posteriormente, a parceria da SENAES com a saude mental
se desdobrou numa estratégia ampliada de apoio ao cooperativismo social,
buscando congregar, além dos grupos da salde mental, pessoas com deficiéncia
fisica, mental e/ou sensorial, pessoas internas e egressas dos sistemas prisional,
socioeducativo e manicomial e jovens em situacao de vulnerabilidade e risco sociais.

A parceria com a saude mental foi inaugurada em 2004, com a realizacao da
Oficina de Experiéncias de Geracao de Renda e Trabalho de Usuarios de Servicos de
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Salde Mental. Neste evento foram mobilizadas 78 iniciativas® de insercdo no
trabalho, de diferentes regides do Brasil, formadas por pessoas com transtorno
mental. A oficina teve como objetivo delinear propostas de colaboracao permanente
entre os campos da saude mental e da ES na construcao de politicas publicas de
apoio e fomento a criacao de empreendimentos econémicos solidarios formados por
esse segmento.

Como resultado deste encontro foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial
Salde Mental e Economia Solidaria, instituido pela Portaria n? 383/2005, que
permitiu a elaboracao de um plano de acdes para a articulagao entre as politicas de
saude mental e ES. O grupo foi constituido por representantes governamentais e da
sociedade civil, tanto da saude mental, quanto da ES.

Os trabalhos do GT foram estruturados a partir de quatro eixos, com base nas
propostas elaboradas durante a Oficina. Os quatro eixos sao: 1) Mapeamento,
Articulacao, Divulgacao, Redes de Comercializacdo e Producao; 2) Formacao,
Capacitacdo, Assessoria e Incubagem; 3) Financiamento; e 4) Legislacao®.

Dentro do primeiro eixo vale destacar a realizacdo do mapeamento das
iniciativas de geracao de trabalho renda em salde mental realizada pelo MS, por
meio da criacdo do Cadastro de Inclusao Social pelo Trabalho (CIST), que relne
experiéncias em desenvolvimento em todo pais. Os resultados da primeira etapa
deste mapeamento foram repassados a SENAES e incorporados ao SIES 2005 -
2007'. Neste mapeamento, foram identificados 349 EES formados por diferentes
segmentos do cooperativismo social*?.

Ainda no primeiro eixo foram promovidas acdes de aproximacao com o0s
gestores de politicas publicas de salde mental e a rede de gestores publicos da ES e
os féruns locais de ES. Além disso, a SENAES incorporou o tema da salde mental a
Campanha Nacional de Economia Solidaria, garantindo a participacdo de
empreendimentos formados por usuarios de salde mental em um filmete exclusivo
sobre o tema®. Vale destacar também a participacdao de usuarios de salde mental
nas Conferéncias Nacionais de Economia Soliddria (CONAES), espaco conquistado
por eles na fase preparatéria da etapa nacional da conferéncia, o que permitiu a
inclusao do tema no documento final do encontro.

No que diz respeito ao financiamento das iniciativas foi publicada a portaria
do MS n? 1169/2005, que instituiu incentivo financeiro para municipios que investem
em projetos de inclusao social pelo trabalho no campo da saldde mental. Sobre o eixo
legislacao, foram retomados os debates sobre a lei de cooperativas sociais,

’ Segundo dados do Ministério da Saude, atualmente esse nimero ultrapassa 600
iniciativas.

" BRASIL. Relatdrio Final do Grupo de Trabalho Interministerial Satide Mental e Economia
Soliddria, instituido pela portaria n? 353/2005. Brasilia: ATSM, 2006.

'O SIES 2009-2010, que estd em fase de aplicacao, j&d possui questdes que permitem a
identificacao de cooperativas sociais. Os instrumentos utilizados pelo SIES para coleta de
dados estdo disponiveis no sitio eletrénico: www.mte.gov.br/sies.

2 MARTINS, RCA. Cooperativas Sociais no Brasil: debates e praticas na tessitura de um
campo em construcao. Dissertacdo de mestrado. Brasilia: UNB, 2009.

¥ A campanha pode ser acessada pela pagina eletronica do Férum Brasileiro de
Economia Solidéaria: www.fbes.org.br.
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recomendando a elaboracao de um projeto de lei para a viabilizacao juridica e
econdmica das cooperativas sociais.

No campo da formacao e da capacitacao foi realizada a Turma Nacional de
Formacdo em Economia Soliddria para Gestores da Salde Mental, em 2006, com o
objetivo de estimular a participacao das trés esferas do governo na construcdo e na
implementacdao da politica de insercao no trabalho voltada para pessoas com
transtorno mental, a partir da ES. Como resultado do processo de formacao, os
gestores elaboraram planos de acao para articulacdo entre saude mental e ES em
suas localidades. A implementacdo desses planos contou com o apoio de técnicos da
ITCP/COPPE/UFR], por meio de convénio estabelecido entre a incubadora e o MS,
visando a construcdo da Rede Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios
da Saude Mental*.

A partir da parceria com a SENAES, o MS foi convidado a compor o comité
gestor do Programa Nacional de Incubadoras. Como resultado dessa articulacao, os
editais do PRONINC passaram a incorporar a saude mental como um dos segmentos
prioritdrios do programa, estabelecendo recursos para incubagem e assessoria de
grupos formados por pessoas com transtorno mental. Nos termos de referéncia do
programa, os segmentos contemplados pelo cooperativismo social sao indicados
como prioritarios para o trabalho de incubacdo realizado pelas equipes das
incubadoras. Os relatérios de acompanhamento do PRONINC elaborados pela FASE e
pelo IADH apresentam informacdes especificas sobre atuacao do programa junto as
iniciativas de cooperativismo social.

A partir de 2005, a SENAES foi convidada pela Presidéncia da Republica a
participar de um Acordo de Cooperacao entre o Brasil e cinco regides italianas, com
0 objetivo de apoiar e desenvolver acdes em diferentes partes do Brasil, a partir de
quatro frentes: desenvolvimento local, economia da cultura, politicas sociais e
cooperativismo. O eixo cooperativismo é composto por diferentes grupos de trabalho
interministeriais para discussao e elaboracao de planos de acao para os distintos
ramos do cooperativismo. Devido as experiéncias significativas desenvolvidas na
Itdlia no campo do Cooperativismo Social, a similaridade entre as legislacdes dos
dois paises e o interesse crescente pelo tema no Brasil, optou-se por formar um
grupo de trabalho especifico sobre Cooperativismo Social no ambito do Acordo de
Cooperacao.

Em 2008, foi realizada uma oficina preparatéria para uma missao brasileira a
Itdlia sobre o tema do Cooperativismo Social. A oficina contou com representantes
do governo da sociedade civil organizada e teve como resultado a elaboracao de um
conjunto de recomendacdes e questdes para a delegacao brasileira, que serviram
como guia para a missdo a Italia.

A missao teve como objetivo reunir informacdes que subsidiassem as acdes
do governo brasileiro no campo do cooperativismo social, a partir do contato com
diferentes formas de atuacao do cooperativismo social italiano. A Delegacao
Brasileira contou com a participacao de representantes da SENAES, da Secretaria de
Direitos Humanos, do Ministério da Justica, do Ministério da Fazenda, do Ministério da

4 www.itcp.coppe.ufrj.br/saudemental
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Saude e da Presidéncia da Republica. Representando a sociedade civil organizada,
compuseram a delegacdo membros do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, da Associacdao dos Amigos da Colbnia Juliano Moreira, da
UNISOL/BRASIL e da Universidade de Brasilia - UnB. A Secretaria Geral e a Chefia de
Gabinete da Presidéncia da Republica coordenaram a missao. Como resultado®’
foram tracadas prioridades de acOes para fortalecimento e efetivacdao do
Cooperativismo Social no Brasil, com destaque para Programa Nacional de Apoio ao
Cooperativismo Social - PRONACOOP SOCIAL.

Ainda como estratégia do fortalecimento do cooperativismo social no Brasil,
realizou-se a Conferéncia Tematica de Cooperativismo Social, em Brasilia nos dias 27
e 28 de maio de 2010, convocada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio
da SENAES; em parceria com o Ministério da Saude, através da Area Técnica de
Salde Mental, Alcool e outras Drogas. A Conferéncia contou com apoio da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, do Ministério da Justica, da Secretaria de Direitos
Humanos e de representantes da sociedade civil, visando mobilizar a sociedade e os
poderes publicos para debaterem e construirem propostas concretas para o
cooperativismo social no pais. O encontro teve como tema “Trabalho e direitos:
Cooperativismo social como compromisso social, ético e politico”.

A Conferéncia fez parte da etapa preparatéria Il CONAES e da IV Conferéncia
Nacional de Saude Mental-Intersetorial (IV CNSM-Intersetorial), com o objetivo de
subsidiar os debates sobre a temética nos dois eventos. Além dessa contribuicao, a
Conferéncia Tematica teve como objetivos:

a) oferecer subsidios a elaboracao de politicas publicas intersetoriais de apoio e

fomento aos empreendimentos que se organizem nos moldes cooperativistas,

formais ou informais, que tenham como objetivo principal a insercdao social e

econOmica de pessoas em situacdo de desvantagem; e

b) Promover a intersetorialidade nos debates acerca do cooperativismo social

para uma maior integracao entre os diferentes segmentos sociais incluidos na Lei

9867/199916, para a criacao de um projeto comum, permitindo o desenvolvimento

de uma rede de apoio mutuo entre os diversos grupos envolvidos.

Como resultado, os 140 delegados e delegadas apresentaram um conjunto de
45 (quarenta e cinco) propostas elaboradas pelos grupos de trabalho, referentes aos
trés eixos tematicos: Marco Conceitual, Marco Juridico e Politicas Publicas
Intersetoriais para o Cooperativismo Social. Os resultados estdo disponiveis na
integra no caderno teméatico da conferéncia, publicado pela SENAES'. Durante a Il
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, em diferentes grupos de trabalho a
pauta do cooperativismo social foi defendida por seus trabalhadores e trabalhadoras

5" 0O relatério final da delegacdo brasileira apresenta a descricdo e a andlise da missdo a
Italia, com a finalidade de subsidiar os debates e acbes que vem sendo desenvolvidos no
Brasil sobre o Cooperativismo Social.
' Lei que institui as cooperativas sociais no Brasil.
7' A publicacdo pode ser acessada no endereco eletrdnico dos Ministérios do Trabalho e
Emprego e da Saude (www.mte.gov.br e www.saude.gov.br).
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e aprovadas pelos demais atores da ES, delegados/as na Conferéncia, compondo o
documento final.

Os resultados da | CTCS também chagaram a IV CNSM-Intersetorial, que teve
como foco das discussdes a intersetorialidade para a efetivacao da reforma
psiquidtrica. A parceria entre salde mental e ES esteve visivel durante todas as
etapas da Conferéncia, culminando na etapa nacional com a realizacdo da MOSTRA
SOLIDARIA, que teve como tema: trabalhar, construir direitos e produzir valores na
perspectiva do cooperativismo social e da economia solidaria. Como resultado, foi
deliberada uma série de resolucdes e principios que contribuird com a efetivacao do
cooperativismo social e a consolidacao da parceria entre ES e saude mental.

A estratégia da SENAES é contribuir com a articulacao das politicas publicas
de promocao do cooperativismo social no Governo Federal, por meio da criacao de
um Programa Nacional do Cooperativismo Social (PRONACOOP SOCIAL). O objetivo é
fortalecer cooperativas sociais, oferecendo a possibilidade de insercao no trabalho
por meio de empreendimentos econémicos coletivos e autogestionarios, instituindo
acoes para formacao e apoio a grupos de geracao de trabalho e renda que tenham
como finalidade garantir o direito ao trabalho associado a pessoas em situacao de
desvantagem social.
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PARTE Il - EIXOS DE ATUACAO

Nessa segunda parte do texto, apresenta-se uma sistematizacdo dos trés
Eixos de Atuacdo da SENAES, orientados pelos principios e prioridades da ES:
Conhecimento, Financas Soliddrias e Comercializacao. Esses eixos perpassam e sao
perpassados pelas Estratégias de Articulacdo e a separacao das acdes apresentadas
nessas trés categorias apenas tera como fim maior clareza na exposicao das acoes
desenvolvidas pela SENAES.

Em Conhecimento, estao reunidas e discutidas as acdes e PPs que envolvem a
producao e a socializacdo de materiais, de pesquisas e de experiéncias
sistematizadas no campo da ES. Sao apresentadas iniciativas de mapeamento no
campo da ES e sua relevancia na formulacao de PPs, bem como a producao de
material de divulgacao para o grande publico sobre o que vem a ser ES. Da mesma
forma, sao discutidas neste Eixo de Atuacado as iniciativas de formacao de pessoas e
de gestores publicos, assim como de assessoria técnica na area de ES. Essas
iniciativas tém como principal objetivo a qualificacdo social e profissional, pela via da
ES e da cidadania, de diferentes setores da populacao. Ainda é discutido neste eixo,
0 processo de incubagem dos EES, com a parceria de diferentes universidades
publicas, a SENAES, o Movimento Social em ES, e as acdes de pesquisa e fomento de
tecnologias sociais.

Em Financas Solidarias, serao apresentadas as acdes concebidas e/ou
apoiadas pela SENAES que visam ao microcrédito a EES, fundos solidarios, e o
fortalecimento da sustentabilidade das redes de bancos comunitarios. A discussao
sobre financas solidarias é considerada fundamental, pois remete a discussao acerca
da sobrevivéncia dos empreendimentos locais, redes e cadeias produtivas dentro do
ambito da ES, e nesse sentido considera-se que a SENAES tem contribuido com o
Movimento Social em ES a partir das acdes e PPs discutidas neste Eixo de Atuacéao.

Por fim, em Comercializacao, as acdes em ES apresentadas ressaltam a
importancia da articulacao dessa etapa - a venda final da producao dos EES - com
temas centrais em ES, discutidos nas Estratégias de Articulacdo. Assim, as feiras em
ES e os Centros Publicos de ES ganham destaque, bem como o conceito de Comércio
Justo e Solidario e as acdes de promocao do mesmo.
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CAPITULO 4 - CONHECIMENTO: PRODUCAO, DISSEMINACAO,
FORMACAO E ASSESSORIA EM ECONOMIA SOLIDARIA

O tema do conhecimento é central para a Economia Solidaria. Desta
centralidade resultou um esforco permanente da SENAES de traduzir para sua
agenda de acao as experiéncias e as demandas elaboradas pelo movimento social e
seus sujeitos.

A ES enquanto fenbmeno social e politico recente era e, continua sendo,
pouco conhecida e reconhecida na sociedade brasileira. Disto resultou o primeiro
grande desafio que foi o de realizar um mapeamento nacional da ES e de suas
formas de organizacao. O conhecimento da realidade era fundamental para o seu
reconhecimento enquanto pratica social inovadora e de seu potencial transformador.
Utilizando uma metodologia que procurou conciliar a mobilizacao participante e as
exigéncias de objetividade foi realizado um mutirdao nacional pra identificar a
economia solidaria em todo o territério nacional. Além do mapeamento a
organizacao de um sistema de informacdes que pudesse contribuir para o
fortalecimento da prépria ES e melhor orientacao para as politicas publicas.

Outra agenda neste campo de conhecimento diz respeito a formacao e
educacado para a ES. Embora a ES seja “um ato pedagdgico em si mesma, na medida
em que propde nova pratica social e um entendimento novo dessa pratica” (Singer,
2007) ela exige possibilidades amplas de reflexdao sobre sua pratica e socializagao
dos acUimulos tedrico-conceituais que sistematizam dialeticamente tais atos
pedagdgicos.

Neste sentido, coube a SENAES a tarefa de construir mecanismos para que a
ES pudesse acessar, de forma adequada, as politicas de formacao social e
profissional e as politicas de educacao em construcao no Governo Federal. Para
tanto desenvolveu uma série de estratégias de articulacao politico-institucional com
outros ministérios e 6rgaos governamentais.

Mas era necessario ir além e contribuir na construcao de uma hegemonia
fundamentada na disputa social em torno dos principios e praticas da ES, da
autogestao, da cooperacao e da solidariedade. Nesta perspectiva ocorreram varias
iniciativas de divulgacao, sensibilizacao, formacao em ES.

Por outro lado, o ato pedagdgico deve estar aberto a continua reflexdo critica.
Para possibilitar um espaco de permanente reflexdo sobre as praticas e um
aprofundamento sobre a ES, suas relacbées com a realidade social existente e seu
potencial transformador desta realidade a SENAES promoveu em parceria com o
movimento acdes e processos de sistematizacao e de “formacao da formacao” em
ES. Esforco que se consolidou na instituicao dos CFESs e, ao mesmo tempo, a acao
formativa tornou-se questao transversal em praticamente todas as demais acdes de
promocao e fomento da ES da Secretaria.

Neste campo do conhecimento enquanto direito a SENAES também
impulsionou o didlogo entre o conhecimento acumulado em instituicoes
especializadas (como Universidades, por exemplo) e as necessidades da ES. Aqui é
necessario destacar o esforco para impulsionar a ES por meio das incubadoras de
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cooperativas populares e a aproximacao com o tema das tecnologias sociais. A
disseminacao de conhecimento e de tecnologias apropriadas de forma adequada
pela ES constituiu um desafio assumido pelas iniciativas da SENAES por meio da,
ainda incipiente, construcao de uma politica de assessoramento técnico.

Sob essa perspectiva, a estruturacao de uma politica publica de direito ao
conhecimento tem sido uma demanda constante dos empreendimentos
econdbmicos solidadrios e de organizacdes da ES, e emergiu como prioridade nas
Conferéncias Nacionais e no Conselho Nacional. A SENAES junto com o movimento
social realizou a elaboracdo de wuma proposta de politica nacional de
formacdo/educacao e assessoramento técnico. Neste caso 0s avancos sao ainda
incipientes, mas ja sinalizam os rumos para o futuro desta agenda da ES.

Nesta parte do texto teremos um balanco das seguintes acdes: a)
mapeamento e sistema de informacdes, b) a formacao/educacao, c) incubadoras
tecnoldgicas de cooperativas populares, d) assessoramento técnico e, e) campanha
nacional de divulgacao.

4.1 - Sistema de Informacoes em Economia Solidaria - SIES:
reconhecimento e visibilidade da economia solidaria no Brasil

Um dos primeiros desafios assumidos pela SENAES em 2003 foi a reali-
zacao do mapeamento da ES no pais. Essa iniciativa teve inicio em 2003,
quando a SENAES e o Férum Brasileiro de Economia Solidaria, recém criados, assu-
miram conjuntamente a tarefa de realizar um mapeamento da ES no Brasil com os
seguintes objetivos:

v" Constituir uma base nacional de informacdes em ES;

v' Fortalecer e integrar os empreendimentos de ES através do cadastro, redes,
catdlogos de produtos e comercializacdo;

v' Favorecer a visibilidade da ES, fortalecendo os processos organizativos, de
apoio e adesao da sociedade;

v" Subsidiar processos publicos de reconhecimento e certificacdo das iniciativas
de ES;

v" Subsidiar os processos de formulacdo de politicas publicas e a elaboracdo de
um marco juridico para a ES;

v" Facilitar o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre a ES; e

v Construir indices e indicadores de avaliacao apropriados a ES.

Deste processo resultou a construcao do Sistema de Informacdes em
Economia Solidaria (SIES) que se constitui numa iniciativa pioneira no mundo
para identificacao e caracterizacao de Empreendimentos Econdémicos Solida-
rios, Entidades de Apoio e fomento e Politicas Publicas de Economia Solidaria.
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4.1.1. Antecedentes e motivacoes para um sistema nacional
de informacoes em economia solidaria

A proposta de realizacao de pesquisas e de constituicao de bancos de dados
sobre a ES no Brasil é anterior a criacdo da SENAES e do FBES. Algumas iniciativas ja
estavam em andamento desde o final da década de 1990, com as intencdes e
motivacdes semelhantes as do SIES, embora com dimensbes e abrangéncias
diferenciadas. Entre as varias iniciativas, destacam-se algumas que mais
influenciaram a construcao do SIES*®,

O Sistema Geracdo foi concebido e implantado pela Federacdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (FASE) contando com centenas de registros de
empreendimentos e de entidades de apoio, assessoria e fomento a esses
empreendimentos. O sistema continha informacdes que possibilitavam a
caracterizacdo das atividades econdmicas de iniciativas coletivas (associativas e
cooperativas), familiares e individuais, formais e informais, que possuiam
caracteristicas de ES. A intencao era articular essas iniciativas em redes para facilitar
processos organizativos, politicos e comerciais. As limitacdes orcamentarias
dificultavam a atualizacdo dos dados e a necessaria dinamica de expansdo do
Sistema Geracao para alcance dos seus objetivos.

Outra iniciativa havia sido desenvolvida no ambito da Rede Brasileira de
Socioeconomia Solidaria, por Euclides Mance, com um banco de dados on line que
permitia o cadastro e informacdes de empreendimentos e entidades de apoio a
Socioeconomia Solidaria. O Sistema tinha por objetivo o conhecimento, divulgacao,
elaboracao de catdlogo e intercambio entre os empreendimentos, favorecendo a
articulacao de Redes Solidarias. A novidade do sistema era que disponibiliza um
software livre para diagndstico e projecao de atividades econdmicas realizadas pelos
empreendimentos e Redes de Socioeconomia Solidaria.

O Banco de Dados de Economia Solidaria da Unitrabalho foi concebido ainda
em 1999, contando com a participacao de Paul Singer, e coordenado pelo Prof. Dr.
Luiz Inacio Gaiger, membro do GT do Mapeamento. Era uma resposta diante da
necessidade de agregacdao de informacbes estatisticas e descritivas dos
empreendimentos acompanhados pelas incubadoras articuladas a Rede Unitrabalho
e para atender demandas de pesquisa e avaliacao, além de ter como objetivo
trabalhar com cadeias produtivas e articulacdo econdmica dos empreendimentos.
Em 2003 a base continha cerca de 300 cadastros que eram disponibilizados na
internet, com acesso por meio de senhas, sendo alimentados pelos Nucleos da
Unitrabalho, nas universidades. Comportava informacdes sobre as incubadoras, os
empreendimentos apoiados e sobre os participantes (familias e pessoas diretamente
envolvidas). Em relacao as incubadoras, o cadastro permitia um conhecimento sobre
a abrangéncia e areas de atuacao, vinculos institucionais, composicao da equipe,
estrutura, apoios e parcerias, atividades e resultados. Nos empreendimentos

'8 Além dos que serdo detalhados, merecem referéncias o Banco de Dados Recopa,
desenvolvido pela ONG Capina, do RJ; o banco de dados de economia solidaria do Rio
Grande do Sul, organizado pela ONG Camp, do RS; o banco de dados de Complexos
Cooperativos, desenvolvido pela ADS/CUT; o banco de dados da Rede Ecovida, na Regiao
sul, entre outros.
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produtivos era possivel saber o histdrico, localizacao, estrutura, produtos e servicos,
renda, funcionamento, trabalho infanto-juvenil etc. As informacdes sobre as familias
e pessoas envolvidas permitiam conhecer as caracteristicas sécio-econ6micas,
participacdo politica; vinculos com empreendimentos; melhorias na renda e
condicoes de vida.

Por fim cabe destacar a iniciativa do Forum Mineiro de Economia Solidaria
(FMES), que a partir de 2002 passou a desenvolver o Sistema Integra. Este sistema
foi concebido para cadastrar e disponibilizar conhecimentos sobre as instituicdes de
fomento e animacao da ES em Minas Gerais e do cadastro de empreendimentos. Em
relacdo as instituicdes, era possivel conhecer a localizagao, abrangéncia, estrutura,
tipos de servicos, tematicas prioritarias etc. Quanto aos empreendimentos, o banco
de dados continha informacbdes sobre a institucionalidade, localizacdo, estrutura,
participantes, fontes de apoio, competéncias profissionais, produtos e servicos,
acesso ao mercado etc. A coleta das informacdes é feita nos nucleos regionais do
FMES, com uma entidade responsavel pelo cadastro das instituicbes e
empreendimentos na drea de abrangéncia.

Foi com base em todas estas iniciativas que a SENAES/MTE em conjunto com
a entdo Comissdo Facilitadora do Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)
constituiu o GT do Mapeamento da Economia Solidaria. Contando com a participacao
de pessoas de referéncia de entidades com experiéncias acumuladas no
levantamento de informacdes e no desenvolvimento de bancos de dados'®, as
sucessivas reunides do GT - Mapeamento possibilitaram o conhecimento de
iniciativas de estudos, pesquisas e bancos de dados j& existentes, seus conteudos e
metodologia de implantacao.

Igualmente a SENAES/MTE realizou contatos e reunidées com outros setores do
Governo Federal para conhecer experiéncias similares e identificar as possibilidades
de interface entre diferentes sistemas e bancos de informacdes. Esse intercambio
possibilitou uma compreensao sobre os desafios e possibilidades na realizacao do
mapeamento da ES, sobretudo no que se refere aos aspectos conceituais e
metodolégicos.

No GT - Mapeamento definiu algumas estratégias para a realizacdao do
mapeamento da ES no pais. Uma estratégia seria a incorporacao de informacoes
sobre a ES nas agéncias publicas, em especial, o Instituto de Pequisas Econémicas
Aplicadas (IPEA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). Para isso
seria necessario desenvolver conceitos e indicadores para coleta e tratamento de
dados, considerando as informacdes ja disponiveis e correlacionadas e incentivando
pesquisas amostrais com focos especificos. A questao conceitual, os custos e a
sensibilizacdo dos érgaos publicos foram os principais entraves para avancos nesta
estratégia.

' Composicao do GT: Valmor Schiochet e Roberto Marinho A. Silva (MTE/SENAES), Flavio
Guedes (CGDIT/MTE), Egeu Esteves (ADS/CUT), Luiz Indcio Gaiger (Unitrabalho), Shirley
A. A. Silva (Férum Mineiro de Economia Popular Solidaria), loshiaque Shimbo (Rede
Universitadria de ITCPs), Joao José Corréa (FASE), Gabriel Kraychete (UCSAL), Herton E.
Araljo e Ademar Sato (IPEA), Jodo Roberto (IBASE) e Gabrio Marinozzi (MDA/SDT).
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Outra estratégia era a de potencializar o que j& estava sendo implantado
pelas organizacbes que atuavam com ES, atendendo demandas especificas de
conhecimento, de elaboracdo de catalogo, de cadastro, de intercambio, de avaliacao
e de pesquisa. Isso significava atuar na perspectiva de empoderamento do
movimento e de suas organizacdes, bem como no desenvolvimento conceitual
(politico e pedagdgico) de material sobre a ES, buscando elementos que
promovessem sua identidade e operacionalidade. Dentre outros desafios esta
estratégia implicava na superacao das dificuldades inerentes aos diferentes
processos de coleta e alimentacao das bases de dados; da pluralidade conceitual,
das especificidades das instituicbes envolvidas diante da necessidade de
padronizacao minima para favorecer os intercambios.

A terceira grande estratégia apontada pelo GT - Mapeamento era realizacdo
de um mapeamento da ES, de abrangéncia nacional e com um caréater publico que
pudesse favorecer a constituicdo de um futuro Centro Publico de Referéncia em
Economia Soliddria. O mapeamento deveria ter as seguintes caracteristicas:
progressividade, simplicidade, profissionalismo e funcionalidade. Os objetivos
especificos seriam: favorecer os processos publicos de certificacao, formulacao e
avaliacao de politicas publicas para constituicdo de um marco legal para a ES;
garantir a visibilidade e afirmacao da ES como alternativa ao sistema hegemoénico e
como geradora de trabalho, renda e melhoria das condicbes de vida dos
participantes em processos autogestionarios. Esta terceira estratégia foi a escolhida
para orientar os trabalhos do GT - Mapeamento e da SENAES/MTE.

4.1.2. Os desafios conceituais do SIES

Desde o inicio das discussbes sobre o mapeamento da ES no Brasil, em
outubro de 2003, havia a necessidade de busca de consensos minimos em torno de
concepcbes envolvendo a ES no pais. A base conceitual era um pressuposto
fundamental para orientar todo o processo de coleta e a organizacao do SIES. Ao
mesmo tempo, havia a consciéncia de que as elaboracdes construidas a partir das
reflexdes coletivas realizadas pelo GT-Mapeamento deveriam ser abertas aos
debates mais amplos e a critica. Ou seja, além de servir as necessidades de
construcao do SIES os conceitos deveriam contribuir com o debate mais amplo sobre
o tema sem pretender solucionar ou inibir os debates tedricos e praticos sobre a
compreensao da ES no Brasil. Essa possibilidade de contribuicao na formulacao de
conceitos e indicadores passou a constituir uma das diretrizes do SIES. “O
mapeamento devera, nesse sentido, contribuir para o desenvolvimento de conceitos
técnicos e indicadores que possibilitem verificar a abrangéncia e potencialidades da
economia soliddria na geracdo de trabalho, renda e inclusdo social” (Termo de
Referéncia do SIES, 2004).

As definicdes conceituais do SIES deveriam ser entendidas como expressao de
um contexto de “recentividade”, expansao ampla e rdpida, construcao de
identidade, articulacao e afirmacao da ES no cendrio nacional. Apds praticamente
uma década em que o conceito de ES passou a ser utilizado no Brasil de forma mais
sistematica por militantes e pesquisadores, o debate realizado a partir do segundo
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semestre de 2003 indicava que existiam uma pluralidade de concepc¢des e formas de
nomeacao do fenbmeno (economia solidaria, socioeconomia solidaria, economia
popular solidaria, economia dos setores populares, economia de comunhao,
economia social, cooperativismo popular, entre outras).

Neste contexto optou-se por traduzir tais concepcdes tedricas (considerando
suas énfases politicas e ideolégicas) em uma concepcao gue compartilhasse os
elementos ou caracteristicas comuns. Isto é, traduzir as concepcoes teéricas (com
suas énfases politica e ideoldgica) em conceitos adequados aos fins de uma
investigacao com base empirica que também permitisse o didlogo com bases de
dados oficiais. O desafio foi de obter a maior objetividade técnica possivel na
conceituacdao sem prejuizo das contribuicdes teédricas e politicas j& acumuladas na
sociedade.

Nao se tratava somente de um desafio conceitual, mas também politico. Com
0S avancos organizativos da sociedade civil e da acao publica (governamental) em
torno da ES, fazia-se necessdria também a construcao de uma identidade social e
politica para mobilizagao, articulacdo e definicao das lutas necesséarias para seu
reconhecimento e legitimacao da ES. Multiplicavam-se as iniciativas em ES ao
mesmo tempo em que surgiam novas organizagdes politicas (redes, articulacdes e
foruns).

Além disto, as manifestacdes concretas da ES eram muito diversas: coletivos
informais, associacdes, cooperativas de producao, de trabalho, de consumo solidario
ou de servicos; cooperativas sociais (pessoas com deficiéncia e transtorno mental);
organizacodes e grupos de crédito solidario, bancos comunitarios e fundos rotativos e
cooperativas de crédito; redes de empreendimentos, produtores e consumidores;
grupos e clubes de trocas solidarias e mercados de trocas soliddrias com ou sem uso
de moeda social; empresas recuperadas pelos trabalhadores em autogestao; cadeias
solidarias de producao, comercializacao e consumo; centrais de comercializacao,
iniciativas de comércio justo, organizacao econdémica de comunidades tradicionais
(quilombolas, comunidades negras e terreiros de matrizes africanas, povos
indigenas, ribeirinhas, seringueiros, pescadores artesanais e demais extrativistas
etc.); cooperativas habitacionais autogestionarias; grupos culturais; agroindustrias
familiares, entre outras iniciativas, seja nas areas urbanas ou no meio rural,
respeitando a questdo de género, raca, etnia e geracao.

Tudo isto demonstrava que havia, de fato, um enorme desafio do auto-
reconhecimento ou identificacao dos sujeitos sociais que praticavam a ES sem ter,
necessariamente, a consciéncia disto. Por outro lado, a Vvisibilidade seria
fundamental para o reconhecimento publico necessario para abrir e fortalecer o
didlogo com outros setores sociais, bem como, para a internalizacdao da ES nas
instituicdes e érgaos que ndo estavam no campo da ES, mas representavam espagos
de disputa para ela (a exemplo das questbes ambiental, agraria, urbana, da
seguranca alimentar etc.)

Desta maneira a construcao do SIES procurou reconhecer uma identidade
nesta diversidade por meio da elaboracdo consensual, no ambito do GT -
Mapeamento de um conceito sintese que ja vinha sendo utilizado em pesquisas
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sobre a ES e por organizacdes atuantes na ES e que incorporava as trés dimensoes
comuns destas iniciativas:

v Acao empreendedora coletiva (empreendimento),
v Atividade econ6mica (econémico), e
v Vinculos e valores sociais (solidariedade).

Em um primeiro momento, esta concepcao foi apresentada ainda de maneira
dual envolvendo somente a atividades econdmica e organizacao solidaria.

QUADRO 5 - ATIVIDADES E ORGANIZACOES EM ECONOMIA SOLIDARIA.

Atividades economicas Organizacoes solidarias
. Producao de bens . Cooperativas
. Prestacdo de servicos . Associacoes
. Financas solidarias . Empresas de autogestdo
. Comércio justo . Grupos solidarios
. Consumo solidéario . Redes solidéarias
. Clubes de troca etc.

Posteriormente esta concepcao foi apresentada de forma mais completa
envolvendo o carater coletivo do empreendimento, a diversidade das atividades

econOmicas envolvidas e caracteristicas e valores vinculados a ideia de
solidariedade.

QUADRO 6 - DIVERSIDADE DE ATIVIDADES REALIZADAS EM UM EES.

Empreendimento Econdémico Solidario
e Cooperativa e Producao e Autogestao
e Associacao e Prestacao de servico e Solidario
e Grupo Informal e Comercializacao e Justo
e Fundo Rotativo e Crédito e Financas Solidarias e Sustentavel
e Banco Comunitério e Consumo e Comunitario etc.
e Clube de Trocas e Troca etc.

e Redes de Cooperacao
e Central etc.

A partir dessa reflexao, os conceitos definidos no ambito do GT - Mapeamento
para a implantacdo do SIES foram: “Economia Solidaria”; “Empreendimento
Econdmico Solidario” e “Entidades de Apoio e Fomento” (EAF).

a) Economia Soliddria (ES): o conjunto de atividades econémicas - de producao,

distribuicao, consumo, poupanca e crédito - organizadas e realizadas solidariamente por
trabalhadores/as sob a forma coletiva e autogestionaria. Este conceito geral explicita os
valores e principios fundamentais da ES: cooperagao, autogestao, solidariedade e
dimensdo econdmica:
e a cooperacao como a existéncia de interesses e objetivos comuns, a uniao dos esfor-
Gos e capacidades, a propriedade coletiva de bens, a partilha dos resultados e a respon-
sabilidade solidaria sobre os possiveis 6nus. Envolve diversos tipos de organizacdo coleti-
va que podem agregar um conjunto grande de atividades individuais e familiares;
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e a autogestdo é a orientacdo para um conjunto de praticas democréticas participati-
vas nas decisOes estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, sobretudo no que se
refere a escolha de dirigentes e de coordenacdo das acdes nos seus diversos graus e in-
teresses, nas definicOes dos processos de trabalho, nas decisdes sobre a aplicacao e dis-
tribuicdo dos resultados e excedentes, além da propriedade coletiva de parte dos bens e
meios de producao do empreendimento;

e a solidariedade é expressa em diferentes dimensdes, desde a congregacdo de esfor-
¢os mutuos dos participantes para alcance de objetivos comuns; nos valores que expres-
sam a justa distribuicdao dos resultados alcancados; nas oportunidades que levam ao de-
senvolvimento de capacidades e da melhoria das condicbes de vida dos participantes;
nas relacbes que se estabelecem com o meio ambiente, expressando o compromisso
com um meio ambiente saudavel; nas relacdoes que se estabelecem com a comunidade
local; na participacdo ativa nos processos de desenvolvimento sustentavel de base terri-
torial, regional e nacional; nas relacées com os outros movimentos sociais e populares de
carater emancipatério; na preocupacdao com o bem estar dos trabalhadores e consumido-
res; e no respeito aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras; e

e aacdo econbmica é uma das bases de motivacdo da agregacao de esforcos e recur-
S0s pessoais e de outras organizacdes para producdo, beneficiamento, crédito, comercia-
lizacdo e consumo, o que envolve elementos de viabilidade econémica, permeados por
critérios de eficacia e efetividade, ao lado dos aspectos culturais, ambientais e sociais.

Porém, além da elaboracao de um conceito sintese com capacidade de ser
reconhecido e socialmente legitimado, a tarefa de construcao de um sistema de
informacao exigia um conceito operacional caracterizado pela clareza, simplicidade e
objetividade. A partir desta exigéncia, EES foi definido como a unidade mais simples
e concreta da ES, coerente em suas caracteristicas essenciais.

b) Empreendimentos Econémicos Soliddrios (EES): sdo aquelas organizacdes:
e coletivas - serao consideradas as organizacdes suprafamiliares, singulares e comple-
xas, tais como: associacdes, cooperativas, empresas autogestiondrias, grupos de produ-
cao, clubes de trocas, redes etc.;
e cujos participantes ou sécios/as sdo trabalhadores/as dos meios urbano e rural que
exercem coletivamente a gestao das atividades, assim como a alocacao dos resultados;
e permanentes, incluindo os empreendimentos que estao em funcionamento e aqueles
que estdo em processo de implantagcao, com o grupo de participantes constituido e as
atividades econémicas definidas;
e que disponham ou nao de registro legal, prevalecendo a existéncia real e

e que realizam atividades econdmicas de producao de bens, de prestacao de servicos,
de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de comer-
cializacdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e servicos) e de consumo solida-
rio.

O conceito de Empreendimento Econdmico Solidario (EES) procurava sintetizar
as principais caracteristicas da ES, afirmando uma nova identidade (instrumento da
acao politica) nao subsumida nas formas cooperativas, associativas ou societarias
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legalmente definidas), mas que pudesse se expressar como parte destas formas
organizativas. Ou seja, nao se tratava de confirmar a ES pela forma ou natureza da
organizacao, mas pelas caracteristicas presentes nos empreendimentos.

Assim, EES passou a ser um conceito operacional para demarcar o processo
de inclusao da ES no SIES. Um conceito “includente” por procurar contemplar as
diversas experiéncias da ES e as diversas formas de organizacao das mesmas e, ao
mesmo tempo, um conceito “excludente” das organizacdes capitalistas e das formas
nao capitalistas familiares e autébnomas (individuais). Esses critérios inclusivos e
exclusivos foram assim explicitados®:

QUADRO 7 - CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO.

Critérios inclusivos Critérios exclusivos

Organizacées coletivas de trabalhadores: Organizacoes:

e dedicadas a producdo, comercializacdo, ser- e de natureza (primordialmente) econémi-
vicos, crédito ou consumo; ca;

e informais ou com registro legal (diverso); e permanentes;

e singulares ou complexas. e suprafamiliares;

e formadas e dirigidas por trabalhadores;

e com gestao coletiva das atividades e pre-
senca minoritaria de trabalhadores nao séci-
0s.

c) Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento a Economia Solidaria (EAF): Foram
definidas enquanto aquelas organizacées que desenvolvem acbes nas varias
modalidades de apoio direto junto aos empreendimentos econémicos soliddrios, tais
como: capacitacdo, assessoria, incubacdo, assisténcia técnica e organizativa e
acompanhamento. No caso das EAF o SIES as definiu ndo pelas caracteristicas
organizacionais, mas pelas atividades desenvolvidas (assessoria, assisténcia etc.) e pelo
publico envolvido (empreendimentos econémicos e solidarios).

d) Politicas Pudblicas de Economia Solidaria (PPES): No caso das politicas publicas,
somente em 2008 foi implantado um Mdédulo de Politicas Pudblicas de Economia Solidaria
no SIES. A base conceitual para reconhecimento dessas politicas foi construida a partir
de pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) e pelo
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), juntamente com a SENAES
e a Rede de Gestores Governamentais de Politicas Publicas de Economia Solidaria. No
ambito do SIES, compreende-se como politicas puUblicas de ES aquelas acées, projetos ou
programas que sdo desenvolvidos ou realizados por érgdos da administracdo direta e
indireta das esferas municipal, estadual ou federal com o objetivo de fortalecimento da
economia solidaria. As Politicas Publicas de Economia Solidaria possuem as seguintes
caracteristicas:

2 Esta referéncia foi adequadamente formulada por Luiz Inacio Gaiger (Unisinos) e
Herton Araudjo (Ipea) na apresentacdo sobre “O processo de construcao do SIES.
Aspectos da metodologia de coleta e da consisténcia dos dados” realizada no
Seminario Nacional Fase Il/SIES em novembro de 2006.
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1. Os beneficidrios diretos sao trabalhadores/as e/ou sécios/as de EESs, consi-
derando-se tanto os que ja estdo constituidos quanto os que estdo em processo de cons-
tituicao;

2. As acles podem ser caracterizadas como de:

o) Incubacdo de Empreendimentos Econdmicos Solidérios;
B) Assisténcia técnica e organizativa;

%) Fomento e apoio a constituicao de redes de cooperacao, articulagao de arran-
jos e cadeias produtivas solidarias;

d) Apoio a processos e mecanismos de comercializacdo de produtos e servicos da
ES, incentivando praticas de Comércio Justo e Solidario;

€) Fornecimento de crédito e apoio, assessoria e fomento as iniciativas de finan-
cas solidarias (cooperativas de crédito solidario, fundos rotativos, bancos comunitérios
etc.);

0) Formacao, capacitacdo e qualificagdo social e profissional dos trabalhadores e
de educadores, agentes comunitarios e gestores publicos de ES;

Y) Desenvolvimento e disseminagao de conhecimentos, tecnologias sociais, cam-
panhas de sensibilizacao;

1n) Desenvolvimento e formulagdo de marco juridico (reconhecimento, formaliza-
cao, tributacao e acesso as politicas publicas) da ES;

1) Apoio a estruturacao de féruns, redes, conselhos e outros espacos de formula-
cao, participacdo e controle social de politicas publicas de ES.

4.1.3. Contribuicoes do SIES para o reconhecimento da

identidade da economia solidaria

Essa conceituacao foi elaborada no ambito do GT - Mapeamento e,
posteriormente, publicada no Termo de Referéncia do SIES, pela Portaria Ministerial
n? 20, de 30 de marco de 2006 e passou a ser uma contribuicao fundamental ao
orientar debates em outros espacos de organizacao e articulacdao de ES: nos féruns e
redes, na organizacao de feiras e eventos, na organizacao da participacao no FSM
etc. Essa foi a primeira grande contribuicao do mapeamento. O processo de
elaboracado conceitual realizado no ambito do SIES tem sido receptivo ao movimento
e seus sujeitos e, dessa forma, colaborou na construcao da identidade e do
reconhecimento da ES. Trés momentos de ampla mobilizacdo social em torno da ES
referendaram esta construcao conceitual:

e | Encontro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (2004);

e O Férum Social Mundial de 2005 (Porto Alegre) - os critérios do SIES foram uti-
lizados para discussao sobre participacao dos EES no fornecimento de bens e servicos
para a organizacao do Férum;

e | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (julho de 2006).
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No caso da | CONAES houve uma consolidacao da compreensao politica e
conceitual das concepcoes utilizadas no ambito do SIES. Exemplo disto é a Resolucao
n2 3 que define a ES como:

“um modo de organizar a producdo, distribuicdo e consumo, que tem por base a
igualdade de direitos e responsabilidades de todos os participantes dos
empreendimentos econdmicos solidarios. Os meios de producdo de cada
empreendimento e os bens e/ou servicos neles produzidos sao de controle, gestao
e propriedade coletiva dos participantes do empreendimento”. (CONAES, 2006,
resolucao n. 3).

Os conceitos do SIES também contribuiram na orientacao para formulacao de
politicas publicas de ES ao permitirem explicitar as caracteristicas e demandas dos
EESs constante na estrutura de questdes e varidveis que compde o instrumento de
coleta de informacdes e que estao na base de dados do Sistema.

Contudo, apesar dos avancos e do reconhecimento obtido, ainda permanece
certa desconfianca em relacdo a este acumulo conceitual. Dois aspectos tém sido
mais enfatizados nesse debate. O primeiro se refere ao carater inclusivo que permite
uma “maximizacao” do conceito de EES, na medida em que possibilita a inclusao de
muitos empreendimentos existentes embora nao conhecidos ou reconhecidos pelo
movimento social. O segundo aspecto em debate é expresso nas dudvidas quanto ao
carater exclusivo ou de “minimizagao” conceitual, ao restringir o conhecimento e
reconhecimento no SIES de empreendimentos individuais e familiares que nao estao
integrados em espacos coletivos de cooperacdo econ6mica, embora estejam
articulados, ou seja, estdao ativos na acdo politica de fortalecimento da ES
(participando dos féruns, por exemplo).

Enfrentando esse debate pode-se identificar nos argumentos criticos aos
conceitos do SIES o desejo ou a necessidade de se enfatizar novos critérios gque
reflitam alguns principios identitarios j& incorporados pelo movimento da ES. Alguns
desses principios estao mais relacionados aos vinculos e valores sociais e ambientais
da ES, tais como a incorporacdo da dimensdo de género, raca e etnia e a questao da
sustentabilidade ambiental (elementos que sao explicitados na Carta de Principios do
Férum Brasileiro de Economia Solidaria).

Nesse sentido, o debate conceitual do SIES devera permanecer em aberto
para contemplar novos critérios para identificacdo de EES, conforme as
caracteristicas da ES, como a sustentabilidade das atividades econbmicas e a
solidariedade expressa em relacdes igualitarias de género, raca e etnia. Deve-se
ressaltar que o questionario do SIES j& oferece informacdes significativas sobre a
dimensao da sustentabilidade ambiental das atividades econdmicas. Sobre o aspecto
da participagdo das mulheres na ES também é possivel identificar algumas
informacdes no SIES. Mas, ainda hd muito a avancar no debate sobre as relacdes de
género, raca e etnia nos EES.
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4.1.4. Um mutirao nacional na gestao do SIES

Outra contribuicao importante para a implantacao do SIES foi a definicao, no
ambito do GT- Mapeamento, das diretrizes e estratégias metodoldgicas adotadas.
Havia uma compreensao de que o mapeamento da ES deveria ser também um
instrumento de fortalecimento do movimento da ES (nacional e estadual). De fato
pretendia-se uma participacao ativa dos membros do movimento na coordenacao e
execucao das atividades. No entanto, o processo do mapeamento nao poderia ficar
restrito as organizacdes participantes do movimento e nao poderia ser conduzido de
forma restrita aos empreendimentos ja conhecidos. Além disso, o mapeamento
exigiria habilidades (conhecimento e experiéncia) em pesquisa para garantir que o
SIES como garantia de objetividade e confiabilidade publica dos dados.

Apés varios debates sobre a gestdo e metodologia do SIES o GT - Mapeamento
optou por uma metodologia de pesquisa participativa. A gestao participativa do SIES
se estruturou na constituicdo da Comissdao Gestora Nacional (CGN) e nas Comissoes
Gestoras Estaduais (CGEs)?* em todas as unidades da federacdo. Estas comissoes
foram compostas por representacao do MTE (por meio das entao denominadas
DRTs), as representacdes dos féruns estaduais (entidades de apoio e
empreendimentos), universidades e outros 6rgaos governamentais e movimentos
sociais que atuavam ou demonstravam interesse em participar do mapeamento da
ES. J& a execucao das atividades de coleta e alimentacao da base de dados ficaria a
cargo de Coordenacdes Técnicas Estaduais (CTEs) assumidas por entidades com
experiéncia em pesquisa de campo e perfil adequado as tarefas de coleta de dados.

Da metodologia participativa resultou um amplo processo de mobilizacao
nacional com a constituicao, em 2004, de 27 CGEs, envolvendo mais de 230
entidades que elaboraram os respectivos planos de trabalho com base no Termo de
Referéncia elaborado pela CGN para posterior conveniamento. Para o trabalho de
pesquisa foram constituidas 27 coordenacdes técnicas estaduais que envolveram
mais de 600 pessoas (coordenadores/as, entrevistadores/as, digitadores/as). Para
garantir a qualidade e fidedignidade das informacodes relativas a ES, toda a equipe
técnica (coordenadores, supervisores, entrevistadores, digitadores) recebeu
formacao e capacitacao sobre o conteldo e a metodologia do mapeamento.

Toda esta estrutura e metodologia foi institucionalizada por meio da Portaria
Ministerial n2 30, de 20 de Marco de 2006, do MTE, reconhecendo e consolidando os
objetivos e funcionamento do SIES.

A Portaria estabelece no Anexo |, Item 4, Letra “c”, que uma das diretrizes do
SIES é a “participacdo de representacbes dos principais atores da economia solidaria
(empreendimentos econémicos solidarios, entidades de apoio, assessoria e fomento
e gestores publicos) no processo de implementacdo e disseminacdo do SIES”. O
modelo de gestao participativa foi consolidado com a constituicao e reconhecimento
das 27 Comissdes Gestoras Estaduais e de uma Comissao Gestora Nacional
(nomenclatura atribuida ao GT - Mapeamento) com 10 representantes
governamentais e nao governamentais.

2 Inicialmente denominadas de Equipes Gestoras Estaduais (EGEs).
125

Avancos e Desafios para as Politicas Plblicas de Economia Solidaria no Governo Federal - 2003/2010



PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

...............

S

}

l Ministério do Secretaria Nacional de
Trabalho e Emprego Economia Solidaria

O modelo de gestdao participativa ampliou o potencial do SIES para
identificacdo e reconhecimento da ES nos estados. As parcerias construidas pelas
CGEs possibilitaram a superacao das metas inicialmente previstas. O envolvimento
dos atores sociais locais permitiu viabilizar mecanismos e procedimentos de
identificacao da ES e de visita aos EESs mais adequados a cada realidade regional.
Além disso, as equipes técnicas estaduais foram constituidas fundamentalmente por
instituicdes universitarias e organizacdes ndao governamentais que ja atuam em
formacao e pesquisa na area de ES.

Na SENAES/MTE, a coordenacao das atividades de gestao do SIES cabe ao
Departamento de Estudos e Divulgacao (DED). O desenvolvimento tecnoldgico e a
manutencdo do Sistema foram executados pela Coordenacao Geral de Informatica
(CGI/MTE), utilizando-se dos equipamentos, solucdes de softwares e outros requisitos
disponiveis no Ministério.

Para implantacao do SIES, a SENAES/MTE disponibilizou recursos do seu
orcamento anual (Orcamento Geral da Unido), contando também com contrapartidas
de entidades executoras de convénios de cooperacao. No mapeamento iniciado em
2004/2005, foram celebrados convénios nas 27 Unidades da Federacao, por meio da
Fundacao Banco do Brasil (FBB), com um total investido de R$ 2.700.000,00 (dois
milhdes e setecentos mil reais). Na continuacao das atividades do mapeamento,
entre 2006 e 2007, foram celebrados convénios por meio da FINEP, com um total
investido de R$ 1.500.000,00 (um milhdao e quinhentos mil reais). Além disso, a
SENAES/MTE financiou as atividades da CGE e parte das atividades das CGEs por
meio da descentralizacao de recursos para as Superintendéncias Regionais do
Trabalho (SRTEs).

O monitoramento do SIES foi realizado pela SENAES/MTE por meio de reunides
e visitas de acompanhamento junto as Comissbes Gestoras Estaduais e
Coordenacdes Técnicas Estaduais. Além disso, o sistema informatizado possibilitou o
acompanhamento on line da alimentacdo da base de dados com relatérios
municipais, estaduais, regionais e nacional. Nesse sentido, os dois principais
indicadores de monitoramento foram: o nimero de EES e de EAF cadastradas no
SIES. A avaliacao foi realizada, anualmente, pelas CTEs por meio da apresentacao de
relatérios de execucao das acdes e de sistematizacao dos processos e resultados
alcancados.

Porém, apesar dos avancos na concepcao de um processo de gestdo
participativa no SIES, a execucdao do mapeamento da ES no Brasil também foi
marcada por tensdes e conflitos. Em alguns casos, as relacdes entre as Comissdes
Gestoras Estaduais (CGEs) e as Coordenacbes Técnicas Estaduais (CTEs) foram
conflituosas quanto as distintas atribuicdes no processo de gestdo. Nao ficando clara
a divisao de trabalho entre ambas. Enquanto as CGEs tinham tarefas mais politicas
de coordenacdo do processo, as CTEs possuiam atribuicbes mais técnicas e
administrativas.

Diante desta dificuldade a CGE, apéds intenso debate elaborou documento de
orientacdo, em outubro de 2006, contendo “Recomendacbes Sobre Atribuicoées
Especificas e Colegiadas das Comissées Gestoras Estaduais e das Coordenacbes
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Técnicas Estaduais do SIES”. O Documento buscava estabelecer procedimentos para
compatibilizar as exigéncias préprias dos procedimentos de gestdo participativa e a
autonomia das atribuicdes técnicas das CTEs na execucao de atividades do SIES.

Este sempre foi o principal desafio da metodologia adotada para a
impalntacao do SIES. Contabilizar de forma equilibrada, de uma lado, “a participacdao
de representacées dos principais atores da economia solidaria (empreendimentos
econdémicos solidarios, entidades de apoio, assessoria e fomento e gestores publicos)
no processo de implementacédo e disseminacao do SIES” e, de outro, “a
confiabilidade das informacées, que devera orientar todo o processo de formulacédo
dos instrumentos de pesquisa, de coleta, analise e disseminacao de informacées”
que sao duas diretrizes consolidadas pela Portaria Ministerial n°30.

Deve-se considerar que, de forma geral, a gestao participativa do SIES tem
sido um processo educativo, de uma rica aprendizagem para todas as pessoas e
organizacoes envolvidas. Sabe-se que nao é facil instituir processos participativos na
gestao de uma base de informacdes, mas o processo de implantacao do SIES
demonstrou que o desejavel é também possivel para as politicas publicas. O modelo
de gestao participativa do SIES proporcionou avancos significativos, desde a
possibilidade de identificacdao dos empreendimentos, com a mobilizacao de outros
atores governamentais e da sociedade civil para contribuicdo no processo, até a
garantia de um maior grau de controle na execucao das acdes e na aplicacao dos
recursos disponibilizados.

Isso somente foi possivel com a mobilizacdo de atores governamentais e da
sociedade civil sensibilizados e dispostos a empreender uma acao desse tipo, o0 que
implicou, consequentemente, num arranjo organizativo descentralizado que
proporcionou o empoderamento das CGEs, atribuindo a elas capacidades e
responsabilidades na gestao. Além disso, o SIES comecou a se legitimar ao permitir
sujeitos da ES o acesso as informacdes e, desta forma, constituiu-se numa
importante ferramenta politica para as organizacdes governamentais e da sociedade
civil que buscavam construir e consolidar politicas publicas de ES.

Também foi decisivo, neste processo, a atuacdao da Comissao Gestora
Nacional que, juntamente com o DED/SENAES coordenou as atividades
nacionalmente. Por meio de reunides periddicas, oficinas de formacao, seminarios e
debates nacionais possibilitou que as concepcdes conceituais e metodoldgicas e os
dados pudessem ser debatidos e melhor consensuados de maneira a construir uma
identidade nacional que ao mesmo tempo considerasse as diversidades setoriais e
territoriais da ES.

4.1.5. Conhecimento e visibilidade da economia solidaria

Ao longo dos anos esta metodologia de implantacao do SIES foi sendo
desenvolvida de maneira gradual. Tivemos um primeiro momento de compilacao das
informacdes do SIES no ano de 2005. A partir daquele ano, com a base de dados
consolidada por meio de tratamentos estatisticos, os resultados do SIES passaram a
ser divulgadas pelo MTE, que disponibilizou um conjunto amplo de informacdes
nacionais, regionais, estaduais e municipais na internet (www.sies.mte.gov.br) para

127

Avancos e Desafios para as Politicas Plblicas de Economia Solidaria no Governo Federal - 2003/2010



.........

BR

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

rrrrrr

Ministério do Secretaria Nacional de
Trabalho e Emprego Economia Solidaria

acesso ao publico. Durante a Feira Nacional de Economia Solidéaria, em abril de 2006,
foi lancado o Atlas da Economia Solidaria no Brasil (impresso) e em junho do mesmo
ano, durante a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria foi lancado o Atlas
Digital da Economia Solidaria, com relatérios, mapas teméaticos e mapas interativos
que facilitam o trabalho de visualizacao das informacdes do SIES.

Naquele momento foram mapeados 14.954 EESs e 1.120 Entidades de Apoio e
Fomento, atingindo 41% dos municipios. Entre 2006 e 2007 foram aditados os
convénios para ampliar a base de informagdes. Os dados foram consolidados em um
novo Atlas da Economia Solidaria (2005 - 2007), publicado em versao impressa e
eletrénica em 2008.

O SIES 2005 - 2007 é uma base de informacdes que contém 21.859 EESs
distribuidos em 2.934 municipios do Brasil (o que corresponde a 52% dos municipios
brasileiros).

Nesta base de informagdes foi possivel identificar algumas das principais
caracteristicas da ES no pais:

e Considerando a distribuicao territorial, havia mais concentracao dos EES na re-
gido Nordeste, com 43,5%. Os restantes 56,5% estavam distribuidos nas demais regides:
12% na regiao Norte, 18% na regiao Sudeste, 10% na regiao Centro-oeste e 16,57% na
regiao Sul.

e Estavam associados nos EESs cerca de um milhdo e setecentos mil homens e
mulheres, resultando em uma média de 78 participantes por EES. A este conjunto agre-
gava-se mais 29 mil trabalhadores/as participantes que, apesar de nao-sécios, possuiam
algum vinculo com os EESs.

e Quanto a forma de organizacdo, a maior parte dos empreendimentos estava
organizada sob a forma de associacao (52%), seguida dos Grupos Informais (36%) e Or-
ganizacdes Cooperativas (10%) e outras formas de organizagao (2%).

e Considerando o ano de inicio das atividades constatou-se que o fenbmeno da
ES era bastante recente. A grande maioria dos EESs teve seu inicio na década de 90 com
gradativa expansao no século atual.

e Os principais motivos para a criacao dos EES: alternativa ao desemprego
(46%), complemento da renda dos sécios (44%) e obtencao de maiores ganhos (36%).
Dois outros motivos tiveram destaque: possibilidade da gestao coletiva da atividade
(27%) e condicao para acesso a crédito (25%). Deve-se esclarecer que se tratava de
questao de multipla escolha e que a situacao modificava-se de acordo com a regiao.

e Quanto a 4rea de atuacao dos EESs, verificou-se que metade (48%) deles atu-
ava exclusivamente na area rural, 35% atuavam exclusivamente na area urbana e 17%
tinham atuacao tanto na area rural como na area urbana. Considerando as regides, cabe
destacar que na regido Sudeste a maioria dos EES (60%) atuava na area urbana e nas re-
gides Norte e Nordeste a participacao dos EES que atuavam exclusivamente na area ru-
ral estava acima da média nacional (57% e 63%, respectivamente).

e As atividades desenvolvidas pelos EESs resultavam numa extensa variedade e
expressiva quantidade de produtos e servicos. Sua distribuicdo geogréafica pelos munici-
pios e regides era bastante diversa. Os produtos mais citados pelos EESs foram aqueles
relativos as atividades de agropecudria, extrativista e pesca (42%), alimentos e bebidas
(18,3%) e diversos produtos artesanais (13,9%).
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e Os produtos e servicos dos EES destinavam-se predominantemente aos espa-

¢os locais, ao comércio local comunitario e aos mercados/comércios municipais. Apenas
7% dos EESs afirmaram que o destino de seus produtos é o territério nacional e 2% que
realizavam transacdes com outros paises.

e Em relacdo ao desafio da viabilidade econémica, SIES 2005 - 2007 mostrou
que a maioria dos EESs (38%) conseguia obter sobras em suas atividades econ6micas
enquanto que somente 15% dos empreendimentos eram deficitarios, isto é, nao obti-
nham faturamento suficiente para pagar as suas despesas e 34%, embora nao obtives-
sem sobras, conseguiam pagar as despesas realizadas. 13% dos EESs nao eram organi-
zados com vistas a obtencdo de resultados financeiros ou ndo deram informaram acerca
do assunto.

e Dos 21.859 empreendimentos, 59% estavam conseguindo remunerar (retira-
das) seus associados. Do total declarado, 38% dos EES apresentavam remuneracdao mé-
dia mensal com valor até meio salario minimo (SM). Em 24%, a remuneracao média men-
sal era de meio a um SM, totalizando 62%. Este dado deve ser compreendido a luz das
motivacdes que originaram os EES, pois para muitos empreendimentos a razao de sua
existéncia estava na possibilidade de complementacao de renda dos associados.

e A participacdo dos sécios e sécias nos EES ocorria principalmente nas decisdes
cotidianas e na escolha da direcdo. 79% dos EES afirmaram realizar assembléias ou reu-
nides com periodicidade de até 3 meses, sendo que 49,2% realizavam assembléias ou
reunioes mensalmente, 10,5%, semanal ou quinzenalmente e 11,2%, bimestral ou tri-
mestralmente. 66% dos EES afirmaram existir mecanismos de participacao nas decisbes
cotidianas e 62% afirmaram existir mecanismos de participacao para eleicao da diretoria.
62% afirmam que a prestacao de contas era realizada em assembléias e reunides e 60%
afirmavam que os sécios/as tiveram acesso aos registros e informacoes do EES.

¢ Quanto as dificuldades enfrentadas constatou-se que 61% dos EES afirmaram
ter dificuldades na comercializacdo, 47% para acesso a crédito e 27% nao tiveram aces-
so a acompanhamento, apoio ou assisténcia técnica. Essa situacdo variava em cada re-
giao brasileira.

e O mapeamento mostrou também a presenca de acdes cooperativas entre dife-
rentes EESs no Brasil. Os empreendimentos realizavam, no minimo, um dos seguintes
atos: aquisicao de insumos dos préprios associados ou de outros EESs e
comercializacao/troca de seus produtos ou servicos com outros EESs. No Brasil, mais de
5.500 empreendimentos (37%) afirmam estar nessa situacao.

e Do total de EES, 67,4% afirmavam que se preocupavam com a qualidade de
vida dos consumidores de seus produtos e servicos e 58,2% afirmavam ter compromisso
social ou comunitario. 59,4% participavam de movimentos sociais e populares e 42,2%,
de redes ou féruns de ES.

e Quanto a preocupacdo com a qualidade de vida e o meio-ambiente, constatou-
se que, dentre outras preocupacoes apresentadas pelos EES, temos 4.280 (28,6%) em-
preendimentos que afirmavam oferecer produtos organicos ou livres de agrotéxicos, en-
quanto que 4.754 (31,8%) afirmam realizar reaproveitamento dos residuos.

A SENAES tem disseminado também a base integral do SIES (com
microdados) para varias universidades, organizacdes governamentais e entidades de
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assessoria e fomento a ES que utilizam os dados e informacdes do SIES para planejar
a implantacao de programas e projetos, para aprimorar as atividades de apoio,
assessoria e incubacao de empreendimentos e para realizacao de estudos e
pesquisas.

Além da disseminacdo dos dados para dar visibilidade a ES no Brasil, o SIES vem se
constituindo em mais um instrumento para fortalecer as potencialidades da ES no
Brasil, subsidiando programas e projetos, conforme os seguintes exemplos:

a. O SIES fornece informacbes sobre os segmentos econémicos e a localiza-
¢cao dos EES que sdo mobilizados para participacdo nas Feiras de Economia Solida-
ria;

b. As informacdes do SIES foram fundamentais para subsidiar os diagnédsticos

e proposicées da primeira Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, além de
viabilizar a localizacao e a mobilizacao dos EES para as conferéncias estaduais;

C. O SIES fornece informacbes ao MTE sobre os segmentos econdmicos, a
identificacao de redes de ES e para diagnosticar as principais demandas de quali-
ficacao social e profissional dos EESs;

d. O SIES fornece informacbes nos processos de selecdo de comunidades
para atuacao do Programa de Promocao do Desenvolvimento Local e Economia
Solidaria, viabilizando o fortalecimento de EES em centenas de municipios brasi-
leiros;

e. Os dados do SIES subsidiaram a elaboracao de uma Campanha Nacional de
Economia Solidéria com programas de radio, documentérios, cartilhas e folhetos,
explicitando o potencial econdmico, de geracdo de trabalho e renda e de autoges-
tao;

f. A base de dados do SIES é referéncia para criacao do Sistema Brasileiro de
Comércio Justo e Solidario e para a implantacao de Sistemas Estaduais de Comer-
cializacdo da Agricultura Familiar e Economia Solidéaria, fornecendo informacdes
para identificacdo de cadeias e arranjos produtivos em territérios, dimensionando
as demandas e ofertas de produtos e servicos; e

g. O Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento (PPA 2008 - 2011)
utilizou trés indicadores de avaliacao, cuja fonte é o SIES: a) a ampliacdo da parti-
cipacao da ES na formacdo do PIB (verificacdo do faturamento médio mensal dos
EES); b) a reducdo do nimero de trabalhadores dos EES abaixo da linha de pobre-
za (verificacdo da remuneracao média mensal obtida nos EES); e ¢) a ampliacdo
do nimero de trabalhadores organizados em autogestdo (verificacdo da evolucao
da quantidade de EES e de participantes).

Depois de completada esta fase do SIES os debates realizados em 2007 e
2008, no ambito da Comissao Gestora Nacional, se concentraram no balanco da
experiéncia metodoldégica acumulada e nas redefinicbes necessarias para dar
continuidade a implantacao do SIES. Além de consolidar a metodologia participativa,
a CGN encaminhou as seguintes proposicdes:

1. Reestruturacao do instrumento de coleta de informacdes (questionario)

para os EESs. Além da eliminacao e inclusdo de questdes, varidveis e indicadores

0s questionarios foram reestruturados em médulos para possibilitar captar as ca-

racteristicas (tipificacao e dimensionamento) das atividades econémicas e da situ-
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acao do trabalho de forma mais adequada, considerando a diversidade nos em-
preendimentos. Os mdédulos do questionario de pesquisa consideram as seguintes
situacdes tipicas:

a) Troca de produtos ou servicos;

b) Producao ou producao e comercializacao;

c) Comercializacao ou organizacdao da comercializacao;
d) Prestacdo do servico ou trabalho a terceiros;

e) Poupanca, crédito ou financas solidarias; e

f) Consumo, uso coletivo de bens e servicos pelos sécios.

2. Incorporacdo no questiondrio do “Complemento Mulheres” para caracterizar a si-
tuacao de das mulheres que atuam nesses empreendimentos.

3. Inclusdo no SIES das Politicas Publicas de Economia Solidaria. Um questionario es-
pecifico para identificar e caracterizar as iniciativas de apoio a ES desenvolvidas
na Unido, Estados e Municipios.?

4. Realizacdo de uma pesquisa (piloto) junto aos associados de EES para verificar o
impacto da participacdao nos EES na vida pessoal e familiar.

Apés as definicbes conceituais e metodoldgicas a SENAES/MTE retomou o
processo de coleta de informacdes do que passou a ser denominado de SIES 2009 -
2010 com a contratacao de servicos para coleta, digitacao e sistematizacdao dos
dados. Por meio do convénio com a FINEP foram repassados recursos para quatro
entidades responsdveis pela execucao nos trabalhos nas regides Sul, Sudeste,
Centro-Oeste e Nordeste. Para a realizacao do mapeamento na Regiao Norte foi
realizada uma Chamada Publica (em 4 lotes) para contratacao direta dos servicos
por meio de convénios e termos de cooperacao.

Além da revisita aos 21.859 EESs existentes no SIES 2005 - 2007 para
verificar sua situacao e caracteristicas atuais esta prevista a inclusdao de mais 8 mil
EES, atualizacdo das informacdes sobre as EAFs e inclusao de 500 Politicas publicas
de Apoio a ES.

Por diversos motivos a execucao dos planos de trabalho sofreu atraso
substancial em seus cronogramas de execucao, sendo que, 0S convénios que
envolviam a execucao do mapeamento em duas regides (Sudeste e Centro-Oeste)
tiveram de ser rompidos comprometendo a realizacdao das atividades do SIES.
Somente para o final de 2011 esta prevista a conclusao das atividades de coleta de
informacodes (trabalho de campo).

4.1.6. Continuidade do SIES: ainda ha muito a ser feito

O Sistema Nacional de Informacdées em Economia Solidaria vem se
constituindo em mais um instrumento para fortalecer as potencialidades da ES no
Brasil. Com o dimensionamento das demandas e a identificacao da localizacao
espacial dos empreendimentos, o poder publico, nas esferas municipal, estadual e
federal, em parceria com as organizacdes da sociedade civil, poderd ampliar e
aperfeicoar suas acdes na direcdo de uma politica publica de ES.

22 Esta incorporacao ocorreu a partir da experiéncia de pesquisa sobre politicas publicas.
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Hoje é possivel identificar os principais fatores de sucesso do SIES. O primeiro
deles é a capacidade de sensibilizacdo e mobilizacdo da base social da ES nos
estados e territérios para assumir a gestdo compartilhada do processo de
implantacao de um sistema de informacdes. A disposicao do Governo Federal em
empreender essa iniciativa, mobilizando e disponibilizando recursos para
atendimento das vérias demandas da ES, incluindo o SIES, é outro fator de sucesso.
O terceiro fator de sucesso é a capacidade de gestao institucional do SIES com
mecanismos e procedimentos previstos institucionalmente, garantindo a
participacao social combinada com a confiabilidade das informacdes.

A continuidade desse processo depende da capacidade de enfrentamento de
alguns desafios. O primeiro, e maior deles, é a continuidade do processo de
identificacdo de EESs e de atualizacdo da base de dados ja existente. O SIES nao é
um censo da ES e nem uma pesquisa com base em amostra estatistica. Trata-se de
uma base de dados permanente que é ampliada a cada periodo, considerando
inclusive o processo dinamico de criacdo dos EESs. Possivelmente ainda existem
milhares de EESs a serem identificados e caracterizados. Em um pais de dimensoes
continentais como Brasil, ndo é facil alcancar o universo dos municipios. E necessario
prosseguir com o mapeamento, tornando o Atlas da Economia Solidaria ainda mais
abrangente, proporcionando a visibilidade dessa outra forma de economia que ja
acontece.

Nos préximos anos, além da divulgacao de novas informacdes da ES no Brasil,
devem ser viabilizados novos instrumentos digitais para coleta, disseminacao e uso
das informacbes com carater territorial, possibilitando intercambios organizativos e
comerciais entre os empreendimentos, com a divulgacao dos produtos e servicos,
em forma de catalogos. Além disso, a base de dados do SIES sera fundamental para
a implantacdo do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario que estd em
processo de elaboracao.

Com a continuidade do mapeamento e a implantacao desses novos
instrumentos de disseminacdo e uso das informacdes, o SIES poderd cumprir seus
objetivos, ampliando a visibilidade e o reconhecimento da ES no Brasil, integrando os
EES em redes e arranjos produtivos e organizativos nacionais, estaduais e
territoriais, facilitando processos de producao, comercializacao e consumo solidarios.

4.2 - Formacao, Qualificacao Social e Profissional e
Educacao. Desafios para uma politica de formacao adequada as
exigéncias da Economia Solidaria.

Também neste tema a Plataforma da ES elaborada no ambito do movimento
social entendia ser uma acdo prioritaria a ser assumida. Assim, com a criacao da
SENAES, delineou-se claramente a necessidade de uma atencao especial ao
desenvolvimento de acdes em educacao/formacao para o fortalecimento da ES.

Diante deste desafio a acao da SENAES caminhou numa dupla direcdao. De um
lado, na disseminacao, sensibilizacao e articulacao da ES junto aos demais 6rgaos do
governo federal e, em especial, junto aos gestores responsaveis pelas politicas e
programas que envolviam a educacao e formacao. De outro lado, no reconhecimento
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e apoio ao fortalecimento das iniciativas de educacao/formacao em ES ja presentes e
promovidas no préprio campo da economia solidaria por entidades e instituicoes da
sociedade civil.

Neste sentido, a SENAES procurou estreitar o didlogo com as politicas de
qualificacao social e profissional desenvolvidas no ambito do MTE, por um lado, e
verificar as possiveis interfaces com as politicas de educacao desenvolvidas pelos
demais ministérios e érgdos publicos.”®> Nao obstante a auséncia inicial de recursos
financeiros a SENAES assumiu atribuicdes especificas no desenvolvimento de acdes
formativas com os atores do campo da ES, construindo com o Férum Brasileiro de
Economia Solidaria a concertacdo em torno das bases metodoldgicas e diretrizes
tematicas e curriculares para trabalho associado, por meio da criacdo do GT -
Formacao.

Nos primeiros anos o desafio envolveu especialmente a formulacao de
propostas de conteldos, a experimentacao de processos metodolégicos e a
participacdo ativa na formulacdo de politicas de qualificacdo socioprofissional e de
educacdo para a ES. Como orientacdo estratégica SENAES, por meio de seu
Departamento de Estudos e Divulgacao procurou articular o tema da ES e do
trabalho associado nos programas e Féruns de EJA em parceria com o MEC e nos
programas da qualificacao social e profissional em parceria com o Departamento de
Qualificacao da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE/MTE).

A acao da SENAES no tema da educacao/formacao foi pautada nas seguintes
diretrizes:

. Desenvolver processos formativos voltados as estratégias de desen-
volvimento sustentavel e solidario, por meio do fortalecimento da ES e da auto-
gestao;

. Formar agentes que atuem na formacao e acompanhamento de em-
preendimentos solidarios;

o Experimentar e desenvolver metodologias de formacao de multipli-
cadores, trabalhadores cooperados e empreendedores em gestdo coletiva dos
empreendimentos; e

o Disseminar conhecimentos e metodologias para subsidiar processos
formativos junto aos participantes de empreendimentos econdmicos solidarios in-
seridos em estratégia de desenvolvimento.

4.2.1. Formacao de gestores governamentais

A formacao de gestores publicos foi a primeira estratégica desenvolvida pela
SENAES. Com o objetivo de subsidiar os gestores governamentais responsaveis por
politicas publicas ambito do Governo Federal para a incorporacao da ES como tema
transversal em politicas e programas que apresentavam potencial de interface com a
perspectiva da ES. Além disso, a SENAES apoiou o fortalecimento de iniciativas ja

2 Conforme estabelecido no Decreto 5.063, de 03 de maio de 2004, que trata da
estrutura regimental do MTE, dentre as competéncias definidas para o Departamento de
Estudos e Divulgacdo destaca-se a de “articular-se com o Departamento de Qualificacdo,
da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, para a promoc¢ao de acées de formacdo
no campo da economia soliddria”. (Artigo 192, item II).
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existentes no ambito da Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia
Solidaria para a formacdo dos gestores publicos que atuavam nos niveis estaduais e
municipais com politicas de apoio a ES.

a) A Formacao de Gestores Publicos Federais

Desde a sua criacao, a SENAES vem expandindo suas interlocucdes no ambito
do Governo Federal. Com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
vinculada ao MTE, o primeiro desafio foi ampliar, no ambito do préprio ministério, as
novas dimensdes do trabalho decorrentes das transformacdes do mundo do trabalho
e da emergéncia das diversas formas de organizacao do trabalho associado e
solidaria.

Neste contexto, as unidades descentralizadas do MTE* se constituiram em
atores importantes para viabilizar a territorializacdo nacionalizada das acbes da
SENAES contribuindo nas acbes de articulagcdo, mobilizacdo e sensibilizacdao da
sociedade em torno da ES e no apoio as acées do Programa Economia Solidario em
Desenvolvimento. A acao formativa junto aos agentes que atuavam nestas
instancias organizativas do ministério foi fundamental para inclui-las na estratégia da
SENAES. Mas, para além do MTE, a SENAES ampliou suas interlocucdes com diversos
6rgaos do Governo Federal, o que resultou na demanda por acesso a conhecimentos
e diretrizes para a elaboracao de politicas publicas em interacdo com os principios e
valores da ES, facilitando os processos de construcao de parcerias e a integracao das
acoes.

Nesse contexto, a formacao dos servidores e gestores da administracao
publica federal teve importancia estratégica para a formacdo de quadros
qualificados e comprometidos com a construcdo e consolidacao de politicas publicas
abertas as potencialidades emancipatérias da ES. Com esse entendimento, a SENAES
deu prioridade a execucao de cursos de formacao de gestores do MTE e de outros
o6rgaos federais. Merecem destaques o registro de algumas destas atividades
formativas realizadas ao longo da histéria da SENAES.

1. Foram realizados quatro cursos de formacao em ES para agentes das
Unidades Descentralizadas do MTE que atuavam ou iriam atuar com ES. Foram
atividades formativas com 40 horas de duracao, programados e realizados em
parceria com a Coordenacao Geral de Recursos Humanos do MTE e executados na
Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP). Nestes processos formativos
participaram 160 agentes do MTE.

2. A SENAES promoveu mais quatro cursos (turmas) com o objetivo de
desenvolver atividade formativa com os servidores e gestores publicos (federais)
dos demais ministérios e érgao do Governo Federal com o objetivo de fortalecer e
consolidar as iniciativas governamentais voltadas para a ES e sua articulacao com
as demais politicas sociais e setoriais. Novamente em parceria com a ENAP foram
formados mais de 160 gestores publicos pertencentes a 22 diferentes érgados
federais;

* Trata-se das Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs), que em 2008 mudaram sua
denominacdo para Superintendéncias Regionais de Trabalho e Emprego (SRTEs).
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3. De maneira mais especifica, em 2008, a SENAES construiu parceria com o

BNDES para formacao do quadro de pessoal do Banco que atuava em iniciativas

de ES. O Programa de Desenvolvimento de Gestores em Economia Solidaria

contou com a participacdo de 30 técnicos do BNDES em curso de 80 horas de
duracdo.

O eixo central destas atividades formativas foi a Economia Solidaria como
Estratégia de Desenvolvimento. A partir desse eixo foram aprofundados os debates
sobre conteldos mais especificos: ES e autogestdo, ES e politicas publicas, redes de
cooperacdo em cadeias produtivas, financas solidarias, processos de recuperacao de
empresas em regime de autogestao, formacao e educacao para autogestao,
desenvolvimento local e territorial sustentavel.

De modo geral, a metodologia desenvolvida nos cursos proporcionou o
aprofundamento tedrico das temdticas tendo por base experiéncias e vivéncias
praticas de ES, recuperando e valorizando o saber acumulado pelos participantes.
Como preocupacao origindria, desenhava-se um didlogo institucional com
apresentacao mutua das acOes desenvolvidas e troca de experiéncias entre os
participantes sobre a construcao de politicas publicas de geracdo de trabalho e
renda, ES e desenvolvimento social.

A metodologia também incluia a realizacdo de atividades inter-médulos que
consistiam no levantamento de informacoes, visitas, entrevistas ou leituras sobre o
desenho das politicas sociais de geracao de trabalho e renda e desenvolvimento,
com a intencao de explorar as possibilidades de articulacao institucional entre as
acoes de ES e desenvolvimento. Os cursos também proporcionavam momentos para
a sistematizacao dos temas e conteudos abordados, das exposicoes e debates.

Em todos estes processos de formacao a prdpria equipe da SENAES atuava
diretamente nas atividades formativas e contava, frequentemente, com a
colaboracao de militantes, formadores e dirigentes do movimento da ES para o
aprofundamento de conteldos especificos e troca de experiéncias. Além da
sensibilizacao dos gestores publicos federais, o processo formativo gerou resultados
importantes para a constituicao das parcerias e integracao de iniciativas entre os
6rgaos federais, resultando no aperfeicoamento de programas e acdes direcionados
para o fortalecimento da ES.

Passados os primeiros anos, estas atividades formativas perderam intensidade
devido as dificuldades operacionais na parceria com a ENAP, a crescente agenda de
interlocucdo com os demais ministérios e érgaos para parcerias e de outras agendas
prioritarias de formacao.

b) Formacao de Gestores Publicos Estaduais e Municipais

Com a mesma intencao de subsidiar as acbes de gestores nos governos
estaduais e municipais, a SENAES iniciou parceria com a Rede de Gestores
Governamentais de Politicas PuUblicas de Economia Solidaria para a realizacdo de
atividades formativas em ES.

Parceria que teve inicio em 2004, com atividades formativas presenciais e
orientadas a distancia. Esta iniciativa também se deu no ambito da parceria da
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ENAES e ENAP com a realizacao de algumas oficinas de formacao para a Rede de
Gestores. A metodologia adotada proporcionava a identificacdo e analise dos
desafios e perspectivas da atuacao dos municipios e estados na implementacao de
politicas publicas de ES, além de incentivar a formulagcdao de estratégias de
articulacao entre as politicas sociais e setoriais e a ES.

A partir de 2005 e até 2010, a responsabilidade de organizacao dos eventos
formativos passou a ser compartilhada entre a SENAES e a Rede de Gestores
Governamentais de Politicas Publicas de Economia Solidaria, descentralizando as
atividades (nos ambitos estadual, regional e nacional), e ampliando o nimero de
participantes. Além disso, as atividades formativas estavam claramente articuladas
ao processo de fortalecimento politico da prépria Rede de Gestores Publicos, a fim de
configurar uma intervencao organizada na formulacdo de politicas publicas federais,
estaduais e municipais de ES.

Neste sentido, a acao da SENAES contribuiu de forma decisiva para a
ampliacao quantitativa da Rede de Gestores Publicos: de 36 gestores participantes
da Rede em 2003, passou para 80 em 2005 e para quase duas centenas em 2010.
Contribuiu, igualmente para o fortalecimento e visibilidade da Rede de Gestores nos
debates nacionais sobre a formulacdo e implementacdo de politicas publicas de ES
em nivel municipal e estadual. No plano qualitativo, tais acbes formativas
possibilitaram a socializacdao do conceito de ES entre os gestores participantes e o
aprofundamento das estratégias de politicas que se concretizam na formulacao de
diretrizes de politicas publicas.

Esta parceria se desenvolveu por meio da execucao de quatro iniciativas com
apoio orcamentario da SENAES para viabilizar planos de trabalho elaborados pela
coordenacdo da Rede de Gestores. E necessario registrar que a Rede de Gestores j
vinha desenvolvendo uma estratégia de formacdo em parceria com a CAIXA (para
financiamento) e com a COPPE/UFR] (para execucao).

A partir deste acumulo foi realizada a primeira iniciativa em parceria com a
SENAES foi realizada em 2004 envolvendo o debate conceitual sobre as politicas
publicas de ES (articuladas a uma pesquisa sobre o tema realizada em parceria com
o IPEA). Com atividades nacionais e regionais as atividades de formacao e
mobilizacdo possibilitaram identificar que o tema das politicas publicas era
desafiador para a ES, em especial em funcao do impacto que a esta sofria devido as
alternancias nos governos, préprias do processo eleitoral.

Deste acUmulo, resultou na necessidade de manter e ampliar o processo
formativo que estava se desenvolvendo em parceria com a Rede de Gestores e o
Centro Josué de Castro (Recife/PE). Se implantou o que ficou denominado de 22 Fase
do projeto executado ao longo do ano de 2006 com atividades nacionais, regionais e
locais objetivando a troca de experiéncias, a reflexdo coletiva das acdes executadas
pelos gestores em dada unidade da federacao e o aprofundamento do debate sobre
a construcao e formulacdo das politicas publicas de ES no Brasil. Uma das
contribuicbes mais relevantes deste processo formativo foi a contribuicdo da Rede
de Gestores da realizacao e debate da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria,
realizada em 2006.

136

Avancos e Desafios para as Politicas Plblicas de Economia Solidaria no Governo Federal - 2003/2010



A terceira parceria da SENAES com a Rede de Gestores para atividades de
formacao foi executada pela ITCP/COPPE/UFR]. Novamente um conjunto de oficinas e
encontros para sistematizar a aprofundar o tema das politicas publicas de ES. Ao
longo dos anos de 2009 e 2010 foram realizados 10 seminarios, 6 cursos regionais
envolvendo mais de 400 gestores municipais e estaduais. A centralidade tematica
das atividades foi o debate sobre os instrumentos das politicas publicas de ES. Estas
atividades formativas contribuiram de forma decisiva para a ampliacdo e
organicidade de Rede de Gestores e sua participacao na Il Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria.

E por fim, no ano de 2010 uma nova parceria foi iniciada. Agora com o
objetivo de ofertar um Curso de Especializacdo sobre Politicas Publicas de Economia
Solidaria para gestores publicos. O projeto estad sendo executado pela Universidade
Federal do Tocantins e sua Fundacdo de Apoio Cientifico e Tecnoldgico (FAPTO).

O objetivo do curso é discutir diversas problematicas da sociedade
contemporanea e a gestao publica de politicas em ES, qualificando a elaboracao e a
avaliacao de politicas publicas dentro do seu contexto social e politico, incluindo
desde a histéria do Brasil e do Estado Brasileiro, da formacdao da agenda
governamental até a execucdo dos programas e politicas publicas.

O curso encontra-se estruturado em moddulos integrados, que pretendem
possibilitar aos alunos a socializacdo e reflexao sobre as suas experiéncias em
gestao publica, a discussao de temas vinculados as diversas areas do conhecimento,
a teorizacao dos problemas da sociedade contemporanea em perspectiva histérica e
o desenvolvimento de acdes e projetos no campo da autogestao e ES. A previsao de
término do curso é o ano de 2012, com 400 gestores formados e certificados pelo
Programa.

4.2.2. Economia soliddria e qualificacao social e profissional
- didlogos com o PNQ

O Plano Nacional de Qualificacao (PNQ) que substituiu e superou as
concepcées do PLANFOR (Plano Nacional de Qualificacao) configurou-se numa
iniciativa fundamental para se fazer frente as exigéncias e demandas da ES no que
diz respeito a formacao social e profissional dos trabalhadores/as a ela
associados/as. A Resolugcdo 333/2003, do CODEFAT, no seu Artigo 82, j& reconhecia
dentre a populacao prioritédria do PNQ “os/as trabalhadores/as de acées de economia
solidaria” e “as pessoas que trabalham em condicdo auténoma, por conta propria,
cooperativada, associativa ou autogestionada”.

Assim sendo, no ambito das acdes de qualificagcao do PNQ, abriu-se um canal
institucional de interlocucdo e didlogo para a construcdo de um projeto apropriado a
ES. A primeira iniciativa para estabelecer esta parceria foi a elaboracao e publicacao,
pela SENAES em parceria com a SPPE do “Termo de Referéncia em Economia
Solidaria no Plano Nacional de Qualificacdo 2003 - 2007". O Termo de Referéncia
sistematizou as possibilidades de integracdao das politicas de qualificacao social e
profissional as politicas de trabalho, renda e desenvolvimento fundamentadas na ES.

O Termo de Referéncia apresentava os seguintes objetivos:
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e Envolver os agentes da ES na elaboracdo, acompanhamento e avaliacao das
acdes de qualificacdo especificas;

e Articular as politicas de qualificacdo e as politicas de fortalecimento da ES aos
processos de desenvolvimento (local, regional e nacional);

e Contribuir para o fomento, a constituicdo de empreendimentos e de
cadeias/arranjos produtivos solidérios;

e Contribuir para a promocao do comércio justo e as financas solidarias;

e Articular a ES e as demais politicas publicas, em especial, as de elevacao da
escolaridade, alfabetizacao e EJA;

e Elaborar metodologias de qualificacdo e estudos voltados para as exigéncias
da ES.

Outra contribuicao oferecida pelo Termo de Referéncia foi o reconhecimento e
a valorizacao do conjunto de conhecimentos historicamente construido pelos
trabalhadores na organizacao de iniciativas econ6micas fundamentadas na
autogestao, na cooperacao e na solidariedade. Nas acbes de formacao social e
profissional em ES tais conteldos deveriam estar integrados na construcao
metodoldgica dos projetos educativos desenvolvidos no ambito do PNQ.

QUADRO 8 - CONTEUDOS DA ECONOMIA SOLIDARIA NO PNQ
e Constituicdo, organizacao e gestdo democratica de empreendimentos solidarios;

e Autogestao;

e Relagdes intersubjetivas no trabalho;

e Construgao de redes, complexos cooperativos, centrais de comercializagao;
e Participacdo cidada e controle social nas politicas publicas;

e Legislacao do cooperativismo, mutualismo e autogestao;

e Direitos sociais e trabalhistas como direitos humanos;

e Trabalho emancipatério e a superacao do trabalho alienado.

A partir da estrutura do PNQ e dos seus diferentes instrumentos de
implementacao a SENAES passou a articular a implementacao do Termo de
Referéncia por meio de apoio e articulacao de projetos especificos.

a) A Economia Solidaria nos Planos Territoriais de Qualificacao - PlanTeQs

Conforme o Termo de Referéncia, os PlanTeQs deveriam incorporar a ES
através das suas varias expressdes locais, nos processos de desenvolvimento
territorial. Para isso, deveriam reconhecer o potencial dos empreendimentos
autogestionarios como alternativa ao desemprego, a precarizacdo do trabalho e a
crise do capital, como acao estruturante nos processos de superacao da pobreza, do
trabalho escravo e outras formas de exclusao.

Os PlanTeQs constituem uma das modalidades do PNQ fundamentalmente
executado pelos governos estaduais e, posteriormente, progressivamente, por
governos municipais (municipios com populacao superior a 200 mil). As acobes
territoriais de qualificacao deveriam promover a formacao de complexos
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cooperativos e arranjos produtivos locais, fortalecendo redes de producao,
beneficiamento e comercializacdo. Além disso, a cultura autogestionaria deveria ser
a base para ampliacao dos mecanismos e espacos publicos de gestao participativa e
de controle social nos processos de desenvolvimento local e territorial.

Com essa perspectiva, varios PlanTeQs realizados entre 2003 e 2010
incluiram nas suas metas os trabalhadores/as da ES como populagao prioritaria do
PNQ, dialogando com setores organizados da ES nos estados e nos municipios para a
execucao de atividades de qualificacao. No entanto, os instrumentos de registro e
acompanhamento das acdes nao permitiram a identificacao do impacto dos
PlanTeQs na ES. O SIGAE (Sistema de Gestao de A¢des de Emprego), utilizado para o
gerenciamento das informacbes sobre os beneficidrios do PNQ, nao permitiu a
extracao de dados especificos sobre o publico da ES.

b) Projetos Especiais de Qualificacao Social e Profissional - ProEsQs
Os Projetos Especiais de Qualificacao (ProEsQs) contemplavam a elaboracao
de estudos, pesquisas, o desenvolvimento de materiais técnico-didaticos, de
metodologias e tecnologias de qualificacdao social e profissional destinados ao
publico prioritdrio da ES, em escala regional ou nacional. O DED/SENAES
acompanhou e promoveu junto ao Departamento de Qualificacao do MTE a execucao
de um conjunto de projetos de interesse da ES, entre os quais destacam-se:
o O projeto de Desenvolvimento Sustentdvel e Solidario do Nordeste

executado pela Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT) para
desenvolvimento de metodologias para “Prospeccao, Diagndstico e Sensibilizacdo
de Empreendimentos Econdmicos Solidarios” e para “Elaboracdo de Projetos de
Complexos Cooperativos”. O projeto teve atuacdao nas cadeias produtivas do
biodiesel, cajucultura, materiais reciclaveis e artesanato.

. O Projeto de Desenvolvimento de Metodologias em Rede na Cadeia
da Apicultura nas Areas Associadas & Rede Abelha NE executado pelo Grupo
Colméias, abrangendo seis estados nordestinos, resultando na formacao de
educadores/as multiplicadores/as de tecnologias sociais apropriadas a atividade
apicola sustentavel na regido. O material didatico elaborado (albuns seriados, CDs
com musicas e programas de radio, cartilhas etc.) passou a ser uma referéncia
metodoldgica para outros projetos de qualificacdo social e profissional, em
especial, para os Planos Setoriais que posteriormente foram executados.

o O Projeto de Desenvolvimento de Metodologia de Qualificacdo para
a Economia Soliddria_e Autogestdo foi desenvolvido entre 2003 a 2005 pela
Associacao Nacional de Trabalhadores em Autogestao (ANTEAG), em parceria com
o Férum Brasileiro de Economia Solidaria. A énfase do projeto foi a sistematizacao
de contelidos e de metodologias para organizacdo e funcionamento de redes de
EESs, com base em cursos nas areas juridico tributaria, de cadeias produtivas do
setor metallrgico, financiamento de empresas recuperadas, qualidade e
tecnologia.

o O Projeto de Qualificacao Social e Profissional de agricultores

Assentados e Pré-assentados executado pela Associacdao Nacional de Cooperacao
Agricola (ANCA) com o objetivo de sistematizar metodologia de qualificacao social
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e profissional com énfase na organizacao de redes de cooperativas e associacdes
com assentados de reforma agraria. O projeto ofereceu subsidios sobre os
principios e a filosofia da educacao popular nas acbes de qualificacdo social e
profissional que visam as sustentabilidades dessas iniciativas econbémicas
coletivas, desenvolvidas nos assentamentos de reforma agraria.

c) Plano Setorial de Qualificacdao em Economia Solidaria - PlanSeQ Ecosol

O Plano Setorial de Qualificagdo em Economia Soliddria constituiu a principal
modalidade de articulacao da SENAES com o PNQ. Neste caso, diferente dos
PlanTeQ’s e dos ProesQ’s acima citados, a SENAES/MTE participou diretamente na
articulacao, no planejamento e no acompanhamento da execucao dos Planos
Setoriais de Qualificacao em Economia Solidéria.

Entre os anos de 2006 e 2010 foram implementados dois Planos Setoriais. O
PlanSeQ Ecosol 2006/2008, voltado ao fortalecimento da ES em redes e cadeias
produtivas e o Planseq 2008/2010, que incorporou a questao da comercializacao e
do comércio justo e solidario na estratégia de organizacao das redes e cadeias
produtivas.

Os PlanSeQ’s da ES resultaram de processos de concertacao elaborados por
meio de audiéncias publicas e da constituicdo de uma Comissdao de concertacao
responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia para as Chamadas Publicas
para selecdo dos projetos que seriam conveniados. Além da participacao na
Comissao de Concertacao a SENAES destinou recursos do seu orcamento anual,
somando-se aos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para o
desenvolvimento das atividades complementares previstas.

O primeiro PlanSeQ da ES teve como objetivo a qualificacao social e
profissional de 4.030 trabalhadores/as e o aperfeicoamento de educadores/as,
abrangendo as seguintes Unidades Federativas: Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia,
Ceard, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sergipe, Sao Paulo e Tocantins e beneficiando nove Redes de
Cooperacao em economia solidaria, com a realizacdo de cursos com carga horaria
média de 200 horas.

A SENAES participou da Comissao de Concertacao e acompanhou o0 processo
de elaboracdao do projeto basico, conforme os procedimentos estabelecidos nas
Resolucdes CODEFAT n2 333/2003 e n? 408/2004. Também, a SENAES/MTE destinou
um total de R$ 1.000.081,16 (um milhdo, oitenta e um reais e dezesseis centavos)
do seu orcamento anual, somando-se aos recursos aplicados no projeto pelo FAT, no
valor de R$ 1.575.984,28 (um milhao, quinhentos e setenta e cinco mil, novecentos
e oitenta e quatro reais e vinte e oito centavos).

O Plano foi executado mediante convénio da SPPE/MTE com o Instituto Paulo
Freire - IPF, responsdavel pela gestdo administrativo-financeira, a coordenacdo geral e
a sistematizacao metodolégica dos processos pedagdgicos das redes solidarias
participantes. A execucao das atividades formativas contou com a participacao das
seguintes instituicdes parceiras: Associacao Nacional de Trabalhadores e Empresas
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de Autogestao (ANTEAG), Associacao EMREDE, Grupo Colméias, Instituto Regional da
Pequena Agropecudria Apropriada (IRPAA) e UNISOL Brasil - Central de Cooperativas
e Empreendimentos Solidarios do Brasil. Ao longo da sua implementacao, novos
atores foram mobilizados para o fortalecimento dos processos formativos e das
redes participantes da acao.
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Figura 12 - Areas de Abrangéncia do Planseq Ecosol - 2006/2008.
Fonte: Instituto Paulo Freire (IPF), 2008.

Em 2008, foi realizado o Semindario de Sistematizacdo da experiéncia do
PlanSeQ Ecosol, com a presenca de representantes de educadores/as e
educandos/as. Foram destacados alguns avancos obtidos:

a) os processos de Formacdo em Rede constituem-se em momentos

fundamentais para a consecucao com efetividade das acdes de qualificacao social

e profissional para os trabalhadores/as da ES, fortalecendo as estratégias de

construcao e sustentabilidade das redes e cadeias de producao, comercializacao,

consumo e financgas solidarias;

b) a Construcdo Curricular para as acoes de qualificacdo para ES é definida em

funcao da realidade local, das necessidades e expectativas dos participantes, do

mercado de trabalho e para o escoamento da producao, em busca das
singularidades préprias as redes de cooperacao.

c) a Gestao Participativa em todas as etapas dos processos de qualificagdao social

e profissional contribui para o empoderamento dos sujeitos sociais participantes

das Redes de Cooperacao, ao desenvolver valores e praticas emancipatérias

coerentes com a cultura solidaria, transformando as relacdes sociais e construindo

as bases de uma alternativa politica, ética e cultural; e

d) a experimentacao da Pedagogia da Alternancia, combinando no processo

formativo o tempo-atividade e o tempo-comunidade/local de trabalho, com a

utilizacdo de métodos de pesquisa-acdo, incentiva a relacao teoria-pratica tendo
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como eixo o trabalho associado. Ao mesmo tempo, busca novas estratégias e

tecnologias sociais apropriadas que proporcionem sustentabilidade as redes de

cooperacao, com melhoria na qualidade da producdao e da renda dos
trabalhadores/as que atuam nas organizacdes solidarias.

A reflexao e o aprendizado proporcionados por esta primeira experiéncia de
Plano Setorial de Qualificacdo Social e Profissional em Economia Solidaria resultou na
demanda pela continuidade da acao, materializada no segundo PlanSeQ EcoSol,
iniciado em 2008 - 2009.

O segundo PlanSeQ de ES foi planejado, de acordo com a metodologia de
concertacdo do PNQ no ano de 2008 a partir da analise realizada pela Comissao de
Concertacao da experiéncia anterior. A demanda apurada pela Audiéncia Publica e
formalizada na primeira Comissao de Concertacao® ultrapassou o quantitativo de 70
mil trabalhadores, demonstrando que a demanda por qualificacao social e
profissional para a ES estd muito além da capacidade de implementacao das acdes.
Neste PlanSeQ as estratégias metodolégicas da pedagogia da autogestdo e da
alternancia, a formacao em rede e o desenvolvimento de tecnologias sociais
apropriadas aos empreendimentos solidarios marcaram o processo pedagdgico.

A organizacao em redes de cooperacao e a formacao para o comércio justo e
solidario constituiram os eixos transversais como expressao do desafio de superacao
dos principais obstaculos apresentados pelos EESs referentes a sustentabilidade
econO6mica, social e ambiental das redes/empreendimentos. Este segundo PlanSeQ
também estava articulado ao processo de construcao do Sistema Brasileiro de
Comeércio Justo e Solidario.

Neste PlanSeQ, foram qualificados 5.765 trabalhadores/as de EESs e
educadores/as que se organizam em nove Redes de Cooperacao Econdmica

Solidaria.
QUADRO 9 - SINTESE DO PLANSEQ ECOSOL 2008 - 2010
Rede Segmento Abrangéncia Educandos
Redes de Economia Solidaria de Minas Gerais Agroecologia MG 660
Rede de Cooperativas da Concrab Agroecologia Nacional 330
. Apicultura/ RN, PB, PE, CE, PI, BA,
Rede Abelha - Apicultura 1020
picUfU Agroecologia AL, SE, RJ, ES, MG, SP
Rede da Uniao de Cooperativas de Agricultura
. I ) p. , I,V gricuttu Agricultura Nacional 1130
Familiar e Economia Solidaria
A logi
Rede Fruticultura - Sabor Natural Do Sertao grgeco ogia/ BA, PE, CE, PI, AL, SE 615
Fruticultura
Rede Esperanca/Cooesperanca Artesanato RS 400
Rede Arte Sudeste Artesanato RJ,MG e ES 420
Rede Solidaria da Pesca Pesca Artesanal MG, R}, PA, AM 660

» A Comissdo de Concertacdo foi composta pela Audiéncia Publica com representantes das
seguintes instituicdes: Departamento de Qualificacdo - DEQ/SPPE/MTE; Departamento de Estudos e
Divulgacdo - DED/SENAES/MTE; Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA; Governo Estadual
do Pard (Governo Estadual do Parana - Suplente); Prefeitura Municipal de Maranguape/CE
(Prefeitura Municipal de Goiania/GO Suplente); Rede Abelha; Rede Arte Sudeste; Confederacdo das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil - CONCRAB; Rede Soliddria da Pesca; Faces do Brasil;
Rede Cerrado; Férum Brasileiro de Economia Soliddria - FBES; Centro de Estudos e Assessoria ao
Desenvolvimento - CEAAD.
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Artesanato,
Rede de Comércio Justo e Solidario Agroecologia e Nacional 530
Costura
Total 5765

Fonte: SENAES/ MTE.

Nesta experiéncia nacional de formacao diversas instituicdes/entidades
ligadas as Redes foram selecionadas para execucao das atividades configurando um
formato de gestdo mais préximo da realidade. No entanto, tornou mais complexa a
articulagao nacional do processo.

Esta acao também permitiu uma maior aproximacao da ES das exigéncias
politicas e burocraticas do PNQ na busca de maior adequacao entre as exigéncias
das atividades formativas para a ES e as condicdes legalmente estabelecidas nos
instrumentos de gestao do PNQ. Por exemplo, foi possivel identificar uma série de
dificuldades que comprometeram a participacao das populacdes de comunidades
rurais no Programa. A sistematizacao das contribuicdes do PNQ e dos seus limites,
realizada numa oficina especifica envolvendo as Redes e as entidades executoras,
foi fundamental para que o CODEFAT aprovasse uma nova resolucao (Resolucao n®
667/2011) mais favoravel a execucdo deste tipo de acdo de qualificacao social e
profissional.

4.2.3. Economia solidaria e educacao de jovens e adultos
(EJA)

Considerando a prioridade de elevacao da escolaridade dos trabalhadores/as
da ES, o DED/SENAES construiu articulacbes estratégicas com as acoes
governamentais coordenadas pelo Ministério da Educacao (MEC), por meio da
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD) e da
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC).

Uma estratégia adotada foi a de aproximacao entre o Férum Brasileiro de
Economia Solidéaria (FBES) e o Férum de Educacdo de Jovens e Adultos (Férum EJA), o
que permitiu uma maior interlocucao entre estes movimentos nos estados. Outra
acao importante foi a insercao, a partir de 2005, da tematica da ES nos Encontros
Nacionais de Educacao de Jovens e Adultos (ENEJA), encontros organizados pelo
Férum EJA. Além das questdes conceituais e politicas envolvendo os dois temas os
encontros nacionais tem sido uma oportunidade para a apresentacao e debate de
experiéncias concretas de articulacao entre a EJA com processos organizativos da ES
e organizacao de feiras de trocas de saberes e experiéncias. Num primeiro momento
a publicacao pelo Instituto nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) da coletanea “Economia Soldidria e Educacdo de Jovens e Adultos”
(INEP, 2005) contribuiu para a aproximacao politica pedagdgica.

No ambito desta articulacao entre SENAES e SECAD foram implantados varios
projetos com o objetivo de experimentar a articulacao entre Educacao de Jovens e
Adultos e Economia Soliddria possibilitando o desenvolvimento de conteldos e
metodologias mais adequadas.

Projeto Piloto de Formacao Inicial e Continuada de Trabalhadores Integrada a
Educacao _de Jovens e Adultos - Ensino Fundamental. Projeto piloto executado pela
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Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT), entre 2005 e 2007, com a
estratégia de proporcionar o acesso a elevacao de escolaridade combinada com a
qualificacao social e profissional de trabalhadores de EESs, com carga horéria total
de 1.200 horas. Participaram do projeto 450 trabalhadores/as de Empreendimentos
Solidarios nas Cadeias de Artesanato e de Reciclagem. Foram formados
educadores/as, gestores/as publicos e agentes de desenvolvimento. Estes sujeitos
elaboraram estudos e propostas conceituais e metodoldgicas, materiais didaticos
com base em diagndsticos e levantamento de potencialidades locais.

Projeto de Qualificacdo Profissional em Gestdo de Economia Soliddria e
Cooperativismo com Elevacdo de Escolaridade. Executado pela Escola José César de
Mesquita, em Porto Alegre (RS), com o objetivo de elevacao da escolaridade em nivel
de ensino fundamental, tendo como eixo a ES e o cooperativismo, contabilizando
3.200 horas. Esta carga hordria também incluia a formacdao em autogestao e
cooperativismo, na qual o educando que ja possui o ensino fundamental completo
pode participar somente deste mddulo, recebendo um certificado de qualificacao
profissional.

Nesta articulacdo com as politicas de elevacao de escolaridade a principal
iniciativa envolvendo a parceria da SENAES foi o Programa Projovem Campo -
Saberes da Terra. Um Programa de EJA Integrada com Qualificacao Social e
Profissional para Agricultores/as Familiares concebido ainda em 2005, como
estratégia interministerial*® que partia do pressuposto da necessidade de construcdo
de uma politica educacional que reconhecesse as necessidades e as realidades
diferenciadas dos povos do campo, possibilitando a oportunidade de escolarizacao
de jovens e adultos agricultores familiares excluidos do sistema formal de ensino.
Inciativa referenciada em experiéncias anteriores organizadas pelo movimento
sindical da agricultura familiar nas quais havia forte presenca da ES como estratégia
de insercao dos/as educandos/as no mundo do trabalho.

Economia
Solidaria

4 .-A- »
"«"’ ’\;ll[r-'

Caderno Pedagdgico Educandas e Educandos

Prodovem Compo - Saberes da Tama

Figura 13 - caderno de Economia Solidaria do Projovem Campo - Saberes da Terra

% Envolvendo o Ministério da Educacdo, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o
Ministério do Trabalho e Emprego (neste Ultimo, por meio da SPPE e da SENAES).
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A SENAES participou da Coordenacao Pedagégica Nacional do Programa
contribuiu diretamente nos processos formativos para os/as coordenadores/as
estaduais do Programa, de sistematizacao de atividades, na elaboracao do material
didatico e na formacdao de educadores/as, professores/fas e coordenadores/as
envolvidos no programa.

Apds dois anos de execucao, em 2008, o Saberes da Terra foi incorporado a
Politica Nacional de Inclusao de Jovens (Projovem), sob a responsabilidade do MEC,
passando a se chamar Projovem Campo - Saberes da Terra. O programa ofereceu
formacao equivalente ao ensino fundamental, com qualificacao profissional, a jovens
agricultores/as alfabetizados/as, que estejam fora da escola.

Ainda no ambito do MEC, a SENAES dialogou com as acdes desenvolvidas pela
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), em especial com o
Programa Escola de Fdbrica, com o objetivo de incluir jovens de baixa renda no
mercado de trabalho através de cursos de iniciacao profissional em unidades
formadoras no préprio ambiente das empresas, gerando renda e inclusao social.

A parceria da SENAES/MTE com a SETEC/MEC permitiu a insercao de
iniciativas de ES no programa a partir de 2007, com 10 turmas de 20 alunos em
cursos de iniciacdo profissional com carga horaria minima de 600 horas. A parceria
envolveu Instituicdes Federais de Ensino Tecnolégico (IFETs) e Escolas Agrotécnicas
(EAs), articuladas territorialmente pelos EESs participantes da acao. Destaca-se a
iniciativa na Companhia Harmonia (Usina Catende, em Catende/PE) com cinco
turmas e 100 jovens que tiveram acesso a cursos de gestao ambiental, piscicultura,
bananicultura, floricultura e autogestao.

Deste processo de parceria e experimentacao conjunta, resultou a
institucionalizacao dos compromissos entre EJA e ES com a publicacao da Resolucao
n2 51 - EJA e ECOSOL. Uma Resolucao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), aprovada em dezembro de 2008, com o objetivo de apoiar
financeiramente projetos que contemplem as seguintes acdes: a) producao de
material pedagdgico-formativo e de apoio didatico para a EJA que contemplem a ES
(linha de acao I); b) formacao de educadores/as, coordenadores/as e gestores/as da
EJA com énfase na ES (linha de acao Il); e c) publicacdo de experiéncias de EJA com
énfase na ES.

A partir de 2009, varios projetos foram apresentados por Instituicoes Publicas
de Ensino Superior e por Instituicoes Federais de Educacao Profissional e Tecnoldgica
(com ensino superior), em parceria com outras instituicbes de Ensino Superior, e
Entidades sem fins lucrativos, que atuem nos campos da EJA e/ou da EJA
contemplados com recursos da Resolucao 51.

Uma das inovacdes nesse processo é a metodologia participativa adotada nas
trés linhas de acao, a comecar pela pesquisa de experiéncias de EJA com énfase na
ES para subsidiar a producdo do material pedagdgico-formativo e para a formacao
de educadores/as e gestores/as educacionais. Dessa forma, além de promover a
aproximacao entre os Féruns de EJA e de ES, essas iniciativas ampliaram a insercdo
dos conteldos, valores, principios e prdaticas da ES nos processos educativos,
atendendo as recomendacao da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria:
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“Nesse sentido, deve ser feito um esforco para inserir essas praticas e valores
da ES nos curriculos e projetos pedagdgicos, de forma transversal e interdisciplinar,
nos varios niveis de ensino (fundamental, médio e superior), com criancas, jovens e
adultos. Deve-se considerar, ainda, a ampliacao da insercao da ES nos programas
existentes, voltados para a elevacao de escolaridade e qualificacdo social e
profissional”. (I CONAES, Resolucao 81)

4.2.4. Formacao de agentes em Economia Solidaria

Além da formacdo de gestores publicos e de trabalhadores/as da ES, por meio
do PNQ e de programas de EJA, a SENAES/MTE também dedicou atencao especial a
formacao de formadores/as e educadores/as que assessoram, acompanham e
apoiam EESs.

Em 2005, o DED/SENAES elaborou um Termo de Referéncia para “Formacao
de Agentes de Desenvolvimento Solidario”, definindo os principios orientadores e
referenciais conceituais e metodoldgicos para a formacdo de agentes territoriais de
ES. Os processos formativos deveriam estar voltados para a formulacao de
estratégias criativas e emancipatdérias de desenvolvimento sustentavel e solidario
por meio de metodologias participativas de sensibilizacao, mobilizacao e formacao
de monitores/as ou multiplicadores/as. A abrangéncia pretendida pelo Termo de
Referéncia correspondia as necessidades da ES e as prioridades j& estabelecidas
para a acao da SENAES.

Entre 2004 e 2008, foram organizados e apoiados varios processos
formativos. Dentre os quais, destaca-se as seguintes acoes:

Formacao de Agentes do Talher do Fome Zero - Rede de Educacao Cidada e

Mobilizacao Social. Desde a sua criacao em 2003, a Rede de Educacao Cidada inseriu
a ES como acao estruturante e emancipatéria. Para formacdao dos agentes que
atuam em todas as Unidades da Federacao, foram realizados cursos de formacao
com 40 horas de duracao.

Formacao de agentes da pesca. Em 2005, a SENAES firmou parceria com a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), através da qual foram realizados
Seminarios Interregionais com agentes de desenvolvimento solidario da pesca. O
objetivo era proporcionar a formacao desses agentes para atuar em comunidades
pesqueiras contempladas com projetos para beneficiamento (fadbricas de gelo e
frigorificos comunitdrios) e de comercializacdo do pescado (equipamentos). O
desafio para essas comunidades era o de realizar processos autogestionarios desses
equipamentos e infra-estruturas, fortalecendo iniciativas ES. Participaram 38
representantes das comunidades pesqueiras, beneficiando indiretamente 10 mil
trabalhadores da pesca e comunidade.

Formacdo de agentes comunitarios do Projeto Cia. Harmonia - Usina Catende.
Em 2004, a SENAES contribuiu para o fortalecimento da maior empresa recuperada
no Brasil, a Usina Catende que estd sendo recuperado pelos trabalhadores/as da
Zona da Mata Sul, de Pernambuco e uma das referéncias nacionais em processos
autogestionarios. Visando a formacao em autogestao, a SENAES apoiou a realizacao
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de curso presencial de 80 horas, na prépria sede do empreendimento. O conteldo
formativo contribuiu para que jovens e liderancas locais se apropriassem da
trajetéria histérica das lutas autogestionarias, situando a Catende nesse processo,
além de promover o desenvolvimento de habilidades na condugdao de processos
participativos diretos, que combinam momentos de nucleacdao comunitdria com
momentos de assembléias de massa com trabalhadores/as.

Formacao de agentes de assentamentos rurais. Atendendo proposta da
Confederacao Brasileira de Cooperativas de Reforma Agraria (CONCRAB) para
debater e sistematizar o desafio de conducao de processos participativos na
definicdo de modelos de gestdo da producado nas areas de assentamento de reforma
agraria. Entre 2004 e 2005, executou-se o projeto de formacdo de agentes em ES e
autogestao em “empresas sociais” (cooperativas) existentes nos assentamentos de
reforma agraria. As atividades apoiadas pela SENAES possibilitaram a formacao
direta de 80 assessores e de 240 dirigentes que atuavam com 1.700 familias
assentadas, além da publicacdo de uma cartilha sobre ES para assentamentos de
Reforma Agréria.

Agentes de desenvolvimento urbano_- Projeto Desenvolve em Salvador/BA.
Em 2004, uma parceira entre a Delegacia Regional do Trabalho da Bahia e o Instituto
Mediterraneo resultou na elaboracao de um projeto para formacao de agentes e
intervencdo em duas &reas de periferia na cidade de Salvador/BA. Com a
implantacdao do Desenvolve, foi possivel fortalecer alternativas para geracao de
trabalho e renda e apoiar iniciativas de desenvolvimento local de forma sustentdvel
para enfrentar a pobreza e a marginalizacao dessas areas consideradas carentes.
Participaram diretamente do projeto 140 pessoas e, indiretamente, 560 pessoas,
entre junho de 2005 e janeiro de 2006.

Formacao de Agentes do Programa de Desenvolvimento Local e Economia
Solidaria. Com a implantacao do Programa de Desenvolvimento Local e Economia
Solidaria, em 2005, foram desenvolvidas varias atividades formativas envolvendo os
agentes participantes do programa. Esta iniciativa permitiu aprofundar o debate
sobre a temética do desenvolvimento no ambito da ES e seus desafios de insercao
das comunidades mais empobrecidas.

Formacao de Agentes do Férum Gaucho de Economia Soliddria. Também a
partir de 2005, em atendimento da proposta do GT de Formacao e Educacao do
Férum Gaulcho de Economia Popular Solidaria de Sistematizacao de Experiéncias de
Formacdo em Economia Solidaria do Rio Grande do Sul. O projeto objetivou resgatar
as experiéncias formativas, sistematizando conteldos e metodologias para subsidiar
uma politica de formacao adequada as necessidades da ES. A SENAES apoiou a
proposta que envolveu a participacao de 200 liderancas de empreendimentos e
entidades de apoio da ES no Rio Grande do Sul por meio da realizacao de oficinas
regionais e estaduais para socializacao e reflexao sobre acdes de formacao em
Economia Popular Solidéria.

O acumulo conceitual e metodolégico destas iniciativas exigiu sua
sistematizacao para melhor orientar as acdes da SENAES no ambito da formacao em
ES. Para tanto, foi constituido um Comité Metodoldgico, composto pela SENAES e por
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educadores/as de entidades que coordenam e executam as acdes de formacao. O
Comité adotou uma metodologia de trabalho que permitiu sistematizar cada um dos
processos a partir do seguinte eixo temadtico: a contribuicdo da formacdo em
Economia Soliddria para a construcdo de sujeitos sociais, que desenvolvam novos
valores, relacbes e praticas emancipatdrias transformadoras das condicbes
econbmicas, sociais, éticas, politicas, etnoculturais e ambientais”. A partir desse eixo
foram trabalhadas as dimensdes educativas e os percursos metodolégicos
priorizados na formacao em ES.

Essa iniciativa de sistematizacao forneceu importantes subsidios para o
processo de formulacdo da Politica Nacional de Formacdao em Economia Solidaria.
Mais especificamente, a reflexao sobre essas diversas iniciativas de formacao
orientou a formulacao da proposta de implantacao dos CFES.

4.2.5. Centros De Formacao Em Economia Solidaria (CFES)

A organizacao das atividades formativas em centros de referéncia fazia parte
da Plataforma do Férum Brasileiro de Economia Soliddria ao propor a criacdao de
centros de referéncia onde seriam ofertados cursos para agentes da ES.

Para encaminhar esta pauta do movimento foi constituido o Grupo de
Trabalho Nacional de Formacao (GT - Formagao - com representacao da SENAES e
do FBES), que organizou duas oficinas nacionais de formacao. J& na 12 Oficina
Nacional de Formacao/Educacao em Economia Solidaria, realizada em 2005, além
das varias referéncias politico pedagdgicas e metodolégicas, compreendia-se a
importancia de “implementar espacos especificos para a formacao em ES seja na
forma de centros ou na de escolas de formacdo em Economia Solidaria com o
objetivo de realizar a formacao de formadores, a sistematizacdao e disseminacao de
metodologias e organizar documentacao pedagdgica prépria” (SENAES/MTE, 2005).
Finalmente, ressalta-se que a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria realizada
em 2006 previa a estruturacao de “centros de formacao e comunicacao da Economia
Solidaria” (I CONAES, item 85). Em todas essas proposicdes, valoriza-se a ideia de
constituicdo de espacos de referéncia para os processos formativos (de
trabalhadores da ES, de agentes, de gestores/as publicos/as, de educadores/as etc.),
para a vivéncia, sistematizacdo e disseminacdo de conteldos e metodologias para a
ES.

Em 2007, a SENAES formulou a proposta para constituicao dos CFES,
dialogando no ambito do GT - Formacao. No mesmo ano, foi lancada Chamada
Publica de parcerias para implantacao de cinco Centros Regionais e do Centro
Nacional de Formacdo em Economia Solidaria com o objetivo de “formacdo de
formadores(as), educadores(as) e gestores(as) publicos que atuam com economia
solidaria, contribuindo para fortalecer seu potencial de inclusdo social e de
sustentabilidade econémica, bem como sua dimensdo emancipatdria”.

Para a consecucao deste objetivo geral cabe aos Centros de Formacao:

e Contribuir para o fortalecimento dos EESs por meio da ampliacdo do nimero

de formadores/as em ES;
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e Favorecer a ampliacao quantitativa e o aperfeicoamento qualitativo de progra-
mas, projetos e acdes de formacao, qualificacao social e profissional e de eleva-
cao de escolaridade de trabalhadores/as da ES;

e Desenvolver metodologias e conteldos de formacao em ES;

e Sistematizar e disseminar metodologias e conteldos da formacao em ES;

e Produzir e disseminar materiais pedagégicos e informativos;

e Contribuir para a articulacdao de formadores/as e educadores/as que atuam
com ES;

e Fornecer subsidios a construcdo da Politica Nacional de Formacao e a Assistén-
cia Técnica para a ES.

Aos CFES coube a prioridade para a formacao de formadores/as em ES que
atuam preferencialmente nos programas, projetos e acdes de fomento e apoio aos
EESs, por meio de atividades formativas desenvolvidas em ambito local, estadual,
regional e nacional, na perspectiva de formacao de multiplicadores. Além da
formacao, os CFESs tém a tarefa de contribuir na producao de material pedagégico,
na sistematizacao de metodologias e na realizacao de estudos e pesquisas, visando
subsidiar a formacao em ES.

As atividades dos CFES iniciaram a partir de 2008 com a celebracao dos
primeiros convénios com as instituicdes parceiras. Processo somente concluido em
2010 devido a demora para celebracao de convénio com todas as entidades devido
aos entraves burocraticos no conveniamento. Esta diferenca no cronograma de
implantacao dos CFESs comprometeu em muito a articulacao das atividades
nacionais e a sistematizacao da experiéncia.

Com atividades previstas para serem desenvolvidas até o ano de 2012, os
CFESs deverao proporcionar atividades formativas sequenciais e modulares,
presenciais e a distancia, para trabalhadores/as, agentes e educadores/as que atuam
em programas, projetos e acdes de apoio a ES. No total, estdo sendo realizadas
aproximadamente 550 atividades formativas (cursos nacionais, regionais e estaduais
e oficinas locais), envolvendo mais de 15 mil participantes em todo o pais. Além
disso, os CFES estao realizando semindrios nacionais e regionais com conselheiros
de politicas pulblicas de trabalho e emprego, de desenvolvimento territorial
sustentavel e de ES com a finalidade de sensibilizacdo, esclarecimento, formacao e
construcdo de estratégias para insercdo adequada da ES nessas iniciativas.

No ambito dos CFES também estdao sendo realizadas atividades de
sistematizacao como parte do processo formativo e como alimentadora sistematica
de acdes socioeconbmicas, politicas e culturais. Trata-se de um processo pedagdgico
que parte da construcao coletiva propiciando conhecimentos organizados, analiticos
e criticos sobre as experiéncias. Reconhecendo a riqueza de instrumentos e
materiais formativos ja elaborados, sistematizados e publicados, os CFESs
constituirdo acervos de referéncia sobre formacdao em ES, divulgando e
disseminando o material disponivel as organizacdées que atuam com formacao.

Além disto, esta em formacao a Rede Nacional de formadores/as em ES em
parceria com o Férum Brasileiro de Economia Solidaria. Trata-se da estratégia para

149

Avancos e Desafios para as Politicas Plblicas de Economia Solidaria no Governo Federal - 2003/2010



..] .}i l Ministério do Secretaria Nacional de
AT Trabalho e Emprege Economia Solidaria

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

construir e disseminar o conhecimento em rede, facilitando as trocas de experiéncias
de formacao e educacao em ES.

Outro avanco organizativo se refere ao modelo de gestao proposto para os
CFES. Enquanto a gestdao administrativa tera atribuicao direta da entidade executora
do convénio para implantacdo do CFES, o debate e orientacao da politica e das acoes
implementadas pelos CFES sera atribuicdo dos Conselhos de Gestao compostos por
representacao da SENAES e dos féruns e redes de ES.

Dessa forma, os espacos de articulacao proporcionados pelo CFES também
facilitardo a elaboracdo de subsidios aos processos de formulacao e implantacdo de
uma Politica Nacional de Formacao em Economia Solidaria, conforme recomendado
pela | Conferéncia Nacional de Economia Solidéria.

No entanto, a intensa atividade de reflexdo critica que ocorre nos espacos
coletivos de gestao dos CFES permite também identificar indmeras dificuldades de
implantacao das acdes de formacao, em especial, na adequacao dos arranjos
burocraticos mais homogeneizantes e a diversidade que caracteriza a educacao de
carater popular. Ao mesmo tempo, € uma experiéncia que evidéncia a fragilidade
das experiéncias frente as exigéncias e as amplas necessidades da ES.

4.2.6. Construindo uma politica nacional de formacao em
economia solidaria.

O balanco das atividades desenvolvidas pela SENAES indica a importancia da
dimensao formativa para a politica publica de ES. Percebe-se que a formacao nao é
apenas uma atividade transversal aos projetos desenvolvidos, mas constitui-se na
prépria base de sustentacao dessas iniciativas.

A ES caracteriza-se, sobretudo, pelas praticas autogestionarias nos processos
econdmicos de producao, beneficiamento, comercializacao, crédito e consumo. Essas
praticas envolvem mudancas culturais profundas de valores e principios que
orientam os comportamentos e praticas politicas dos sujeitos sociais da ES. Por outro
lado, essas iniciativas também precisam ser viabilizadas economicamente,
combinando a busca da eficiéncia econdmica com as praticas solidarias.

A formacao é, portanto, um elemento central para o fortalecimento da ES,
referendado pelas conferéncias nacionais ja realizadas. Por exemplo, na | CONAES,
em sua Resolucao afirma que:

“A educacao para a Economia Solidaria, seguindo os principios da solidariedade e
autogestao, contribui para o desenvolvimento de um pais mais justo e solidario.
Ela devera valorizar as pedagogias populares e suas metodologias participativas e
os conteldos apropriados a organizacdo, na perspectiva da autogestdo, tendo
como principio a autonomia. Deve viabilizar tecnicamente as suas atividades
sociais e econOmicas e despertar a consciéncia critica dos trabalhadores”. (I
CONAES, Resolucao 80)

O debate sobre a construcao de uma Politica Nacional de Formacao em
Economia Solidaria teve inicio em 2005, a partir do didlogo da SENAES com a
Coordenacao Nacional do Férum Brasileiro de Economia Solidadria que indicou a

necessidade de criacao de um espaco de articulacao e reflexao sobre a formacao
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para a ES. Este espaco deveria agregar, sobretudo, as entidades de assessoria e
fomento que desenvolvem iniciativas formativas junto aos EESs. Para isso foi criada,
na mesma data em que a SENAES, uma Comissao responsdavel pela organizacao de
um evento nacional para aprofundamento dos debates e da construcao de diretrizes
para uma politica nacional de formacao/educacao.

Em dezembro de 2005, foi realizada a | Oficina Nacional de
Formacdo/Educacao em Economia Solidaria, com 40 participantes. Esse encontro foi
antecedido da coleta de experiéncias formativas, com base em roteiro que permitia
a adequada sistematizacao?. A metodologia de resgate permitiu sistematizar os
principios, diretrizes, conteldos e metodologias nos processos formativos.

Os participantes do evento propuseram a criacao de um GT - Formacao para
dar continuidade as reflexdes e encaminhamentos propostos. Este GT foi constituido
por representacdes da SENAES/MTE e do FBES. Outra recomendacao do evento
nacional foi pela continuidade do processo de reflexdo sobre uma politica nacional
de formacao para a ES. Para tanto foi proposto que em 2006 fossem realizados
semindrios regionais, culminando na Il Oficina Nacional de Formacao em Economia
Solidaria, em 2007.

Os subsidios produzidos na Il Oficina Nacional de Formacdo passaram a
orientar os debates do Comité Tematico de Formacao e Assisténcia Técnica do
Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES), responsavel pela elaboracao de
uma Politica Nacional de Formacao para a Economia Solidaria. Os debates conduzem
a um consenso sobre um principio basico: a politica publica nacional de formacao em
ES devera ser articulada ao processo permanente de fortalecimento e emancipacao:

e dos EESs e seus sdcios (fortalecimento econémico, social e politico e cultural);

e do movimento de ES (articulacdo e estruturacao dos féruns e demais mecanis-

mos de mobilizacao); e,

e politica da ES com sua incorporacao na agenda politica do pais e implementa-

¢ao de programas de apoio massivo, bem como reconhecimento legal que valori-

ze suas especificidades.

A partir desse principio bésico, estdo sendo formuladas as diretrizes de uma

politica nacional de formacao em ES (ver Quadro 10).

QUADRO 10
DIRETRIZES PARA UMA POLITICA NACIONAL DE FORMAGAO EM ECONOMIA SOLIDARIA

e A formacdo/educacao em ES é um direito dos trabalhadores/as sécios/as de EES e cabe ao Es-
tado garantir recursos permanentes para universalizar os processos formativos continuados;

e Participacdo e controle social: politica democrética e institucionalizacdo da participacao ativa
dos atores/sujeitos da ES nos processos de decisao, implementagao, acompanhamento monitora-
mento e avaliacdo da politica de formacao;

e Fortalecimento da experiéncia histérica de formacao em ES, tendo como base a constituicdo e
participacao efetiva da Rede Nacional de Formadores gue tem acimulo na formacao em ES;

e Implementacao de espagos especificos para a formacao em ES, seja na forma de centros ou

27 Até dezembro de 2006, haviam sido apresentadas 216 experiéncias formativas em todo o

territério nacional que estao catalogadas pelo FBES:
http://fbes.org.br/gts/formacao/banco_de_dados/. Acesso em: setembro de 2011.
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nas escolas de formagcao em ES para a formagao de formadores/as, a sistematizacao e dissemina-
cao de metodologias e para organizar documentacdo pedagdgica prépria;

e Articulacdo com outras politicas de educacao, formacdo e ciéncia e tecnologia tais como: alfa-
betizacao, educacao de jovens e adultos, ensino fundamental, médio e superior, pés-graduacao,
ensino profissionalizante, qualificacdo profissional, incubagem e tecnologia social, extensao rural,
entre outros;

e Articulacdo da formacao com outras politicas de fortalecimento da ES tais como: crédito orien-
tado, assisténcia técnica, marco juridico, comercializacdo, consumo, desenvolvimento local, sane-
amento bdasico, agricultura familiar, seguranca alimentar, meio ambiente etc.

e Incorporacdo da ES nas politicas de educacdo e de qualificacao social e profissional (basica a
superior), em especial, nos programas de alfabetizacao, de EJA, de ensino profissionalizante e de
qualificacao social e profissional.

Com base nessas diretrizes, o Comité Tematico de Formacao e Assisténcia
Técnica do CNES (CTFAT/CNES) formulou uma proposta para a politica de
educacao/formacao, incluindo seu desenho institucional e as formas de articulacao
entre as dimensdes formativas numa perspectiva de intersetorialidade, envolvendo
6rgaos governamentais e da sociedade civil nas esferas municipal, estadual e
nacional. Tal proposta serd um legado importante deste esforco coletivo de
construcdo de politicas que necessitam avancar, ganhar institucionalidade e permear
as acdes governamentais de formacao e educacao.

4.2.7. Avancos e desafios para a politica de formacdao em
economia solidaria

Apesar das dificuldades e desafios, a SENAES conseguiu avan¢os importantes
na promocao das acdes formativas em ES. No plano préprio do Governo Federal, as
acdes formativas desenvolvidas com os gestores de outros ministérios e érgaos
publicos conferiram capilaridade a ES, nos diversos setores do Governo.

Atestou-se, dessa maneira, o potencial estruturante da ES para processos de
geracdo de trabalho e renda, inclusdo social e desenvolvimento sustentavel. Do
mesmo modo, o apoio da SENAES as experimentacbes diversas no campo da
formacao e da educacao de trabalhadores/as conformaram um quadro referencial de
conteldos e metodologias que convergem para o desenho de uma politica nacional
de formacao em ES.

Porém, os aprendizados indicam igualmente a necessidade de se construir
maior proximidade com as politicas de qualificacdo e de educacdo. No ambito da
qualificacao social e profissional, o que se percebe claramente é a possibilidade de
internalizar ainda mais a ES no PNQ em ambito nacional, sobretudo nos ProEsQs e
PlanSeQs, e buscar didlogo com os governos estaduais e municipais responsaveis
pelos PlanTeQs para garantir a interface com a ES no territdrio.

Outra prioridade é a consolidacao da ES nos programas de educacao, com a
ampliacao dos instrumentos e espacos de inclusao da ES nos processos de
alfabetizacao, de elevacao de escolaridade e de educacao profissional e tecnoldgica.
Da mesma forma, reconhece-se a necessidade de apoio e incentivo as iniciativas de
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ensino superior, em cursos de graduacao e de pods-graduacao voltados para
formacao em ES.

Em nivel interno, nas acdes executadas pela SENAES, a orientacao é fortalecer
0s processos formativos em todas as iniciativas de apoio e fortalecimento de EESs,
de acesso a financas solidarias, de comercializacao, de assisténcia técnica e de
promocao do desenvolvimento local, sobretudo naquelas que envolvem a formacao
continuada de trabalhadores/as, formadores/as e agentes de desenvolvimento.

Combinando essas estratégias, a definicao de uma Politica Nacional de
Formacao em Economia Solidaria deverd colocar as iniciativas formativas em um
novo patamar no campo das politicas publicas.

4.3 - Programa Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares - PRONINC

O Programa Nacional de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares
(PRONINC) tem como objetivo apoiar e fomentar as incubadoras universitarias e de
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, que desenvolvem processos
de incubacao de EESs, oferecendo-lhes apoio, assessoria, qualificacao e assisténcia
técnica.

As incubadoras de ES tém suas raizes no movimento da Acao da Cidadania,
quando em meio a extrema pobreza de camadas significativas, principalmente dos
grandes centros urbanos brasileiros, o sociélogo Herbert de Souza, o Betinho,
conclamou todos a agirem “contra a fome e a miséria e pela vida”. A insercao das
entidades publicas, nesta proposta originou em 1993, no Rio de Janeiro, ao Comité
de Entidades Publicas no Combate a Fome e pela Vida - COEP, com o objetivo de
incentivar acdes de combate a fome e de geracdo de trabalho e renda para estes
segmentos da populacao.

Uma das iniciativas do COEP foi o apoio a constituicdo da Cooperativa de
Manguinhos, junto a Fundacdao Oswaldo Cruz, desenvolvida pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFR]), em 1995. A partir deste momento, ao lado
das Incubadoras de Base Tecnolégica, ja familiar no meio académico, comeca a se
formar a primeira Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares. Experiéncia
que referenciou a atuacao de outras universidades e originou o Programa Nacional
de Incubadoras de Cooperativas - Proninc, envolvendo a FINEP, a Fundagao Banco do
Brasil, o BB, o COEP e a Incubadora Tecnoldégica de Cooperativas Populares
(ITCP/COPPE/UFR]).

A partir de 1998, os incentivos do PRONINC resultaram no fortalecimento das
acOes de incubadoras em outras cinco universidades do pais: Universidade Federal
do Ceard (UFC), Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade Estadual da Bahia (UNEB) e Universidade
de Sao Paulo (USP). A articulacao e a troca de experiéncias entre elas, e em especial,
0 apoio técnico da incubadora pioneira permitiu caminhar, apesar de indmeras
dificuldades. Existiam diversas indagacdes metodoldgicas sobre o préprio processo
da incubacao, além das questbes que sao inerentes a academia, tendo em vista que
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as acles das incubadoras colocavam as universidades em contato direto com um
publico, que até entao nao era priorizado em seu meio.

Apesar dos grupos incubados esbocarem os primeiros passos, 0 programa
teve sua continuidade comprometida pela falta de recursos, tendo sido contratado
um segundo apoio em 2000 apenas para duas incubadoras, entre as universidades
contempladas inicialmente. Nao obstante, a partir das seis incubadoras apoiadas
pelo PRONINC, surgiram outras nove incubadoras inspiradas nesta atividade. A ideia
das incubadoras teve grande receptividade em diversos locais e algumas
universidades assumiram esta proposta, como uma atividade de extensao. Essas
iniciativas de novas incubadoras surgiram a partir da troca de experiéncias e
geralmente vinculadas a duas Redes Universitdrias: a Rede de Incubadoras
Tecnolégicas de Cooperativas Populares (Rede de ITCPs) e a Fundacao
Interuniversitdria de Estudos e Pesquisas sobre o Mundo do Trabalho (Unitrabalho).

4.3.1. O PRONINC apés 2003

Com a criacao da SENAES, o PRONINC foi retomado em 2003, criando novas
condicdes mais propicias para o apoio as incubadoras e incentivo a criacao de novas
incubadoras de ES. Desde entao o PRONINC conseguiu ampliar consideravelmente a
quantidade de universidades participantes.

A primeira iniciativa foi a formando um Comité Gestor para debater a
experiéncia do programa e as propostas para sua continuidade. O Comité Gestor foi
composto pelos seguintes 6rgaos e entidades: Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), Ministério da Saude (MS), Ministério da Educacao (MEC), Ministério
da Cultura (MINC), Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), Ministério da Justica (M)),
Ministério do Turismo (MTUR), Fundacao Banco do Brasil (FBB), Banco do Brasil (BB),
Comité de Entidades Publicas no Combate a Fome e Pela Vida (COEP), Férum de Pré-
Reitores de Extensdao (FORPROEX), Rede de Incubadoras Tecnolégicas de
Cooperativas Populares (ITCPs), UNITRABALHO e Rede de Gestores de Politicas
Publicas de Economia Solidaria.

O Comité Gestor foi gradativamente incorporando outros érgaos de governo
gue identificaram nas incubadoras uma possibilidade para implementar as politicas
publicas necessarias no enfrentamento a desigualdade e a pobreza e na promocao
de processos de desenvolvimento mais justos e solidarios.

Em relagcdo a institucionalizacdao do PRONINC, ocorreram dois avancos
significativos para a afirmacao do Programa e seu reconhecimento no ambito da
acao governamental. Primeiro com a sua incorporacao no PPA 2008-2011, com a
Acdo 4850 do Programa 1133, cuja finalidade é “apoiar a consolidacdo e ampliacdo
das Incubadoras de Cooperativas Populares, fomentar a criacago e o
acompanhamento de cooperativas populares, produzir conhecimentos e formacao
para as cooperativas populares”.

Segundo com a publicacao do Decreto n°® 7.357, de 17 de novembro de 2010,
que dispde sobre a implantacao do Programa. O Decreto Presidencial foi elaborado
em conjunto ao Comité Gestor e assinado pelos ministérios e demais instituicdes que
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compdem o Comité. O decreto regulamenta o PRONINC, seu Comité Gestor -
funcionamento e composicao - e 0s principais conceitos, definicdes e objetivos do
Programa.

O PRONINC avancou no apoio ao processo de incubacao dos
empreendimentos, na formacao de futuros profissionais do campo da ES, no
desenvolvimento de tecnologias sociais € no desenvolvimento do conhecimento
além de no apoio as acdes governamentais e aos movimentos sociais contribuindo
para a consecucao de seus objetivos, listados abaixo:

e geracao de trabalho e renda, a partir da organizacao do trabalho, com foco na
autogestao e dentro dos principios de autonomia dos EESs;

e construcao de referencial conceitual e metodolégico acerca de processos de
incubacdo e de acompanhamento de EESs pds-incubacdo;

e articulacao e integracdo de politicas publicas e outras iniciativas para a promo-
cao do desenvolvimento local e regional;

e desenvolvimento de novas metodologias de incubacao de EESs articulados a
processos de desenvolvimento local ou territorial,

e formacao de discentes universitarios em ES; e

e criacado de disciplinas, cursos, estagios e outras acdes, para a disseminacado da
ES nas instituicdes de ensino superior.

Neste sentido ao longo dos ultimos oito anos a SENAES coordenou, junto com
o Comité Gestor, a publicacao de trés editais de Chamadas Publicas para selecionar
projetos de fortalecimento e criacdao de incubadoras. Os editais construiram
possibilidades concretas para a ampliacao das atividades das incubadoras alocando
recursos orcamentarios especificos para esta acdo.

Importante destacar a articulacao interministerial de esforcos para garantir o
atendimento ao maior nimero de projetos aprovados pelos Comités de Selecao,
sendo firmados convénios através do MDS/SESAN, FBB e FINEP. Isto permitiu que a
destinacao de R$ 24.678.333,34 (vinte e quatro milhdes, seiscentos e setenta e oito
mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e quatro centavos) pelo PRONINC desde
2005, incluindo a Chamada Publica de 2010, cujos convénios, termos de parceria e
aditivos estao sendo firmados. O total de recurso aplicado nos projetos selecionados
nos referidos editais encontra-se demonstrado no grafico abaixo:
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GRAFICO 3 - RECURSOS DO PRONINC 2005 - 2010
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Fonte: SENAES/MTE.

Apesar destes avancos, as dificuldades para efetivar os convénios e
transferéncia de recursos para cada uma das instituicbes selecionadas
representaram atrasos na liberacao dos recursos e descontinuidade nas atividades
de incubacao. Isto significa que os Editais representaram avancos, mais ainda nao
permitem uma continuidade institucionalizada das acoes.

Além das acbes especificas da SENAES, houve significativa expansao nas
articulacdes de politicas publicas com o processo de incubacao de ES:

1. O MDS promoveu a incubacdo de ES com as estratégias de inclusdo produtiva e
de seguranca alimentar e nutricional junto as familias beneficiarias de programas
de transferéncia de renda;

2. O Ministério do Turismo incentivou as acdes de apoio ao turismo sustentavel e so-
liddrio com a estratégia de incubacao de cooperativas populares;

3. O MCT, por meio da FINEP, apoiou a incubacao de EESs, articulada aos processos
de desenvolvimento e disseminacao de tecnologias sociais;

4. O MEC, por meio da Secretaria de Ensino Superior, inseriu o apoio as incubadoras
de ES como linha tematica do Programa de Extensdo - PROEXT.

5. O MJ aproximou o PRONINC do Programa Nacional de Seguranca e Cidadania
(PRONASCI) para incubacao de EESs em areas carentes das regides metropolita-
nas e junto a pessoas que cumprem penas no regime prisional;

6. O MPA apoiou as acbes de incubacdo de EESs com os Centros de Referéncia da
Pesca Artesanal,

7. A Coordenacdo de Salde Mental do MS promoveu a articulagdo entre incubadoras
e as politicas antimanicomiais desenvolvidas nos Centros de Atencao Psicosocial
(CAPS);

8. 0 BB apoiou a incubacdo de empreendimentos dentro da estratégia de Desenvol-
vimento Regional Sustentavel (DRS).

Dessa forma, a principal contribuicao da SENAES nesse processo foi a

ampliacao do didlogo das incubadoras de ES com o Governo Federal, fortalecendo as
parcerias ja existentes e ampliando a participacdao de ministérios e de outros érgaos
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federais na gestdo do PRONINC?* que se relne regularmente para a definicao de
metas, prioridades e mecanismos de acompanhamento do programa, selecao e
acompanhamento dos projetos e participacao no financiamento.

O PRONINC avancou em todo o territério nacional fornecendo apoio técnico e
financeiro para manutencao e implantacao de incubadoras de ES com a finalidade de
geracdo de trabalho e renda, através da incubacdo de EESs. As acdes do programa
tiveram impulso com a ampliacao dos recursos e dos instrumentos de selecao de
projetos para apoio as incubadoras ja existentes e apoiadas pelo PRONINC
(modalidade A) e o apoio a novas incubadoras (modalidade B), com recursos do
orcamento do MTE/SENAES, do MDS, da FINEP, da FBB e do MEC. Além disso, em
2009, foram apoiados projetos de transferéncia de tecnologias e disseminacdao de
conhecimentos, mediante a formacdo de Nucleos Temdticos e Regionais em
Incubacao de empreendimentos solidarios (modalidade C), com recursos da SENAES
e da FINEP.

Em todos os casos, as incubadoras apoiadas no ambito do PRONINC articulam as
seguintes estratégias:

1. acbes de incubacao de EESs e/ou de Redes de Cooperacao formadas por estes
EES, com atividades sistematicas de formacao e assessoria;

2. valorizar o desenvolvimento e disseminacao de tecnologias sociais compreendidas
como produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na intera-
cdao com a comunidade e que represente efetivas solucdes de transformacao soci-
al;

3. proporcionar a articulacao entre atividades de ensino, pesquisa e extensao;

4. acodes de formacado voltadas para o fortalecimento dos EES, além de acdes forma-
tivas de docentes, técnicos e discentes em ES em disciplinas, cursos e estagios
em ES;

5. atividades de pesquisa relacionadas a sistematizacdo de processos para constru-
cdo de referenciais conceituais e metodoldgicos acerca de processos de incuba-
cao de EES;

6. favorecer os processos organizativos da ES, no fortalecimento de féruns e redes e
com politicas publicas federais, estaduais e municipais de ES; e

7. promover processos de desenvolvimento local ou territorial, compreendidos como
processos enddgenos e sustentaveis capazes de promover o dinamismo econdmi-
co, social, politico e cultural, a preservacao ambiental, a melhoria da qualidade de
vida e o empoderamento da populacao de determinado territério/local/regiao.

Cabe destacar também que houve um esforco de ampliacdo do apoio as
incubadoras localizadas geograficamente nas regides Centro Oeste, Norte e

*® Atualmente, o Comité Gestor do PRONINC é composto por representantes do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Ministério da Saude (MS), Ministério
da Educacao (MEC), Ministério da Cultura (MINC), Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA), Ministério da Justica (MJ), Ministério do Turismo (MTUR), Fundacao Banco do Brasil
(FBB), Banco do Brasil (BB), Comité de Entidades Publicas no Combate a Fome e Pela
Vida (COEP), Férum de Pré-Reitores de Extensdo (FORPROEX), Rede de Incubadoras
Tecnolégicas de Cooperativas Populares (ITCPs), Rede UNITRABALHO e Rede de Gestores
Publicos de Economia Solidéria.
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ordeste. Para isso, em 2007, foi adotada uma estratégia de mobilizacdo e
orientacao das instituicbes de ensino superior com a realizacao de eventos de
divulgacao: em Brasilia (para as Regides Centro Oeste, Sudeste e Sul), Recife (regiao
Nordeste) e Manaus (Regiao Norte).

Deste esforco de fortalecimento do PRONINC, resultou a ampliacao
quantitativa e de abrangéncia regional das incubadoras. O quadro abaixo informa a
quantidade de incubadoras existentes e sua distribuicao pelas regides e Ufs.

QUADRO 11 - INCUBADORAS APOIADAS PELO PRONINC POR UF (2010)

Regiao UF N¢ de Incubadoras

Norte AC 1

AM 1

PA 2

RO 1

RR 1

TO 1

Total Norte 7

Nordeste AL 3

BA 7

CE 2

PB 4

PE 2

Pl 1

RN 1

SE 1

Total Nordeste 21

Centro Oeste DF 1

GO 3

MS 3

MT 2

Total Centro Oeste 9

Sudeste ES 1

MG 9
RJ

SP 10

Total Sudeste 22
Sul PR
RS

SC 4

Total Sul 18

Total Brasil 77

Fonte: SENAES/ MTE .
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4.3.2 - Acoes de acompanhamento e avaliacao

O Comité Gestor implementou uma politica sistematica de
acompanhamento e avaliacao do programa. Neste sentido, a SENAES
estabeleceu parcerias com instituicbes nao universitarias para execucao de
projetos especificos para esta finalidade.

Em 2005, o Projeto de Acompanhamento do PRONINC foi executado pela
Federacdo de Orgdos de Assisténcia Social e Educacional (FASE). O projeto que
contemplou as incubadoras apoiadas no ambito do edital lancado em 2003, para um
periodo de dois anos, e que foram prorrogados. A equipe da FASE visitou 33
incubadoras e 91 empreendimentos incubados (selecionados por amostragem). No
ambito do Projeto, ainda foram realizados seminarios, oficinas e reunides e a partir
dos questionérios aplicados as incubadoras e aos empreendimentos e foram criados
dois bancos de dados.

Os dados disponibilizados pelo acompanhamento da FASE revelam uma forte
correlacao entre a trajetéria do PRONINC e a dinamica de criacao e expansao das
incubadoras. De 14 incubadoras que existiam ha mais de cinco anos, por exemplo, 9
foram criadas coincidindo com a primeira fase do programa. Em 2005/2006, as 33
ITCPs apoiadas pelo Edital 2005/2006 incubaram 315 empreendimentos, com cerca
de 9.000 participantes. Os dados da amostra dos empreendimentos incubados
visitados, pela FASE, apontam que estes se encontram, em diferentes momentos no
processo de incubacao, embora a maioria (70%) apresente mais de dois anos de
existéncia. Revela ainda que a participacao de homens é maior (55%) e que os
empreendimentos de menor porte (com menos de 40 pessoas), integrados em sua
maioria por mulheres, sao os que predominam. A relacdao entre o tempo de
existéncia dos empreendimentos e as médias das retiradas em faixas salariais
aponta para a concentracao das retiradas superiores a um salario minimo nos
empreendimentos com mais de um ano de existéncia e que, entre os sdcios dos
empreendimentos incubados, 66% tem seu Unico trabalho no empreendimento. E
relevante ainda ressaltar que 22% dos sécios sao atendidos pelo Programa Bolsa
Familia ou outros programas de transferéncia de renda. Em relacdo aos segmentos
envolvidos, indica os de Prestacao de Servicos (diversos) e de Producao
Agropecuaria, Extrativismo e Pesca como os que apresentam melhor remuneracao.

O acompanhamento da FASE permitiu também constatar os impactos
relativos a atuacao das incubadoras. Destacamos:

1. “0O conjunto de projetos apoiados pelo PRONINC representa um salto de
qualidade para a construcdo de politicas ativas de geracdo de trabalho e renda,
sobretudo pelas inovacOes propostas que resultam da percepcao das metodologi-
as de incubacao enquanto tecnologias sociais que desempenham um papel estra-
tégico como projeto dialdgico, politico e educativo na contribuicdo para o fortaleci-
mento da cidadania e da organizacao dos setores populares”;

2. “As incubadoras contribuem para ordenar o quadro confuso, da disputa so-

bre os rumos, que devem tomar as iniciativas dispersas de capacitacao para o tra-

balho, até agora realizadas, de forma pouco sistematica e menos consistente...
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Neste contexto, a contribuicao das ITCPs combina apoio direto, producao de co-
nhecimentos, formacdo de quadros e construcao de projetos e politicas”;

3. “A adocado de padrdo sistematico e institucionalizado para a incubacdo de
empreendimentos coletivos pelas Universidades é um precedente histérico para a
construcao de novas praticas de mobilizacdo democratica e produtiva dos setores
populares, propiciando uma releitura dos desafios econémicos e sociais para a
construcao de um novo paradigma organizacional para o trabalho e a economia
solidaria”;

4. “O sistema de acompanhamento permite observar os aspectos qualitativos
gerados pela acao das incubadoras, na medida em que estas atuam na reconfigu-
racao das formas de organizagao do trabalho autébnomo, individual e de grupo, na
direcao do robustecimento, reconhecimento, fortalecimento e sustentabilidade da
cooperativa popular como célula desse processo de insercao socioprodutiva”. (VA-
RANDA e BOCAIUVA, 2007).

5. Em 2008, foi realizado Semindrio Nacional do PRONINC para avancar na
troca de experiéncias e para aprofundamento de temas relativos as acdes das
incubadoras. Posteriormente, em 2009, foi implementado um sistema de
monitoramento e realizada Chamada Publica para execucdo de avaliacao
qualitativa e quantitativa das acdes do PRONINC.

Em 2009 o Instituto de Assessoria para o Desenvolvimento Humano (IADH),
organizacao da sociedade civil de interesse publico, foi selecionado para realizar esta
avaliacao, tendo firmado convénio de cooperacao com inicio da execucao em janeiro
de 2010, e os resultados apresentados no Comité Gestor do PRONINC, em junho de
2011.

O escopo da avaliacao contemplou, por exigéncia do préprio edital, trés
objetivos:

e a avaliacdo da Gestao do Programa, no periodo 2003 - 2009, considerando

seus instrumentos de planejamento e gestao, suas estratégias e instrumentos de

apoio as incubadoras e fontes de financiamento;

e a avaliacao das Incubadoras (ITCPs), compreendendo as estratégias metodolé-

gicas e conteldos da incubacdo, o desempenho das incubadoras e sua institucio-

nalizacao no interior das Instituicdes de Ensino Superior (IES); e

e 0 perfil e desempenho dos EESs compreendendo sua capacidade de gerar tra-

balho e renda, formas de acesso a mercados e a politicas publicas, dentre outros

aspectos.

Foram visitadas 54 incubadoras e realizadas entrevistas junto a 171

empreendimentos incubados, uma amostra dos 537 empreendimentos listados pelas
incubadoras.
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TABELA 3 - INCUBADORAS AVALIADAS POR REGIAO

NUMERO DE INCUBADORAS AVALIADAS SEGUNDO A

REGIAO
Regiao N %

Nordeste 15 27,8%
Norte 3 5,6%
Sul 14 25,9%
Sudeste 16 29,6%
Centro Oeste 6 11,1%
Total 54 100,0%

Fonte: Instituto de Assessoria para o Desenvolvimento Humano (IADH). Relaté