12 22 e 32 Conferéncias Nacionais

das Cidade

A Politica Urbana brasileira vivencia um contexto de mudancas significativas nos ultimos 7 anos.
Portanto, € importante reconhecer que a politica urbana e a construcdo de cidades democraticas

e inclusivas vém sendo um dos grandes desafios do ambito da gestao publica.

A construcao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano esta fundamentada no
reconhecimento, pelo governo, de que a participagdo na elaboracdo e execugdo das politicas é

direito dos cidadaos.

A implantacgéo e o fortalecimento do processo de conferéncias e conselhos tém como principios a
participacdo e controle social, uma forma continua de aproximar as a¢des do s governos a

realidade da populagéo.

O Conselho das Cidades, no ambito nacional, tornou-se um espaco dinamico de debates e
recomendacgdes, que tem contribuido para a implementacao das deliberacdes das 12, 22 e 32

Conferéncias e da Politica de Desenvolvimento Urbano.

As Conferéncias Nacionais das Cidades, realizadas em 2003, 2005 e 2007, contaram
respectivamente com 3.457, 3.120 e 3.277 Conferéncias Municipais e 2.095, 1.820 e 2.040
delegados, dos 26 Estados e Distrito Federal. As Conferéncias Municipais das Cidades vém
aumentando de nimero a cada ano, produzindo intenso debate, o que possibilitou a construgcédo

de acdes voltadas para uma gestéo participativa, no ambito do desenvolvimento urbano.

A 12 Conferéncia Nacional das Cidades estabeleceu parametros para uma Politica de
Desenvolvimento Urbano com propostas de integragédo das politicas setoriais, dos principios para
a construcao do Direito a Cidade, do cumprimento da func¢éo social da cidade e da propriedade,
combate a segregacao sdcio-espacial, acesso universal a moradia digna, ao saneamento basico,
ao transporte publico e acessibilidade, gestado descentralizada e democratica, acesso a
informacao, participacdo social na formulagéo, decisdo, implementacao e avaliacdo da Politica

Nacional de Desenvolvimento urbano.

Na 22 Conferéncia nacional das Cidades foi aprovado o principio da gestdo democratica, da
participacdo e do controle social como uma das diretrizes da politica de planejamento urbano.

Ainda aprovou-se a estruturacao e os instrumentos da politica regional e metropolitana.



Ja na 32 Conferéncia Nacional das Cidades os temas considerados fundamentais foram os de
avancar na construcdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, construir Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano e a criagdo de uma Politica de Regularizacdo Fundiaria e de

uma Politica de Prevencao e Mediagao de Conflitos Fundiarios Urbanos.

Gestao democréatica:

e Aprovou a criacao e constituicdo do Conselho das Cidades;

e Aprovou a sistematica de realizacdo de Conferéncias municipais, estaduais, no Distrito

Federal e nacional;

e Aprovou os principios e diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Habitacao:

e O principio da moradia digna como direito humano apontou a necessidade de reducao
do déficit habitacional, a urgéncia na aprovacgao da Lei do Sistema e do Fundo nacional de
Habitacéo de Interesse Social e a reorientagdo dos investimentos publicos para o

atendimento da populagdo com renda de até 5 salarios minimos.

Saneamento Béasico:

e Estabeleceu como principio “Saneamento Basico como direito Humano e como politica

urbana e determinante de saude”;

e Diretrizes: universalizagdo dos servicos;

e Consolidou o conceito de que o Saneamento Basico é composto por: abastecimento de

agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e de aguas pluviais;

e Recomendou a integracdo das acdes de saneamento, dispersas no ambito do governo

federal;

e Definicao da titularidade publica do Saneamento Basico.

Transporte e Mobilidade:

e Definiu conceito de Mobilidade Urbana, com o objetivo de democratizar os espagos

publicos e garantir o acesso a cidade;

e Estabeleceu como prioridade os meios de transporte coletivos e os de circulagdo nao

motorizados;

e Aprovou as diretrizes para a construcdo da Politica Nacional de Transporte e da

Mobilidade Urbana.

Planejamento Urbano:

. Reafirmou os principios, conceitos e instrumentos do estatuto da Cidade;

e Definiu diretrizes para o cumprimento da funcao social da cidade e da propriedade, por

meio de Planos Diretores Participativos e gestdao democratica.

Gestao democréatica:

e O Conselho das Cidades atuou para a implementac&o dos principios e de diretrizes




recomendados para a PNDU, estabelecidas nas conferéncias municipais, estaduais, do DF

nacional.

Habitacao:

e  Propds a regulamentacdo do FNHIS;

e Foram priorizados a regularizacdo fundiaria, a prevencdo da ocupacao de risos e o

enfrentamento dos problemas habitacionais nas regides metropolitanas.

Saneamento béasico:

e Definicdo do marco regulatério do Saneamento;

e Reafirmacgdo da importancia do que os servigos de Saneamento sejam prestados por

entes publicos;

e Diretriz para elaboracéo de politicas municipais de Saneamento integradas aos Planos

Diretores;

e  Contribuiu para a regulamentacédo da Lei de Consorcios Publicos.

Transporte e Mobilidade:

e Propds a importancia da mobilidade urbana intermodal e integrada e a revitalizagdo do

sistema ferroviario;

e Enfatizou a necessidade de ampliacdo dos investimentos no setor.

Planejamento Urbano:

e Referendou a campanha Nacional do Plano Diretor Participativo;

e Prop0ds a capacitacao do setor pubico e da sociedade civil para o planejamento e gestao

participativa;

e Recomendou diretrizes para as politicas integradas nas regides metropolitanas;

e Reafirmou a importancia dos instrumentos do estatuto da Cidade para acesso a terra

urbanizada.

Gestao democréatica:

e O Conselho das Cidades foi o protagonista da organizagcdo da Conferéncia, fazendo
cumprir sua competéncia de convocar e organizar as Conferéncias das Cidades (Decreto n®
5.790/2006).

Habitacao:

e Criacao do Programa de Habitacado de Interesse Social, para o apoio a produg¢ao social

da moradia, no ambito do Conselho Gestor do FNHIS;

e Estabeleceu critérios para a priorizacao de repasse de recursos por faixa de renda;

e Propds a elaboracdo do PLANHAB;

e Propds garantir assisténcia técnica publica e gratuita de arquitetura, engenharia, na

area de assisténcia social juridica, para a populagédo de baixa renda.

Saneamento béasico:




e Apoio a elaboracdo e implementacao de Politicas e Planos de Saneamento;

e Propds a elaboracgéo participativa da Politica e Plano de Saneamento, integrando o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o manejo de residuos sélidos e de aguas

pluviais;

e Indicou como diretriz o apoio aos estados, DF e municipios na implementacdo da Lei n®

11.445/2007;

e  Propds o fortalecimento da gestao local de servigos de Saneamento;

e Propds a ampliagdo de recursos para Saneamento Basico.

Transporte e Mobilidade:

e Reafirmou a promocgédo do transporte publico integrado nos diversos modos com

acessibilidade universal, respeitando as diversidades regionais;

e Propds a politica de integracdo de meios de transporte nas regides metropolitanas,

priorizando o transporte sobre trilhos;

e Recomendou o barateamento das tarifas de transporte publico.

Planejamento Urbano:

e Prop0ds a elaboracéo de Planos Regionais participativos de Desenvolvimento Urbano;

e Referendou a participacao social na elaboragcao e implementacéo dos planos diretores;

e Propds a definicdo de mecanismos e programas para comunidades em areas de risco

geoldgico;

e Propods a criacdo de uma Politica de Regularizacdo Fundiaria, articulada nas trés esferas

de Governo, a fim de viabilizar a moradias as familias de baixa renda;

e Propds a criacdo de uma Politica de Prevencéo e Mediacao de Conflitos Fundiarios

Urbanos.

Gestao democréatica:

e Reduzida e lenta implementacdo dos Conselhos das Cidades em estados e Municipios;

e Fragilidade na implementacao da Politica nacional de Desenvolvimento urbano;

e Limitada discussdo e implementacado da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;

e Falta de Integracao das a¢Oes das Politicas de Habitacdo. Transporte e Mobilidade,

Saneamento e Planejamento Urbano;

. Carater nao deliberativo do Conselho das Cidades.

Habitacao:

e Alto grau de exigéncias legais e burocraticas que retardam a liberacdo de recursos para

a populacao de até 05 salarios minimos;

. Falta de apoio dos Poderes executivos, nos niveis estaduais e municipais, na

implementacédo das politicas;

e Baixa capacidade institucional nos municipios e estados para o cumprimento da PNHIS;




e Falta de concluséo e implementacdo do PLANHAB.

Saneamento béasico:

e Reduzido apoio do Poder Executivo na implementacao dos Planos de Saneamento

Basico;

e A transferéncia da prestacdo dos servicos de saneamento basico ao setor privado

dificulta a universalizagcdo dos servicos.

Transporte e Mobilidade:

e Escassez de recursos para a implementacéo da Politica;

e Baixa implementacao de politica de transporte de qualidade e adequacao tarifaria

social;

e A plena implementacdo da Lei de Acessibilidade em todos os municipios (Lei n®
10.098/00)

e Baixa fiscalizagdo e controle social da adequacéo as medidas referentes aos transportes

publicos;

e Morosidade na tramitacdo para a aprovacao do Projeto de Lei n® 1.687/07, que institui

as diretrizes da Politica de Mobilidade Urbana.

Planejamento Urbano:

e Limitacado dos recursos orcamentarios disponiveis para a implementacao das politicas de
apoio a elaboracao de Planos Diretores Participativos, Regularizagdo Fundiaria, Prevencéo de

Riscos e Reabilitacdo de Areas Centrais;

e Limitacdo dos recursos orcamentarios necessarios para a realizagdo de uma ampla
campanha de capacitacdo de técnicos municipais e liderangas comunitarias voltada para a

implantacdo nos municipios dos instrumentos do Estatuto da Cidade;

e Dificuldades para implementacéo efetiva, por parte dos municipios, dos instrumentos do
estatuto das Cidades associadas a falta de capacitacdo e articulacdo dos agentes locais

interessados na reforma urbana;

e Dificuldades para elabora¢do de uma proposta de gestdo metropolitana ou regional que

considere os desafios da participacdo democratica e integracdo das politicas setoriais.




