Participacao e
controle social

Novembro de 2004

Ministério
das Cidades

B:EOLU

UM PAIiS DE TODOS

GOVERNO FEDERAL

MCidades_participacao_miolo.indd 1 19/11/2004 23:04:11



MCidades_participacao_miolo.indd 2

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Presidente

MINISTERIO DAS CIDADES

OLIVIO DUTRA
Ministro de Estado

ERMINIA MARICATO
Ministra Adjunta e Secretaria-Executiva

JORGE HEREDA
Secretério Nacional de Habitagao

RAQUEL ROLNIK
Secretaria Nacional de Programas Urbanos

ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO
Secretério Nacional de Saneamento Ambiental

JOSE CARLOS XAVIER
Secretério Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana

JOAO LUIZ DA SILVA DIAS
Presidente da Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU

AILTON BRASILIENSE PIRES
Diretor do Departamento Nacional de Transito — Denatran

MARCO ARILDO PRATES DA CUNHA
Presidente da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre — Trensurb

19/11/2004 23:04:22



APRESENTACAO
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A criacdo do Ministério das Cidades representa o reconhecimento do Governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva de que os imensos desafios urbanos do
palis precisam ser encarados como politica de Estado.

Atualmente cerca de 80% da populacdo do pais mora em area urbana e, em
escala varidvel, as cidades brasileiras apresentam problemas comuns que foram
agravados, ao longo dos anos, pela falta de planejamento, reforma fundiaria,
controle sobre 0 uso e a ocupacao do solo.

Com o objetivo de assegurar 0 acesso a moradia digna, a terra urbanizada,

a dgua potavel, ao ambiente saudavel e a mobilidade com segurancga, iniciamos
nossa gestao frente ao Ministério das Cidades ampliando, de imediato, os
investimentos nos setores da habitacdo e saneamento ambiental e adequando
programas existentes as caracteristicas do déficit habitacional e infra-estrutura
urbana que é maior junto a populacao de baixa renda. Nos primeiros vinte
meses aplicamos em habitacao 30% a mais de recursos que nos anos de 1995

a 2002; e no saneamento os recursos aplicados foram 14 vezes mais do que o
periodo de 1999 a 2002. Ainda é pouco. Precisamos investir muito mais.

Também incorporamos as competéncias do Ministério das Cidades as areas
de transporte e mobilidade urbana, transito, questao fundiaria e planejamento
territorial.

Paralelamente a todas essas acdes, iniciamos um grande pacto de
construcao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU, pautado
na acao democratica, descentralizada e com participacdo popular, visando
a coordenacdo e a integracao dos investimentos e acdes. Neste sentido, foi
desencadeado o processo de conferéncias municipais, realizadas em 3.457 dos
5.561 municipios do pafs, culminando com a Conferéncia Nacional, em outubro
de 2003, e que elegeu o Conselho das Cidades e estabeleceu os principios e
diretrizes da PNDU.

Em consonancia com o Conselho das Cidades, formado por 71 titulares que
espelham a diversidade de segmentos da sociedade civil, foram elaboradas
as propostas de politicas setoriais de habitacdo, saneamento, transporte e
mobilidade urbana, transito, planejamento territorial e a PNDU.
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Como mais uma etapa da construcao da politica de desenvolvimento,
apresentamos uma série de publicacoes, denominada Cadernos MCidades,
para promover o debate das politicas e propostas formuladas. Em uma
primeira etapa estao sendo editados os titulos: PNDU; Participacdo e Controle
Social; Programas Urbanos; Habitagdo,; Saneamento; Transporte e Mobilidade
Urbana; Transito; Capacitacdo e Informacdo.

Com essas publicacdes, convidamos todos a fazer uma reflexao, dentro
do nosso objetivo, de forma democrética e participativa, sobre os rumos das
politicas publicas por meio de critérios da justica social, transformando para
melhor a vida dos brasileiros e propiciando as condicdes para o exercicio da
cidadania.

Estas propostas deverédo alimentar a Conferéncia Nacional das Cidades,
cujo processo terd lugar entre fevereiro e novembro de 2005. Durante
este perfodo, municipios, estados e a sociedade civil estao convidados a
participar dessa grande construcao democratica que € a Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano.

Olivio Dutra
Ministro de Estado das Cidades
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O DESAFIO: MUDANCA, JUSTICA SOCIAL
E PARTICIPACAO

Estamos vencendo o desafio de governar o Brasil e democratizar a gestao de um Pais com tradi-
¢ao patrimonialista, imensas desigualdades sociais e uma rica diversidade cultural e geogréfica.
De forma democrética e participativa, queremos que todos possam definir os rumos das poli-
ticas publicas por meio de critérios de justica social que atendam especialmente aqueles que

mais necessitam.

Essa nova forma de governar ndo poderia se dar em outro momento da historia do pais. O
contexto atual é marcado pela gestdo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, eleito pelo desejo
de mudanca, justica social e desenvolvimento.

Nao ha uma férmula pronta e acabada para a realizacdo do desafio colocado as adminis-
tracdes democraticas de proporcionar condicdes ao exercicio do direito de todo cidadao de
participar do controle e planejamento do governo, através de formas diretas e representativas,
priorizando o fortalecimento, transparéncia, eficacia e autonomia das administracdes publicas.

Na busca de vencer esse desafio, o governo federal vem realizando um esfor¢o permanente
de ouvir a sociedade sobre diferentes temas, convidando-a e incentivando-a a participar da
construcdo de um novo modelo de gestao.

J& no primeiro ano de governo, em 2003, vérios ministérios realizaram conferéncias. O Minis-
tério das Cidades realizou a Conferéncia Nacional das Cidades, que mobilizou 3.457 municipios
brasileiros em 26 estados e o Distrito Federal.

Toda esta mobilizacao, realizada em seis meses, culminou com a Conferéncia Nacional da
qual participaram 2.510 delegados. Eles elegeram diretamente o Conselho das Cidades, com-
posto por 71 membros efetivos e representativos da sociedade civil urbana brasileira.

Quando se abre a oportunidade de participagdo nas decisdes aqueles que nunca tiveram
vez e voz, objetiva-se fazer a justica social . A democracia adquire outra dimensdo quando a
sociedade participa da elaboracao, do acompanhamento e da execucao dos programas que se
referem as politicas publicas.

O Caderno Participacao e Controle Social apresenta, para o exame da sociedade brasileira,
elementos da experiéncia acumulada de um processo de participacao promovido pelo Ministé-
rio das Cidades, em parceria com a representacao dos segmentos sociais urbanos — em especial
com os que demandam cidades justas e democraticas.

Participacao e controle social
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Optou-se por um texto composto de trés partes. A primeira delas - O Ministério das Cidades e
as Lutas Urbanas — discorre sobre as referéncias de conjunturas sociais que balizaram a criacdo do
Ministério das Cidades.

A segunda — Conferéncia Nacional das Cidades Brasileiras — apresenta os principios, diretrizes,
objetivos e a¢des aprovados pelos delegados e que norteardo as politicas setoriais e de Desenvol-
vimento Urbano.

A conquista da participacao através de Conferéncias das Cidades e a eleicao e instalacdo do
Conselho das Cidades, relatados na terceira parte, demonstram o avanco e a potencialidade de
uma instancia plural que quer modificar as légicas que predominam nas politicas urbanas
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REFERENCIAS DA BANDEIRA DA
REFORMA URBANA

A questdo urbana comega ser apontada como
uma questao social no inicio dos anos 60,

a partir da defesa da Reforma Urbana. Este
processo acontece dentro de um contexto
desenvolvimentista, marcado pela necessida-
de de implementar reformas de base, visando
o alargamento do mercado interno e de me-
lhores condicdes de vida para a populacéo.

O encontro promovido por profissionais que
trabalhavam com as questdes urbanas, no Ho-
tel Quitandinha, em Petrépolis, Rio de Janeiro,
em 1963, foi o primeiro ato histérico em defe-
sa dessa bandeira, paralisada posteriormente
pelo regime militar.

O modelo de desenvolvimento urbano im-
plementado no periodo autoritario, delineado
a partir do aprofundamento das desigual-
dades sociais e territoriais, impde aos atores
sociais a volta da questao urbana na agenda
politica nacional. Grandes mobilizacées popu-
lares realizadas em todo o pafls, nas décadas
de 70 e 80, possibilitam, mais tarde, em mea-
dos dos anos 80, a volta do Movimento pela
Reforma Urbana.

Lutas especificas desenvolvidas pelos mo-
vimentos sociais, principalmente nas periferias
das cidades brasileiras, espelhavam para a
opinido publica e para o Estado a perversa
distribuicao de renda que impedia a universa-
lizacdo da cidadania urbana, vivenciada com
a inadequacao e a falta de acesso a terra e a
habitacdo; irregularidade fundiaria; precarie-
dade e deficiéncia de saneamento ambiental;
auséncia e baixa qualidade do transporte
coletivo; insegurancga no transito; violéncia
urbana e os crescente déficits no acesso aos
servicos de salde e educacao.

O golpe militar de 1964 interrompeu o
processo de reformas, mas ndo eliminou seus
personagens, nem a memaoria dos novos ato-

Participacao e controle social
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res que surgiram no periodo da redemocrati-
zacao do pals. Os esforcos e esperancas dos
movimentos sociais estavam voltados para a
abertura politica, eleicdes livres e democréti-
cas, elaboracdo de uma nova Constituicao e
a participacdo efetiva na implementacéo de
politicas publicas.

O movimento de luta pela Reforma Urbana
ressurge em plena crise econémica que se
instalou no pafs, na década de 80, imbuido de
uma forte preocupacdo com o quadro de ex-
clusdo do modelo das cidades brasileiras. Inte-
grou-se ativamente ao processo constituinte,
atuando em todos os niveis de governo, for-
mulando projetos e intervindo decisivamente
no campo das politicas urbanas locais, através
da articulacao de diferentes atores.

No contexto da luta para aprofundar e
radicalizar a democracia, os municipios de-
senvolveram experiéncias relevantes, com
participacao popular, de orcamentos partici-
pativos, planos diretores e programas de re-
gularizacdo fundiéria, urbanizacéo de favelas e
implementacdo de Conselhos Setoriais. Essas
politicas marcaram especialmente a década
de 90 e criaram as condicdes necessarias para
a elaboracéo de politicas descentralizadas,
opostas aquelas que estimularam o desman-
telamento das politicas integradas em todos
os niveis da Federacao.

Contrario e a0 mesmo tempo coerente
com a conjuntura econdmica, politica e social,
o modelo institucional responsavel pela politi-
ca urbana nacional, no periodo do regime mi-
litar, se caracterizava pela centralizacao nacio-
nal, através do BNH, tendo como prioridade o
atendimento as faixas médias da populacéo.
Apds sua extingao, assistimos ao desmante-
lamento da politica nacional e o surgimento
de outra caracterizada pela fragmentacao e
a descontinuidade, ndo se constituindo area
prioritéria governamental. Os dois modelos,
apesar de opostos, se caracterizaram pela au-
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séncia do debate da questdo urbana na agen-
da politica nacional e pela falta concreta de
interlocutores com a sociedade. A inexisténcia
de uma instancia nacional de negociacédo en-
tre os atores prejudicou a atuagao dos gover-
nos locais e a participacdo dos atores sociais
na formulacéo e implementacdo de politicas
publicas voltadas para a cidade.

Essa auséncia, por sua vez, contribuiu para
dificultar ainda mais a integracéo nacional das
politicas urbanas, bem como o estabelecimen-
to de estratégias que visassem a reducao das
desigualdades regionais e urbanas. O 6nus
deste processo foi assumido pelos municipios
que tiveram que arcar com as pressoes da po-
pulagao e realizar programas que atendessem
as demandas. Por outro lado, parte dos muni-
cipios que potencializaram o movimento pela
Reforma Urbana, na década de 90, demons-
traram que a esfera local é fundamental para a
implementacgao da politica urbana.

A retomada da bandeira da Reforma Urba-
na, em meados da década de 80, incorpora o
acumulo tedrico sobre a questdo urbana e o
avanco politico dos movimentos populares e
dos municipios. A emenda popular pela Re-
forma Urbana é encaminhada ao projeto de
Constituicdo Federal, propondo principios,
diretrizes e mecanismos capazes de garantir a
funcéo social da terra e o direito a cidade com
gestao democrética. O objetivo era assegurar
direitos até entdo inexistentes para os cida-
daos, como, entre outros, o direito a moradia e
a0 acesso a programas publicos de habitacéo,
saneamento e transporte.

A expressdo desta luta se traduziu em arti-
culagées de entidades dos movimentos popu-
lares, sindicados, organizacbes nao governa-
mentais, instituicdes académicas e técnicos da
esfera local do poder publico, principalmente
das regides metropolitanas e na conquista
do capitulo urbano na Constituicdo - artigos
182 e 183. O novo texto constitucional, pela

primeira vez em nossa historia, faz referéncia a
funcéo social da propriedade e da cidade para
ser efetivada no Plano Diretor e cria instru-
mentos que possibilitam o enfrentamento da
especulacao imobilidria e da concentracao de
terra urbana ociosa.

Eis a integra do texto aprovado:

Da Ordem Econdmica e Financeira

Capitulo Il

Da Politica Urbana

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo poder publico municipal, con-
forme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungodes sociais da cidade e garantir o bem-es-

tar de seus habitantes.

§ 10O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais
de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico
da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcao
social quando atende as exigéncias fundamen-
tais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 30 As desapropriagdes de imoveis urbanos
serdo feitas com prévia e justa indenizacédo em

dinheiro.

§ 40 £ facultado ao poder publico municipal,
mediante lei especifica para édrea incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou n&o utilizado que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessi-
vamente, de:

|- parcelamento ou edificacdo compulsérios;

II- imposto sobre a propriedade predial e ter-
ritorial urbana progressivo no tempo;

lIl - desapropriagdo com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissdo previa-

mente aprovada pelo Senado Federal, com

19/11/2004

28:04:27



prazo de resgate de até dez anos, em parce-
las anuais, iguais e sucessivas, assegurados o

valor real da indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area
urbana de até duzentos e cinqlenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-a4 o dominio, desde
que ndo seja proprietdrio de outro imovel urba-

no ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso
serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a

ambos, independentemente do estado civil.

§ 20 Esse direito ndo serd reconhecido ao mes-
mo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos
por usucapiao.

O processo constituinte nacional impulsiona
as lutas locais para a elaboracao das Cartas
Estaduais, das Leis Organicas e planos dire-
tores e 0s principios da Reforma Urbana! sao
confirmados em muitos estados e municipios
brasileiros. A emenda popular pela reforma
urbana nacional foi adaptada e adequada as
localidades.

1-1. Direito a Cidade e a Cidadania. Uma nova l6gi-
ca que universalize 0 acesso aos equipamentos e
servicos urbanos, a condicées de vida urbana dig-
na e ao usufruto de um espaco culturalmente rico
e diversificado e, sobretudo, em uma dimenséo
politica de participacao ampla dos habitantes das
cidades na conducéo de seus destinos.

Il. Gestdo Democratica da Cidade, entendida como
forma de planejar, produzir, operar e governar as
cidades submetidas ao controle e participacao
social, destacando-se como prioritaria a participa-
¢ao popular.

lIIl. Funcao Social da Cidade e da Propriedade, en-
tendida como a prevaléncia do interesse comum
sobre o direito individual de propriedade, o que
implica o uso socialmente justo e ambientalmente
equilibrado do espaco urbano.

Participacao e controle social
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No final da década de 80 e inicio dos anos
90, ainda no contexto da luta pela reforma
urbana, os movimentos populares que acu-
mularam lutas e conquistas locais em defesa
de moradia - através de ocupacgdes, mutirdes
autogestionériosz, passeatas, caminhadas,
caravanas a Brasilia, entre outras formas -, se
organizam e coordenam nacionalmente uma
série de protestos contra a falta de habitacao,
encaminhando o primeiro projeto de lei de
iniciativa popular. O documento propoe a
criacdo do Fundo Nacional de Moradia Popu-
lar associado a uma politica nacional voltada
para a moradia popular com participacdo
social. Encaminhado ao Congresso Nacio-
nal com cerca de 1 milhdo de assinaturas,
essa iniciativa popular se transforma no PL
2710/92 e tramita pela Camara Federal por 11
anos. No momento, estd em tramitagao no
Senado (PLC 36/2004).

Para o movimento da Reforma Urbana, a
questao habitacional ndo se resumia a reivin-
dicar e solucionar o déficit de novas moradias,
mas garantir a permanéncia e a melhoria nas
condicbes de habitabilidade de dreas e bairros
onde mora a populacdo mais pobre. A luta
pela reforma urbana inclufa vérias trincheiras
articuladas entre si na defesa da habitacao,
meio ambiente, transporte, salde e educacao,
procurando abrir canais de participacdo no
planejamento e gestao das politicas publicas.

Outra luta associada a defesa da Reforma
Urbana, desenvolvida na década de 90, foi a
mobilizacdo de entidades diante da neces-
sidade de uma nova politica nacional para o
saneamento, visto esgotamento do PLANASA
— Plano Nacional de Saneamento - efetivado

2 Os mutirdes autogestiondrios sdo um exemplo
de parceria onde a comunidade assume a gestéo
do empreendimento, com resultados bastante ex-
pressivos no que diz respeito a escala de interven-
¢ao, qualidade e custo das moradias produzidas

13
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a partir da construcao e elaboracao do PL
199/91. O projeto foi aprovado no Congresso
Nacional e vetado no quinto dia do primeiro
mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, deixando o pals até a presente data
no que chamamos de vazio institucional.

O saldo organizativo dessa mobilizacao deu
origem a Frente Nacional pelo Saneamento
Ambiental - FNSA que reuniu 17 entidades na-
cionais da sociedade civil, desde gestores até
trabalhadores, passando pelos movimentos
sociais, associacoes profissionais e entidades
de defesa do consumidor para se contrapor
de forma organizada aos projetos de lei sur-
gidos posteriormente - 0 266/96 e 0 4147/01.

A participacao efetiva e a mobilizacdo destas
entidades, que patrocinaram um abaixo-assina-
do com mais de 720 mil assinaturas contrarias

a aprovacao do PL 4147 - além da auséncia de
consenso do setor sobre o tema - fizeram com
que estes projetos n&o fossem aprovados.

Os movimentos sociais também lutaram
por melhores transportes urbanos. Nas déca-
das de 70 e 80 a luta se desenvolve, gerando,
inclusive, depredacoes, fortalecendo o movi-
mento popular reivindicativo, e desdgua nos
movimentos sociais de transportes - estrutura-
dos principalmente nas grandes metrépoles.
Nos anos 90, mesmo com a progressiva de-
gradacdo dos servicos, © movimento se man-
tém, mas sem muita repercussao. Em 2003,
as mobilizagdes emergem novamente sob a
forma de revoltas de estudantes, em varias
cidades brasileiras, contra os aumentos das
tarifas. Uma articulacéo suprapartidéria ocupa
a cena politica com a criacdo do Movimento
Nacional pelo Direito ao Transporte e da Fren-
te Parlamentar de Transporte Publico.

O processo de participacao no periodo
pré-constitucional possibilitou, também, a
incorporagao ao novo texto constitucional
da prética participativa na gestdo publica. A
Constitui¢do institucionalizou os Conselhos de

Gestéo e sua implementacado se deu a partir
de diversas formas e concepcgdes. Destacam-
se, pelo funcionamento mais regular, os con-
selhos nas areas de saude, da crianca e ado-
lescente e da assisténcia social, formulados no
ambito de uma politica nacional e regulados
em lei federal. Na drea urbana néo foi criado
o Conselho de Desenvolvimento Urbano, que
s6 vem a ser criado em 2001, por Medida Pro-
visoria, pelo presidente da Repubilica.

Outra marca da década de 90: as Con-
feréncias Internacionais promovidas pela
ONU. A Conferéncia Internacional para o
Habitat II, realizada em 1996, conquista o
Direito a Moradia como um Direito Huma-
no entendido como a garantia do direito e
acesso a terra, habitacao e infra-estrutura.

E a primeira vez que o governo brasileiro,
por pressao da ONU, abre para a participa-
caéo das organizagbes sociais a elaboracdo
de um diagnoéstico da realidade urbana. As
organizacoes ligadas a Reforma Urbana rea-
lizam a Conferéncia Nacional da Sociedade
Brasileira para o HABITAT Il, reunindo cerca
de 500 participantes de 150 entidades com
0 objetivo especifico de construir um proje-
to para as cidades brasileiras.

OUTRA MARCA DA DECADA DE 90:

AS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS
PROMOVIDAS PELA ONU. A CONFERENCIA
INTERNACIONAL PARA O HABITAT II,
REALIZADA EM 1996, CONQUISTA O DIREITO
A MORADIA COMO UM DIREITO HUMANO
ENTENDIDO COMO A GARANTIA DO DIREITO
E ACESSO A TERRA, HABITACAO E INFRA-
ESTRUTURA. E A PRIMEIRA VEZ QUE 0
GOVERNO BRASILEIRO, POR PRESSAO DA
ONU, ABRE PARA A PARTICIPACAO DAS
ORGANIZAGOES SOCIAIS A ELABORACAO DE
UM DIAGNOSTICO DA REALIDADE URBANA.
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Estatuto da Cidade, uma lei elaborada
coletivamente

A conquista do capitulo urbano no texto da
Constituicao determinou a necessidade da
continuidade da luta pela sua regulamenta-
cdo. Tornou-se fundamental manter a mo-
bilizacdo pela elaboracao e aprovacao de
uma legislacdo federal que implementasse
os artigos constitucionais. O projeto de lei
que resultou na Lei Federal 10.257/01, na sua
tramitacao no Congresso Nacional relne as
propostas ja elaboradas nos anos 70 e que,
na época, provocaram uma reagao contraria
aos principios e diretrizes dos atores sociais
que referenciaram o texto constitucional. O
anteprojeto divulgado inicialmente continha
instrumental urbanistico para conter a espe-
culacéo imobilidria, a distribuicdo dos servicos
urbanos e, indiretamente, tinha o objetivo de
enfrentar o chamado “caos urbano”. A partir
do processo de participacao na Constituinte,
outros referenciais foram incorporados como
a funcao social da propriedade, a gestao de-
mocratica e o direito a cidade.

A atuacao incessante, durante 12 anos, no
Congresso Nacional das organizacées sociais e
municipios ligadas ao movimento da Reforma
Urbana, em conjunto com os parlamentares,
foi construindo uma lei que expressou o
acumulo do multiplos atores sociais atuantes
e representativos da realidade urbana dos ex-
cluidos. Com a aprovacéo da nova lei, as pre-
feituras podem contar, atualmente, com um
instrumental precioso de regulacdo do uso do
solo para enfrentar o desrespeito aos direitos
urbanos e:

aplicar a funcao social da propriedade e da

cidade;

legalizar e urbanizar a parte da cidade ilegal;

possibilitar uma gestdo democratica;

recuperar para a coletividade a valorizacao
imobiliaria;

Participacao e controle social
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fortalecer o planejamento com participa-

céo social.

Esse instrumental, j& experimentado por
algumas prefeituras, pode comprovadamente
contribuir para a reducao das desigualdades
territoriais e sociais e proporcionar a apropria-
cao das cidades pelos cidadaos.

£ fundamental, no entanto, registrar que
em todo esse processo de embates, no bojo
dos debates pela Reforma Urbana, a concep-
cao que se colocou, e ainda hoje existe como
pano de fundo, é a necessidade de se atingir
|6gicas estruturais para alcangar a justica
social. Para assegurar os direitos urbanos e o
acesso igualitario aos bens e servicos o funda-
mental é resgatar a funcédo social do Estado.

A CRIAGAO DO MINISTERIO
DAS CIDADES

Desde o0 ano de 1994 ja se gestavam as condi-
¢6es para a criacdo do Ministério das Cidades,
batizado a época de Ministério da Reforma
Urbana. A proposta foi consolidada mais tar-
de no ambito do Projeto Moradia, a pedido do
Instituto da Cidadania, por especialistas e lide-
rangas sociais envolvidos com o Movimento
de Reforma Urbana.

O Projeto Moradia, criado em 2000, tem
como foco central uma politica de habitacao,
entendendo, no entanto, que nao se faz poli-
tica de moradia sem realizar as devidas inter-
seccoes, principalmente em desenvolvimento
urbano, uso do solo, saneamento e transporte.

O Projeto Moradia deixou claro que ndo era
possivel realizar uma politica de moradia sem
um arcabouco institucional que oferecesse as
devidas condicdes para a implantacao de tais
politicas. Adotou o conceito de que habitacao
ndo se restringe a casa, exigindo especialmen-
te, mas ndo apenas, servicos e equipamentos
complementares indispensaveis a vida cole-
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tiva: dgua, esgoto, drenagem, coleta de lixo,
transporte, transito seguro e lazer.

A proposta formulada criava um Sistema
Nacional de Habitacdo do qual faziam parte
o Ministério das Cidades; os Conselhos Na-
cional, Estaduais e Municipais de Desenvol-
vimento Urbano; os Fundos de Moradia nas
trés esferas; a Agéncia Nacional de Regula-
mentacao do Financiamento Habitacional; e
0s agentes promotores e financeiros, publi-
cos e privados.

A criacdo do Ministério das Cidades no Pro-
jeto Moradia se justifica, em primeiro lugar, a
partir da constatacdo do quadro de injustica
social existente nas cidades, penalizando 81%
da populacéo brasileira. O segundo argumen-
to se referia a auséncia quase total de uma
politica urbana, especialmente da falta de um
espaco institucional que se responsabilizasse
por esta questdo. Desde a extingcdo do BNH
a responsabilidade da politica urbana passou
por varios ministérios e por varias secretarias,
que produziram programas fragmentados
e descontinuados. Produziram, também, a
auséncia de informacoes sisteméticas sobre a
questdo urbana, a falta de quadros técnicos
qualificados e a falta de estratégias para en-
frentar os problemas urbanos.

0 MINISTERIO DAS CIDADES FOI CRIADO
PELO PRESIDENTE LUIS INACIO LULA

DA SILVA, EM SEU PRIMEIRO ATO COMO
PRESIDENTE DA REPUBLICA, EXATAMENTE,
PARA PROPORCIONAR AS CONDICOES
PARA A ARTICULACAO DAS POLITICAS
URBANAS ESPECIFICAS E FRAGMENTADAS,
OBJETIVANDO POTENCIALIZAR 0S
RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS EM
FUNCAO DA CONQUISTA DE MELHORES
CONDICOES DE VIDA DOS HABITANTES
URBANOS.

Ao Ministério das Cidades caberia, sobre-
tudo, uma acao planejadora, normativa e
articuladora no sentido de formular Planos
Nacionais e criar um Sistema Permanente de
Dados sobre a questao urbana e habitacional.
Seria instituido um Conselho de Desenvolvi-
mento Urbano — CNDU, em ambito nacional,
articulado com Conselhos de Desenvolvimen-
to Urbano nos estados e municipios. O CNDU
seria uma instancia deciséria onde se dariam
as definicoes das diretrizes da politica urbana
e regional. A sua composicao seria tripartite
entre representantes do governo, dos setores
produtivos e dos usuarios.

A proposta inclufa também a criagao de
comités tripartite(Camaras Técnicas) para par-
tilhar nao apenas o poder, mas as responsabi-
lidades, tais como: reforma urbana, habitacao,
saneamento e transporte urbano. O Projeto
Moradia j& propunha as conferéncias em to-
das as esferas de governo para garantir uma
ampla representacao e participacdo de todos
0s segmentos envolvidos na discussao das
cidades, objetivando o estabelecimento de
principios e diretrizes mais gerais que orienta-
riam a atuacdo dos conselhos.

O quadro urbano-social ndo modificou da
época em que foram elaboradas as propostas
pelos movimentos sociais e o Instituto da
Cidadania. Ao contrério, os indices expressos
pelo Censo 2000 mostraram uma triste reali-
dade onde a pobreza, desemprego, violéncia
e a falta de moradias, equipamentos e servi-
¢os publicos aumentaram. O Ministério das
Cidades foi criado pelo Presidente Luis Indcio
Lula da Silva, em seu primeiro ato como Pre-
sidente da Republica, exatamente, para pro-
porcionar as condicdes para a articulacdo das
politicas urbanas especificas e fragmentadas,
objetivando potencializar os recursos huma-
nos e financeiros em funcdo da conquista de
melhores condicdes de vida dos habitantes
urbanos. Este é o objetivo estratégico da poli-
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tica nacional de desenvolvimento urbano do
Ministério das Cidades.

A estrutura do Ministério das Cidades cons-
titui um paradigma ndo apenas em territorio
brasileiro, mas em toda a América Latina, pois
foi montada para trabalhar pela universaliza-
¢ao de acesso aos direitos fundamentais atra-
vés de acdes democraticas, descentralizadas e
com participagdo popular.

A base de uma politica urbana com partici-
pacao popular, visando desmontar o modelo,
ainda ativo, de um Estado generoso para com
as elites e perverso para milhdes de pessoas,
estd no reconhecimento de que a participa-
cao nas politicas publicas é um direito dos
cidadédos e de que o caminho para o enfren-
tamento dos mesmos esta diretamente vincu-
lado a articulacdo e integracdo de esforcos e
recursos nos trés niveis de governo — federal,
estadual e municipal.

Participacao e controle social
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S30 essas convicgdes que inspiraram o
processo de realizacdo das Conferéncias das
Cidades e de formacdo do Conselho das
Cidades, a quem cabe uma contribuicdo
efetiva na busca da implementacao dos
principios basicos da transversalidade e da
integracao entre politicas setoriais de ha-
bitacdo, mobilidade urbana e saneamento
ambiental, realizando inclusive interfaces
com as politicas de seguranca publica, sau-
de, cultura, promocao social, entre outras,
visando uma efetiva politica de desenvolvi-
mento urbano.

O Ministério, ao desejar a construcdo de
cidades mais justas, democraticas e susten-
taveis, formula politicas e solucdes que afe-
tam o desenvolvimento efetivo das cidades,
visando a reducéo da desigualdade e da se-
gregacao social e territorial, da pobreza e da
violéncia, da degradacdo ambiental..
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A CONSTRUGAO SOLIDARIA DO PACTO
URBANO

Foi uma longa jornada por cidades justas e
democraticas. A realizacdo das Conferéncias
das Cidades e a formacao do Conselho das
Cidades constituem nova face do movimento
social pela Reforma Urbana.

Mais de 3.457 cidades, através dos atores
organizados, entraram em acalorado debate.
Essa extraordindria demonstracado de mobi-
lizagado e organizacao aconteceu, a partir de
maio de 2003, em cidades de todas as regides
do pals até convergirem na | Conferéncia Na-
cional das Cidades, realizada em outubro do
mesmo ano, em Brasilia. A provocar e a con-
duzir o debate deste férum plural e desigual
como o Brasil, o Ministério das Cidades coor-
denava o processo de formacao do primeiro
Conselho das Cidades instituido no pais,
composto de 71 titulares, dos quais 41 repre-
sentantes da sociedade civil e 30 do poder
publico (federal, estadual e municipal).

Instalou-se, portanto, em ambito federal o
mais amplo e democratico processo ja empre-
endido no Brasil para o debate do presente e,
sobretudo, do futuro das cidades. A parceria
estabelecida entre o Ministério das Cidades
e as entidades da sociedade civil foi decisiva
para o éxito das Conferéncias. E sera decisiva
para a superacdo dos multiplos e graves desa-
fios urbanos que ha mais de quatro décadas
mobilizam diversos segmentos sociais e des-
de muito tempo penalizam especialmente as
populacdes pobres.

“Torna-se oportuno que tenhamos em mente
que as Conferéncias das Cidades constituem
um primeiro passo. Serd necessdrio andar muito
mais para proporcionarmos a todos os cidaddos
e a todas as cidadds a oportunidade de exer-
cerem plenamente o direito as cidades”, foi o
que disse o Ministro Olivio Dutra ao abrir em
Cascavel, no Parand, uma das maiores entre as
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150 conferéncias regionais das cidades. Estas
reuniram representantes de 2.027 municipios
em todo o pals. Outros 1.430 municipios rea-
lizaram Conferéncias das Cidades em ambito
local. A Coordenacao Executiva, formada por
33 entidades, instituicdes e drgdos publicos
de ambito nacional, estima em 320 mil o nU-
mero de participantes das etapas municipal e
estadual.

Quase 60% dos municipios com popula¢do
até 20 mil habitantes realizaram conferéncias.
E em todos os municipios com populacdo
superior a 2 milhdes de pessoas o processo
de conferéncias mobilizou os administradores
publicos e os legisladores, os movimentos
sociais e populares, representantes de ONGs,
de entidades profissionais, académicas e de
pesquisa, entidades sindicais de trabalhado-
res, empresarios relacionados a producao e ao
financiamento do desenvolvimento urbano
e operadores e concessionarios de servicos
publicos.

Do Norte ao Sul do Brasil o mutirdo da
cidadania lotou teatros, clubes, saldes, esco-
las, auditérios e centros de convencoes. O
Espaco Cultural de Jodo Pessoa abrigou re-
presentantes de 160 dos seus 223 municipios.
Em Séo Luis, os participantes da Conferéncia
Estadual das Cidades do Maranhao lotaram
trés auditérios. No Acre, a primeira unidade
da Federacdo a realizar a Conferéncia Estadual
das Cidades, mobilizaram-se representantes
de todos os municipios. Nao foi diferente em
Tocantins. Nem no Espirito Santo, estado em
que 73 municipios foram representados por
uma delegacgao de 800 pessoas. Sao Paulo
reuniu trés mil delegados.

No Ceard, a Conferéncia Estadual contou
com mais de mil representantes de 96 muni-
cipios. No Rio de Janeiro, delegados eleitos
por 74 dos 92 municipios lotaram primeiro o
Teatro Municipal e, depois, os prédios do cam-
pus da Universidade Estadual. No Rio Grande
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do Sul, 1.500 delegados municipais foram os
personagens de sua propria historia. No Rio
Grande do Norte, 98 municipios foram re-
presentados por 550 delegados. Em Pernam-
buco, a edicao de 12 de setembro do Jornal
do Commercio anunciou: “Pela primeira vez a
populagéo pernambucana participard de uma
conferéncia para definir prioridades no planeja-
mento e desenvolvimento urbano do Estado”.

A Conferéncia das Cidades reuniu, em
Pernambuco, 1.430 representantes do Poder
Publico e da sociedade No Amazonas, os de-
legados dedicaram especial atencdo ao déficit
habitacional e a ocupacao desordenada do
espaco urbano de Manaus, onde 70% dos
bairros foram formados a partir dessas ocupa-
¢oes. Em Mato Grosso, a preocupacéo foi com
a histoérica falta de tratamento dos esgotos
lancados no rio Cuiabé e com a falta de mo-
radia de centenas de familias sem-teto, que
chegam a cidade em desordenado processo
de migracéo.

Em pouco tempo foi surpreendente a ade-
sao dos municipios e das entidades da socie-
dade civil ao chamamento da Conferéncia. A
proposta inicial do Ministério das Cidades era
convocar 15 entidades representativas da so-
ciedade civil em ambito nacional e iniciar, com
elas, a montagem do processo de Conferéncia
das Cidades. Mas poucos dias de contatos e
sondagens foram suficientes para alterar os
rumos do mutirdo da cidadania. Nada menos
do que 81 entidades mandaram representan-
tes a primeira reunido preparatéria das Confe-
réncias das Cidades, em abril de 2003. Todas
participaram da solenidade de lancamento
das Conferéncias, em 9 de abril, no Paldcio do
Planalto. E todas foram as principais protago-
nistas do roteiro da democracia iniciado em
junho, com a realizacdo da primeira Confe-
réncia Municipal, até o seu encerramento na
noite de 26 de outubro.

Tamanha capacidade de agregar, produzir,
acumular e irradiar pensamento sobre politi-
cas publicas de desenvolvimento urbano se
explica na propria origem do Ministério das
Cidades. Sua agenda é fruto de décadas de
formulacédo, proposicdo, contribuicao, debate
e embate em torno de politicas de desenvol-
vimento urbano. E ele, em si, 0 arcabouco ins-
titucional de um projeto forjado na resisténcia,
reconhecido como direito magno do Estado
brasileiro na Constituicao de 1988 - o Direito a
Cidade.

A vibrante resposta de cada delegacao
estadual a chamada geral feita pela coorde-
nadora Iria Chardo serviu como um anuncio
da mobilizacdo que animou a primeira Confe-
réncia Nacional das Cidades. Foi sob o envol-
vimento daquelas primeiras manifestacdes de
entusiasmo que o ministro das Cidades, Olivio
Dutra, deu boas-vindas a cidadania; e o Presi-
dente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva,
abriu a Conferéncia.

“(...) Vocés conhecem as pessoas que traba-
Iham com o Olivio Dutra e conhecem o Olivio
Dutra. Vocés sabem que essas pessoas tém
compromisso histérico e de vida na tentativa de
resolver o problema da falta de moradia digna.
Certamente, a gente ndo pode, em quatro anos,
fazer tudo que a gente quer fazer. A Unica coisa
que eu quero que vocés N&o percam nunca é

a certeza, primeiro, de que eu sei quais sd0 0s
meus compromissos; segundo, de que eu sei
quais sao as minhas responsabilidades; terceiro,
que se eu estou aqui é por causa de vocés; e,
quarto, quando eu deixar o governo vou ter
que voltar para os bracos de vocés. Por isso,

eu tenho que fazer as coisas bem feitas e ndo
desviar do rumo que foi a razao pela qual nés
tanto brigamos e lutamos. O compromisso

com a moradia ndo é um compromisso apenas
programatico. Para nés, ¢ um compromisso de

vida. E nds vamos fazer o esforco que for ne-
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cessario fazer, brigar com quem tivermos que
brigar, para que a gente possa terminar 0 Nosso
mandato fazendo o maximo que o Presidente
da Republica e o seu governo podem fazer pela
Habitacdo e pelo Saneamento”. Luiz Indcio Lula
da Silva.

As Conferéncias das Cidades se dao, sobre-
tudo, nos niveis municipal, estadual e federal,
ambientes privilegiados para a discussao dos
grandes problemas ha muito acumulados
nos espacos urbanos de todo o Pafs. Seus
objetivos sdo: identificar os principais proble-
mas que afligem as populacées das cidades
brasileiras, mediante manifestacdes de varios
segmentos e agentes produtores, consumido-
res e gestores; propor principios e diretrizes
das politicas setoriais e da politica nacional
das cidades; avaliar os programas e legislagdes
nas areas de Habitacdo, Saneamento Ambien-
tal, Programas Urbanos, Transito, Transporte
e Mobilidade Urbana, desenvolvidas pelos
governos federal, estaduais, municipais e do
DF; indicar ao Ministério das Cidades as prio-
ridades de atuacgao; avaliar o sistema de ges-
tdo e implementacao das politicas urbanas,
intermediando a relacdo com a sociedade na
busca da construcdo de uma esfera publi-
co-participativa; avaliar os instrumentos de
participacao popular presentes na elaboragéo
e implementacéo das politicas publicas e pro-
por as formas de participacdo no processo de
formacédo do Conselho das Cidades.

O fim da solenidade da | Conferéncia Na-
cional das Cidades Brasileiras deflagrou um
processo de debates e articulacbes, acordos
e desacordos, exposicdo de propostas e de
contra-propostas, reunides de pequenos e de
grandes grupos, encaminhamentos, questoes
de ordem e votacbes protagonizadas por
999 administradores publicos e legislado-
res, 626 militantes de movimentos sociais e
populares, 251 representantes de entidades
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QUASE 60% DOS MUNICIPIOS COM POPULACAO
ATE 20 MIL HABITANTES REALIZARAM
CONFERENCIAS. EM TODOS 0S MUNICIPI0S
COM POPULACAO SUPERIOR A 2 MILHOES

DE PESSOAS O PROCESSO DE CONFERENCIAS
MOBILIZOU 0S ADMINISTRADORES PUBLICOS
E 0S LEGISLADORES, 0S MOVIMENTOS
SOCIAIS E POPULARES, REPRESENTANTES

DE ONGS, DE ENTIDADES PROFISSIONAIS,
ACADEMICAS E DE PESQUISA, ENTIDADES
SINDICAIS DE TRABALHADORES, EMPRESARIOS
RELACIONADOS A PRODUCAO E AO
FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO
URBANO E OPERADORES E CONCESSIONARIOS
DE SERVICOS PUBLICOS.

DE NORTE A SUL DO BRASIL 0 MUTIRAO

DA CIDADANIA LOTOU TEATROS, CLUBES,
SALOES, ESCOLAS, AUDITORIOS E CENTROS DE
CONVENCOES. 0 ESPACO CULTURAL DE JOAO
PESSOA ABRIGOU REPRESENTANTES DE 160
DOS SEUS 223 MUNICIP10S. EM SA0 LUIS, 0S
PARTICIPANTES DA CONFERENCIA ESTADUAL
DAS CIDADES DO MARANHAO LOTARAM TRES
AUDITORIOS.

sindicais de trabalhadores, 248 representantes
de operadores e concessionarios de servicos
publicos, 193 delegados de ONGs e entidades
profissionais, académicas e de pesquisa e 193
representantes de empresarios relacionados

a producao e ao financiamento do desen-
volvimento urbano. Foram quatro exaustivos
dias de discussdes. Nos acalorados debates
da Conferéncia, a partir da discussdo do Texto
Base distribuido pelo Ministério das Cidades
com o titulo “Cidade para Todos - Construindo
uma politica democratica e integrada para as
cidades’, os delegados apresentaram as al-
ternativas para um Brasil diferente através de
Resolucdes aprovadas. Séo elas:
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Resolucdes aprovadas na 12 Conferéncia

Nacional das Cidades

MISSAO DO MINISTERIO DAS CIDADES

Garantir o direito a cidade a todos os seus
habitantes, promovendo a universaliza-
¢éo do acesso a terra urbanizada e a mo-
radia digna, ao saneamento ambiental, a
dgua potavel, ao transito e a mobilidade
com segurancga, e ao ambiente sauda-
vel, por meio da gestdo democratica. O
direito a cidade implica na formulacéo

e implementacdo de uma politica de
desenvolvimento urbano e regional, com
a garantia de respeito aos direitos huma-
nos relacionados a vida urbana, de forma
sustentavel para as geragoes presentes e
futuras.

I - PRINCiP1OS DA POLITICA NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO URBANO -
DIREITO A CIDADE

Todos os brasileiros tém direito a cidade, en-
tendido como o direito a moradia digna, a
terra urbanizada, ao saneamento ambiental,
ao transito seguro, a mobilidade urbana, a
infraestrutura e aos servicos e equipamentos
urbanos de qualidade, além de meios de ge-
racdo de renda e acesso a educacéo, saude,
informacao, cultura, esporte, lazer, seguranca
publica, trabalho e participacéo.

Moradia digna

A moradia é um direito fundamental da
pessoa humana, cabendo a Unido, ao Dis-
trito Federal, aos estados e municipios pro-
mover, democraticamente, 0 acesso para
todos, priorizando a populacdo de baixa ou
nenhuma renda, financiando e fiscalizan-

do os recursos destinados a habitacdo. A
promocéao do acesso a moradia digna deve
contemplar, ainda, o direito a arquitetura, a
assisténcia aos assentamentos pelo poder
publico e a exigéncia do cumprimento da
Lei Federal n° 10.098/02 que estabelece um
percentual minimo

das habitacbes construidas em programas
habitacionais sejam adaptadas para as pesso-
as portadoras de deficiéncias.

Entende-se por moradia digna aquela que
atende as necessidades bésicas de qualidade
de vida, de acordo com a realidade local, con-
tando com urbanizacao completa, servicos e
equipamentos urbanos, diminuindo o 6nus
com saude e violéncia e resgatando a auto-
estima do cidadao.

Saneamento ambiental publico

Os servicos de saneamento ambiental séo,
por definicao, publicos, prestados sob regi-
me de monopdlios, essenciais e vitais para
o funcionamento das cidades, para a deter-
minacdo das condicbes de vida da popula-
cdo urbana e rural, para a preservacao do
meio ambiente e para o desenvolvimento
da economia.

ENTENDE-SE POR MORADIA DIGNA AQUELA
QUE ATENDE AS NECESSIDADES BASICAS
DE QUALIDADE DE VIDA, DE ACORDO COM

A REALIDADE LOCAL, CONTANDO COM
URBANIZAGCAO COMPLETA, SERVICOS E
EQUIPAMENTOS URBANOS, DIMINUINDO

0 ONUS COM SAUDE E VIOLENCIA E
RESGATANDO A AUTO-ESTIMA DO CIDADAO.
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Transporte publico

O transporte publico é um direito. Todos tém
a prerrogativa de ter acesso aos seus servicos,
cabendo aos trés niveis de governo universali-
zar a sua oferta. A mobilidade estd vinculada a
qualidade dos locais onde as pessoas moram
e para onde se deslocam, devendo estar arti-
culada com o plano de desenvolvimento da
cidade e com a democratizacdo dos espacos
publicos, conferindo prioridade as pessoas e
nao aos veiculos.

Funcao social da cidade e da
propriedade

A propriedade urbana e a cidade devem
cumprir sua funcao social, entendida como a
prevaléncia do interesse comum sobre o direi-
to individual de propriedade, contemplando
aspectos sociais, ambientais, econémicos (de
inclusdo social) e a implantagcdo combinada
com os instrumentos do Estatuto da Cidade.

Gestao democratica e controle social

Devem ser garantidos mecanismos de gestao
descentralizada e democrética, bem como o
acesso a informacao, a participacao e ao contro-
le social nos processos de formulacéo, tomada
de decisao, implementacao e avaliacdo da
politica urbana. A gestdo democratica deve re-
conhecer a autonomia dos movimentos sociais,
sem discriminacao, e estar sempre comprome-
tida com o direito universal a educacao, saude,
moradia, trabalho, previdéncia social, transporte,
meio ambiente saudavel, cultura e lazer.

Inclusédo social e reducao das
desigualdades

A politica urbana deve atender a populacdo
de baixa renda, a fim de reduzir as desigual-
dades sécio-espaciais e étnico-raciais, promo-
vendo inclusdo social e melhoria de qualidade
de vida.

Participacao e controle social
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Sustentabilidade financeira e socio-
ambiental da politica urbana

Devem ser definidas e instituidas fontes
e mecanismos estaveis e permanentes de
recursos para o financiamento dos investi-
mentos, sem aumento ou criacado de impos-
tos, integrando recursos dos trés niveis de
governo e combinando recursos onerosos,
nao onerosos e subsidios, além de investi-
mentos e da participacdo do setor privado,
a fim de possibilitar atender a demanda
das familias que ndo tém capacidade para
pagar o custo dos investimentos. A aplica-
cdo dos recursos devera considerar critérios
ambientais, sociais, regionais e de capaci-
dade institucional. Devem ser estimuladas a
elevacao da produtividade, da eficiéncia, da
eficdcia e da efetividade, e a minimizacao
do desperdicio na producéao da moradia,
na urbanizacdo e na implantacdo, operacao
e custeio dos servicos publicos urbanos,
metropolitanos e de carater regional, esta-
belecendo linhas de apoio e financiamento
para a busca de novas tecnologias e para a
formulagdo de planos e projetos de desen-
volvimento urbano.

Combate a discriminacéao de grupos
sociais e étnicos-raciais

Deve ser garantida a igualdade de oportu-
nidades para mulheres, negros, povos indi-
genas, criancas, adolescentes, jovens, idosos,
pessoas portadoras de deficiéncias, pessoas
com necessidades especiais, comunidades
faxinalenses (Sistema Faxinal) e outros grupos
marginalizados ou em desvantagem social,
sem distingao de orientacao politica, sexual,
racial ou religiosa, com aplicacdo do Estatuto
do Idoso. Adotar politicas de discriminacao
positiva visando a igualdade de oportunida-
des aos grupos historicamente marginaliza-
dos, como mulheres, afro-brasileiros, indios,
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portadores de deficiéncia, portadores de
HIV/Aids, garantindo a interface do Ministério
das Cidades com os outros 6rgaos federais, a
fim de incluir nas politicas urbanas diretrizes
e critérios que propiciem acoes afirmativas
reparatorias. A igualdade deve ser promovida
através de politicas especificas para os dife-
rentes setores da sociedade, respeitando-se
as multiculturalidades, como forma de ga-
rantir a inclusdo dos afro-descendentes nas
cidades, considerando a histdrica exclusdo
destas populacoes.

A Defensoria Publica devera ser encarre-
gada, como instituicdo, de prestar assisténcia
juridica integral e gratuita aos grupos e seg-
mentos sociais mencionados, garantindo e
efetivando, assim, o0 seu acesso a justica na
defesa de seus direitos e interesses individuais

e coletivos.
Combate a segregacao urbana

Devem ser garantidas a reducéo e a elimi-
nacdo das desigualdades sdcio-espaciais
inter e intra-urbanas e regionais, bem como
a integracao dos sub-espacos das cidades,
combatendo todas as formas de espoliacao e
segregacao urbana.

Garantir a acessibilidade de todos os cida-
daos aos espacos publicos, aos transportes,
aos bens e servicos publicos, a comunicacdo
e ao patrimoénio cultural e natural, para a sua
utilizacdo com seguranca e autonomia, inde-

pendente das diferencas.
Diversidade sécio-espacial

Devem ser consideradas as potencialidades
locais, especificidades ambientais, territoriais,
econdmicas, histéricas, culturais, de porte e
outras particularidades dos assentamentos
humanos, resguardando-os da especulacédo
imobilidria e garantindo a sustentabilidade das
politicas urbanas.

Il - DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
POLITICAS NACIONAIS

Formular, implementar e avaliar a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano e

as Politicas Fundiaria, de Habitacédo, de
Saneamento Ambiental, de Transito, de
Transporte e Mobilidade Urbana, de forma
integrada, respeitando o pacto federativo,
com participacdo da sociedade, em parceria
com estados, Distrito Federal e municipios,
e articulada com todos os érgaos do Go-
verno Federal. As politicas publicas devem
ter como eixo norteador os principios da
universalidade, equidade, sustentabilidade,
integralidade e gestao publica.

Politica urbana, social e de
desenvolvimento

Articular a politica urbana as politicas de
educacao, assisténcia social, satde, lazer,
seguranca, preservacao ambiental, emprego,
trabalho e renda e de desenvolvimento eco-
ndémico do pafs, como forma de promover

o direito a cidade e a moradia, a inclusao
social, o combate a violéncia e a reducdo das
desigualdades sociais, étnicas e regionais,
garantindo desconcentracdo de renda e cres-
cimento sustentavel.

Promover politicas de desenvolvimento
urbano que garantam sustentabilidade social,
cultural, econdmica, politica e ambiental ba-
seada na garantia da qualidade de vida para
geracdes futuras, levando em conta a priori-
dade as cidades com menores IDH ou outros
indicadores sociais.

Efetivar os planos diretores em consonancia
com os zoneamentos ecoldgico-econdmicos
e ambientais.

Implementar politicas publicas integradas
entre o rural e o urbano com atendimento
integral ao habitante do espaco municipal.
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Estrutura institucional

Implementar a estrutura institucional publica
necessaria para efetivacao da politica urbana,
promovendo a participacao e a descentraliza-
¢ao das decisoes.

Participacao social

Promover a organizacdo de um sistema de
conferéncias, conselhos em parcerias com
usuarios; setor produtivo; organizacdes sociais
(movimentos sociais e ONGs); entidades pro-
fissionais, académicas e de pesquisa; entida-
des sindicais; operadores e concessionarios de
servicos publicos; e 6rgdos governamentais
para viabilizar a participacao social na defini-
cao, execucdo, acompanhamento e avaliacdo
da politica urbana de forma continuada, res-
peitando a autonomia e as especificidades
dos movimentos e das entidades, e combi-
nando democracia representativa com demo-
cracia participativa.

Politicas de desenvolvimento e
capacitacdo técnico institucional

Desenvolver, aprimorar, apoiar e implementar
programas e acoes de aperfeicoamento tec-
noldgico, capacitacdo profissional, adequacéo
e modernizacdo do aparato institucional e
normativo a fim de garantir a requlacéo, a re-
gularizacdo, a melhoria na gestdo, a ampliacao
da participacao, a reducao de custos, a quali-
dade e a eficiéncia da politica urbana, possibi-
litando a participacao das universidades.

Diversidade urbana, regional e cultural

Promover programas e a¢oes adequados as
caracteristicas locais e regionais, respeitando-
se as condicdes ambientais do territério, as
caracteristicas culturais, vocacionais, o porte,
as especificidades e potencialidades dos
aglomerados urbanos, considerando os as-
pectos econdmicos, metropolitanos e outras

Participacao e controle social
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particularidades e promovendo a reducdo de
desigualdades regionais, inclusive pela pres-
tacdo regionalizada de servicos e pela pratica
de mecanismos de solidariedade social, com a
preservacao e valorizacdo de uma identidade
brasileira transcultural.

O Ministério das Cidades deve criar vincu-
los profundos com o Ministério da Educacéo,
trabalhando conjuntamente na formacéo aca-
démica voltada para a cidadania e defesa de
uma cidade para todos; criar parcerias entre o
Ministério das Cidades e entidades estudantis
que se comprometam com a garantia do di-
reito a cidade e com a melhoria das condicoes
de vida da populacéo de baixa renda, para
que a juventude estudantil possa colaborar na
troca de conhecimento e estar preparada, no
futuro, para exercer a justica e a responsabi-
lidade social. Garantir que a juventude esteja
envolvida nas questbes que foram debatidas
na Conferéncia das Cidades, como meio de
assegurar a continuidade destes trabalhos,
destes

principios e, sobretudo, do direito a cidade
para as futuras geracoes.

Politicas abrangentes e massivas

As politicas do Ministério das Cidades deverao
ser abrangentes e massivas para:
enfrentar todo o déficit habitacional (quali-
tativo e quantitativo);
garantir o acesso a terra urbanizada, a re-
gularizacao fundiéria, a qualidade do meio
ambiente, a assisténcia técnica e juridica
gratuita;
promover a utilizacdo de prédios publicos
e a desapropriacao de prédios particulares,
que nao tenham fins sociais, para fins de
moradia;
promover a universalizacao dos servicos
de saneamento ambiental, energia elétrica,
iluminacdo publica e equipamentos urba-
nos nas areas urbanas e rurais;
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promover o aumento e a qualificacdo da

acessibilidade e da mobilidade, a qualidade

do transito e a seguranca de todos os cida-
déos, possibilitando a inclusao social.

A politica de desenvolvimento urbano
deve atuar para corrigir as desigualdades
atualmente existentes, contemplando a regu-
larizacdo fundiéria, a urbanizacdo dos assen-
tamentos precarios, a erradicacao de riscos, a
mobilidade urbana, o saneamento ambiental,
0 abastecimento de dgua, o esgotamento
sanitario e a gestao de residuos sélidos e dre-

nagem.
Rede de cidades mais equilibrada

Apoiar a estruturacdo de uma rede de ci-
dades mais equilibrada do ponto de vista
do desenvolvimento sécio-econdmico e

da reducdo das desigualdades regionais,
respeitando as caracteristicas locais e regio-
nais, estimulando a formacao de consorcios
regionais, e articulando as politicas urbana,
social e ambiental, a fim de promover a
desconcentracao e a descentralizacdo do
desenvolvimento urbano, evitando proble-
mas como a emancipacao de cidades sem
condi¢bes de assumir tal responsabilidade e
a acao de lobistas para a obtencao de recur-
sos publicos.

Promover politicas de formacéo, informa-
cao e educacdo relativas aos instrumentos de
implementacdo do direito a cidade aos mais
diversos segmentos sociais, garantindo a par-
ticipacao cidada na gestao publica.

Promover a elaboracdo de planos e proje-
tos municipais acompanhados pela Unido e
pelos estados, de forma a garantir o atendi-
mento as exigéncias técnicas e legais; e incen-
tivar o desenvolvimento regional endégeno
naquelas regides onde ja existe oferta de
infraestrutura instalada, possibilitando a gera-
¢ao de emprego e renda através de arranjos
produtivos locais e regionais.

111 - OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO URBANO
REDUGCAO DO DEFICIT HABITACIONAL

Reduzir o déficit habitacional qualitativo e
quantitativo em areas urbanas e rurais, promo-
vendo integracéo e parcerias nos trés niveis
de governo, por meio de politicas que aten-
dam as necessidades da populacdo - com
particular atencao para as camadas sem renda
ou com renda de até trés saldrios minimos — e
de acdes que promovam 0 acesso a moradia
digna.

Investir em tecnologia adequada, incorpo-
rando requisitos de conforto ambiental, efici-
éncia energética e acessibilidade, priorizando
locais ja urbanizados, de forma integrada com
politicas de geracao de emprego e renda,
saude, educacéo, lazer, transporte, mobilidade

urbana e saneamento ambiental.

Acesso universal ao saneamento
ambiental

Promover o acesso universal ao saneamento
ambiental, priorizando o atendimento as
familias de baixa renda localizadas em assen-
tamentos urbanos precérios e insalubres, em
areas de protecao ambiental, municipios de
pequeno porte e regides rurais. Entende-se
por saneamento ambiental o abastecimento
de dgua em condicdes adequadas; a coleta, o
tratamento e a disposicao adequada dos es-
gotos, residuos solidos e emissdes gasosas; a
prevencao e o controle do excesso de ruidos;
a drenagem de dguas pluviais e o controle de
vetores com seus reservatorios de doencas.

Defender a essencialidade e a natureza
publica que caracterizam a fungao social das
acoes e servicos de saneamento ambiental,
garantindo a gestao publica nos servicos e a
prestacdo por érgaos publicos.

Os servicos de saneamento ambiental sao
de interesse local e 0 municipio é o seu titular,

19/11/2004 23:04:35



responsavel pela sua organizacao e prestacao,
podendo fazé-lo diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, associado com
outros municipios ou ndo, mantendo o siste-
ma de subsidios cruzados, respeitando a auto-
nomia e soberania dos municipios.

Gestao integrada e sustentavel
da politica de saneamento
ambiental

Garantir a qualidade e a quantidade da dgua
para o abastecimento publico, com especial
atencao as regides de protecdo aos manan-
ciais.

Elevar a qualidade dos servicos de dgua e
esgoto, apoiando, promovendo e financiando
o desenvolvimento institucional e a capaci-
tacao das empresas publicas de saneamento;
reduzir as perdas no abastecimento e promo-
ver a conservagao da dgua; reorientar as con-
cepcoes vigentes na drenagem urbana, privi-
legiando o enfoque integrado e sustentavel, a
fim de prevenir de modo eficaz as enchentes
urbanas e ribeirinhas.

Aumentar a eficiéncia dos servicos de
limpeza publica (coleta, disposicéo final e
tratamento); promover a modernizacdo e a
organizacao sustentavel dos servicos de lim-
peza publica e a insercdo social dos catadores;
estimular a reducao, a reciclagem e a coleta
seletiva de residuos soélidos; promover a recu-
peracao de areas contaminadas, propondo o
desenvolvimento e aplicagdo de tecnologias
adequadas as diversas realidades do pafs; e in-
centivar as intervencoes integradas articulan-
do os diversos componentes do saneamento.

Implementar politicas publicas para a ges-
tao sustentavel de residuos sélidos, promo-
vendo a eficiéncia dos servicos por meio de
investimentos em:

sistemas de reaproveitamento de residuos

(coleta seletiva de organicos, inorganicos

Participacao e controle social
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e inertes e destinacdo para reciclagem dos
catadores);

educacao socio-ambiental voltada para a
reducdo, reutilizacdo e reciclagem de resi-
duos;

mobilizacédo, sensibilizacdo e comunicacéo
destinadas a populacao dos municipios
brasileiros para estimular novas praticas em
relacdo aos residuos que tragam beneficios
para o meio ambiente e que convirjam
para sistemas de coleta seletiva solidaria
(que envolve também coleta, triagem, pré-
beneficiamento, industrializacdo e comer-
cializacdo de residuos);

controle social, fiscalizacdo e monitora-
mento das politicas desenvolvidas no
setor de residuos soélidos;
desenvolvimento de tecnologias social e
ambientalmente sustentaveis; definicao
de metas e métodos para erradicacéo
dos lixdes, que garantam a erradicagao
do trabalho de criancas e adolescentes

e sua inclusdo escolar, bem como a ca-
pacitacdo e integracdo dos adultos em
sistemas publicos de reaproveitamento
de residuos solidos urbanos;
implantacao da coleta seletiva com in-
clusédo social em todos os municipios do
Brasil; criacdo de mini centrais de recicla-
gem.

Mobilidade urbana com seguranca

Ampliar a mobilidade urbana com seguranca,
priorizando o transporte coletivo e 0s nao-
motorizados; desestimulando o uso de auto-
movel; priorizando o pedestre e privilegiando
a circulacao de pessoas com mobilidade
reduzida; melhorando as condicdes do tran-
sito; prevenindo a ocorréncia e reduzindo a
violéncia e a morbimortalidade decorrente de
acidentes; e integrando e fortalecendo entida-
des e 6rgéos gestores de transito, transporte e
planejamento urbano.
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Qualidade ambiental urbana

Promover a melhoria da qualidade ambiental
urbana, priorizando as dreas de maior vulnera-
bilidade e precariedade, especialmente quan-
do ocupadas por populagéo de baixa renda, e
estimulando o equilibrio entre dreas verdes e
areas construfdas.

Planejamento e gestao territorial

Promover a melhoria do planejamento e da
gestao territorial de forma integrada, levando
em conta o ordenamento da cidade e seus
niveis de crescimento, em uma visao de longo
prazo, articulando as administracées locais e
regionais.

Elaborar diretrizes nacionais transitorias
de um pacto de gestdo urbana cidads,
destinadas a utilizacdo pelos municipios
antes e durante o periodo em que estiver
ocorrendo revisao e/ou elaboracao de seus
planos diretores, para apoiar e nortear 0s
poderes executivos e legislativos municipais
na contencao de alteragdes pontuais de zo-
neamento, usos e ocupagdes do solo urbano
e/ou para garantir, até a aprovacao do plano
diretor, a implementacdo somente de opera-
¢oes consensuadas na municipalidade, e que
estejam de acordo com os instrumentos de
controle social, da funcéo social da proprie-
dade e de andlise dos impactos ambiental e
de vizinhanca.

Diversificacao de agentes promotores
e financeiros

Incentivar a participacao de agentes pro-
motores e financeiros e apoiar a atuagéao e

a formacédo de cooperativas e associacdes
comunitarias de autogestédo na implemen-
tacao de politicas, programas e projetos de
desenvolvimento urbano, habitacdo e gestao
ambiental.

Estatuto da cidade

Promover a regulamentacao e a aplicacdo do
Estatuto da Cidade, de outros instrumentos
de politica urbana e dos principios da Agenda
21, garantindo a ampla participacéo da so-
ciedade e a melhoria da gestdo e controle do
uso do solo, na perspectiva do cumprimento
da funcéo social e ambiental da cidade e da
propriedade e da promoc¢ao do bem-estar da
populacéo.

Democratizacdo do acesso a
informacao

Criar sistema de informacdes, acessivel a
qualquer cidadéo, que permita a obtencdo de
dados sobre atos do poder publico, aplicacao
de recursos dos programas e projetos em
execucao, valor dos investimentos, custos dos
servicos e arrecadagéo.

Geracao de emprego, trabalho e renda

Visando a inclusdo social e considerando as
potencialidades regionais, integrar as acoes
de politica urbana com as acoes de geragao
de emprego, trabalho e renda, com destaque
para: universalizacdo da assisténcia técnica e
jurfdica; promogao da qualificagao profissio-
nal; incentivo as empresas para geragao do
primeiro emprego; incentivo a descentraliza-
cao industrial; incentivo ao emprego de ido-
sos; concessao de linhas de crédito; estimulo a
diversificacdo da producéo; apoio a coopera-
tivas ou empreendimentos auto-gestionarios;
promocao de politicas de desenvolvimento
produtivo nas regides nao contempladas pela
politica regional de investimentos na produ-
cao; reformulacdo da politica de incentivo a
instalacdo de industrias, fortalecendo o co-
mércio, a agricultura e os servigos; e apoio e
financiamento de parcerias para a realizacéo
de servicos publicos que promovam a coesao
e inclusao social ao gerarem trabalho e renda.
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IV - ACOES DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

Institucionalizacao e implementacao
da politica de desenvolvimento urbano

Consolidar o Ministério das Cidades, enfati-
zando seu papel fundamental na definicao
de programas integrados para resolver os
problemas urbanos. Implantar uma estrutura
institucional para conducéo das politicas ur-
bana, fundiéria, de habitacdo, de saneamento
ambiental, de transporte e mobilidade ur-
bana, com definicdo clara de atribuicées da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como do setor produtivo,
de organizacbes ndo-governamentais, univer-
sidades, institutos de pesquisa, sindicatos e
representacoes da sociedade.

Estimular a implementacdo da defensoria
publica e promover a descentralizacéo das
decisdes, garantindo a gestao democratica
participativa.

Promover, organizar e fortalecer os meca-
nismos de gestédo local, supra-local e regional
dos servigos publicos, incluindo a estatizacao
dos cartérios de registro de iméveis, a criacao
de um sistema Unico informatizado de regis-
tro das propriedades imobilidrias e a realiza-
¢ao de recadastramentos imobilidrios.

Implantar parcerias entre a Uni&o, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios para
a operacionalizacdo de consoércios inter e
intra-regionais relativos a servicos de interesse
comum nas regides metropolitanas, aglome-
ragdes urbanas e microrregioes.

Propor instrumentos, normas e priorida-
des da politica nacional de desenvolvimento
urbano, considerando as caracteristicas
regionais, ouvidos os conselhos municipais,
regionais, estaduais e nacional das cidades.
Desburocratizar e descentralizar os progra-
mas federais.

Participacao e controle social
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Informacao e monitoramento

Criar sistemas de informacdes integradas entre
Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido,
que possibilitem a atualizacdo do cadastro
socioecondmico da populacdo a ser atendida
pelos programas habitacionais e de regulari-
zacao fundiéria, subsidiando a implementacao
de politicas habitacionais.

Modernizar e democratizar 0 acesso a in-
formacao, construindo um sistema ampliado
com dados inter e intra-urbanos, espaciali-
zados e geo-referenciados, para promover o
planejamento de politicas, o gerenciamento
integrado de acdes e 0 acesso as informacgdes
para a populacao.

Elaborar censos, pesquisas, levantamentos,
sistemas de indicadores e ambientes compu-
tacionais; promover campanhas educativas
que difundam os instrumentos existentes
que visem a efetivacdo do direito a terra e a
moradia e que estimulem a participacao da
comunidade, utilizando escolas, associacdes
de moradores, sociedade civil organizada,
midia e outras iniciativas; divulgar as fontes de
financiamento, os planos e os programas do
Governo Federal, com suas normas e regula-
mentos, e as informacdes pertinentes ao uso e
ocupacao do solo.

PROMOVER A REGULAMENTACAO E A
APLICACAO DO ESTATUTO DA CIDADE, DE
OUTROS INSTRUMENTOS DE POLITICA
URBANA E DOS PRINCiP10S DA AGENDA
21, GARANTINDO A AMPLA PARTICIPACAO
DA SOCIEDADE E A MELHORIA DA

GESTAO E CONTROLE DO USO DO SOLO,

NA PERSPECTIVA DO CUMPRIMENTO DA
FUNCAO SOCIAL E AMBIENTAL DA CIDADE,
DA PROPRIEDADE E DA PROMOCAO DO
BEM-ESTAR DA POPULACAO.
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Criar banco de dados sobre as cidades, em
parceria com entidades da area, para o incre-
mento das potencialidades dos municipios;
criar e implementar um sistema nacional de
informacdes metropolitanas; criar sistemas de
informacao e monitoramento, com articula-
cao local-nacional, assegurando os recursos
para viabilizar a modernizacdo e democratiza-
cao tecnoldgica, criando uma rede integrada
entre os conselhos.

Regulamentar a obrigatoriedade de cessao
de informacodes e tecnologia de interesse
publico pelos concessionarios, delegatarios,
permissionarios e autorizatarios de servicos,
sem ONUs para 0s Municipios.

Implantar sistema integrado de monitora-
mento, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas,
programas e projetos urbanos, nas trés esferas
de governo, produzindo e divulgando indica-
dores sécio-ambientais e urbanisticos.

Elaborar e utilizar o Cadastro Técnico Mul-
tifinalitario; promover a elaboracdo de planos
de desenvolvimento regional.

Participacao e controle social

Promover a Conferéncia Nacional das Cida-
des antecedida por conferéncias estaduais,
municipais e regionais, como féruns perma-
nentes de discussao e de proposicoes as po-
liticas do Ministério das Cidades, com o ob-
jetivo de promover a participacao cidada, de
setores produtivos, sindicatos, ONGs, OSCIPs,
universidades e outros niveis de governo na
formulacédo e definicdo da politica urbana a
nivel nacional.

Fomentar a realizacdo de conferéncias
municipais de transportes publicos, habita-
¢ao e saneamento.

Adotar, no Governo Federal, a democracia
participativa como método de decisdo sobre
as politicas publicas, e o Orcamento Participa-
tivo para discussao e deliberacdo de alocacao

dos recursos publicos federais para as cidades.

Que os critérios e regras adotados para a
implementacdo deste processo nacional de
democracia participativa sejam discutidos e
aprovados junto aos movimentos populares e
sindicais, bem como aos conselhos municipais
e estaduais existentes.

Estimular a implementacdo do orgcamento
participativo nos municipios de modo a ga-
rantir a presenca da populacao na discussao e
na aplicacdo dos recursos publicos.

Criar mecanismos de fiscalizacdo sobre as
aplicacées dos fundos e recursos publicos
destinados a moradia popular, ao saneamento
ambiental e as demais politicas de desenvolvi-
mento urbano.

Os conselhos das cidades, nas esferas
nacional, estaduais, do Distrito Federal e
municipais, deverdo formular suas politicas
urbanas, tendo por principios basicos a garan-
tia da gestédo publica e do controle social nos
processos de expansao urbana e de ordena-
mento da ocupacao e do uso do solo urbano,
respeitando o principio constitucional da
responsabilidade dos poderes municipais na
execucao da politica urbana.

Respeitar a cultura da populacdo no que
se refere a politica de implantacdo de micro
ou macro projetos, levando as propostas para
discussdao com a populagao.

Promover a fiscalizacédo efetiva da implan-
tacao das politicas de saneamento ambiental,
atendendo a realidade de cada localidade,
tornando o cidadao gestor e fiscalizador dos
recursos especificos, por meio da criagdo e/ou
ampliacao do controle social ndo remunerado
nas estruturas de entidades ligadas ao sanea-
mento.

Realizar continuamente féruns de debates
com as comunidades e implementar mecanis-
mos para cumprir e fazer cumprir as normas
de criacao, capacitacao e funcionamento dos
conselhos.
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Planejamento e gestao territorial

Apoiar e financiar o setor publico para promo-
ver o desenvolvimento institucional, progra-
mas de formacéo, atualizacao, sensibilizacéo e
capacitacao para a gestao e para a cidadania,
de agentes sociais comunitarios, membros das
camaras, de entidades e de conselhos; apoio a
gestéo e ao planejamento territorial, auxilian-
do municipios, governos estaduais e agentes
sociais, em especial o setor de fiscalizacao.

Promover convénios de cooperacao técnica
e financeira com Estados, Distrito Federal e
Municipios para promover a modernizagao
administrativa, o desenvolvimento institucional
e a capacitacao de equipes técnicas municipais
nas areas de planejamento urbano, politicas
habitacionais, gestao municipal, elaboracao
de planos, manutencao e anélise de dados e
indicadores urbanos municipais, fiscalizagao,
aperfeicoamento tecnoldgico, metodologias
participativas e orcamento participativo.

Incentivar a participacdo das universidades
na qualificacao profissional das equipes téc-
nicas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e na implementacao de progra-
mas de estdgios e/ou projetos aplicados aos
municipios.

Criar e implementar programa de arqui-
tetura e engenharia publicas, permitindo o
acesso de toda a populacdo aos trabalhos de
planejamento e execucao de projetos ade-
quados as condicbes geoldgicas e sociais do
municipio, incluindo a elaboragao de planos
diretores para todas as cidades, com recursos
do Orcamento Geral da Unido (OGU).

Criar 6rgaos colegiados para a gestdo de-
mocratica na formulacao, execucdo e acom-
panhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano e estimular a ca-
pacitacdo de gestores publicos e atores locais.

Incentivar programas de educacao e infor-
macao para populacdo e técnicos, a fim de

Participacao e controle social
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estimular processos de acompanhamento e
fiscalizacao das ocupacoes e do uso do solo
urbano, bem como do seu planejamento, com
a participacdo conjunta das prefeituras e dos
cidadaos.

Apoiar iniciativas das organizacdes sociais
direcionadas para formacéo de cidadaos
compromissados, criticos e participativos na
sociedade.

Incentivar a sociedade a participar dos
processos de elaboracdo dos planos diretores,
promovendo cursos para capacitagcdo e com-
preensao do Estatuto da Cidade, bem como
sobre o plano diretor e seus instrumentos ur-
banisticos e de participacdo popular. Garantir
a participacdo da comunidade na analise dos
impactos ambientais e de vizinhanca.

Apoiar a modernizacao institucional dos
municipios para atuagéo de 6rgaos gestores
na melhoria das condicdes do setor habitacio-
nal para o segmento das familias de baixa ren-
da. Assegurar condicoes dignas de moradia;
facilitar o acesso aos financiamentos habita-
cionais; estimular a participacdo democratica
na definicdo dos critérios de selecdo dos
beneficidrios de iméveis; promover debates
com os representantes das comunidades para
definicdo do que é preciso em cada bairro
(urbanizacao, saude, seguranca, esporte); e
viabilizar formas alternativas de acesso a terra.

Criar instrumentos reguladores das agoes
do poder publico na producéo de lotes e
unidades habitacionais, garantindo que sejam
implantados em areas proximas a locais de
trabalho e de producéo.

Aproveitar os potenciais dos municipios
para implantacao de programas habitacionais
mais eficazes, tais como terrenos legalizados
pertencentes as prefeituras; experiéncias de
mutirdo e de gestédo participativa; e uso da
cultura local em propostas alternativas para a
habitacdo de baixo custo com capacidade de
producao em escala.
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Gestdo supra municipal

Apoiar estados, o Distrito Federal e municipios
no enfrentamento de conflitos e obstaculos
que se antepdem a construcao de um mo-
delo politico institucional democratico e de
formas de gestao de servicos de interesse
comum eficientes nas regides metropolitanas,
regides integradas, aglomeracdes urbanas,
regides de planejamento e demais formas de
cooperacdo municipal.

Apoiar os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios na construcdo de alternativas de
cooperacao intermunicipal para a gestao de
servicos de interesse comum e para a articula-
cao de politicas.

Estimular a formacéo de estruturas institu-
cionais para articular acoes e politicas publicas
em areas metropolitanas e aglomeracoes
urbanas.

Promover o planejamento articulado entre
diferentes municipios de uma mesma regiéo e
bacias, buscando a adocao de solucdes con-
juntas.

Criar ordenamento juridico que possibilite
a implementacao administrativo-financeira
de Consorcios Intermunicipais, com o obje-
tivo de resolver de forma regionalizada os
problemas comuns da gestdo do transito nos
municipios, principalmente naqueles com
caréncia de recursos financeiros, técnicos e

humanos.

0 CONSELHO DAS CIDADES TEM POR
FINALIDADE ASSESSORAR, ESTUDAR

E PROPOR DIRETRIZES PARA 0
DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL
COM PARTICIPACAO SOCIAL E INTEGRACAO
DAS POLITICAS FUNDIARIA E DE HABITACAO,
SANEAMENTO AMBIENTAL, TRANSITO,
TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA.

V - CONSELHO DAS CIDADES

A 12, Conferéncia Nacional das Cidades
elege o Conselho das Cidades, nos termos
das MPs 2.220/2001 e 103/2001, e propde as
alteracbes necessarias para a legislacao perti-
nente, segundo o que segue:

Caracterizacao

O Conselho das Cidades é um érgao cole-
giado que reline representantes do poder
publico e da sociedade civil, permanente,
deliberativo e fiscalizador, conforme suas atri-
buicdes, e integrante da estrutura do Minis-
tério das Cidades. O CNC tem por finalidade
assessorar, estudar e propor diretrizes para

o desenvolvimento urbano e regional com
participacao social e integracao das politicas
fundiéria e de habitacdo, saneamento ambien-
tal, transito, transporte e mobilidade urbana.
O CNC é o responsavel pela formulacdo da
politica urbana nacional, articulado com as
camaras setoriais e os conselhos estaduais e
municipais.

Atribuicoes

Propor, debater e aprovar diretrizes e ins-
trumentos da politica de desenvolvimento
urbano e das politicas setoriais, em conso-
nancia com as deliberacdes da Conferéncia
Nacional das Cidades.

Propor, debater e aprovar diretrizes e normas
para a implantagdo dos programas a serem
formulados pelo Ministério das Cidades.
Acompanhar e avaliar a execucao da Poli-
tica Urbana Nacional e dos programas do
Ministério das Cidades, e recomendar as
providéncias necessarias ao cumprimento
de seus objetivos.

Propor a edicao de normas gerais de direito
urbanistico e manifestar-se sobre propostas
de criacdo e de alteracao da legislacao per-
tinente ao desenvolvimento urbano.
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Emitir orientacoes e recomendacoes refe-
rentes a aplicacdo da Lei Federal 10.257/01,
o "Estatuto da Cidade”, e demais legislacoes
e atos normativos relacionados ao desen-
volvimento urbano.

Propor a criacdo de instrumentos institucio-
nais e financeiros para a gestao da politica
urbana.

Aprovar diretrizes e critérios para a distri-
buicdo regional e setorial do orcamento
anual e do plano plurianual do Ministério
das Cidades.

Propor a criagao de mecanismos de arti-
culacdo entre os programas e 0s recursos
federais que tenham impacto sobre o de-
senvolvimento urbano.

Promover mecanismos de cooperacao en-
tre 0s governos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e a socie-
dade na formulacdo e execucéo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano.
Promover a integracdo da politica urbana
com as politicas sécio-econémicas e am-
bientais do Governo Federal.

Promover a integracdo dos temas da Con-
feréncia das Cidades com as outras confe-
réncias de ambito nacional.

Dar publicidade e divulgar seus trabalhos e
decisoes.

Convocar e organizar, a cada dois anos, a
Conferéncia Nacional das Cidades.

Propor a realizacdo de estudos, pesquisas,
debates, seminarios ou cursos afetos a poli-
tica de desenvolvimento urbano.

Incentivar a criacao, a estruturacéo e o for-
talecimento institucional de conselhos afe-
tos a politica de desenvolvimento urbano
nos niveis municipais, regionais, estaduais e
do Distrito Federal.

Criar formas de interlocucédo entre os con-
selhos das cidades em todas as esferas
administrativas, nacional, estaduais, do
Distrito Federal e municipais, estimulando a
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troca de experiéncias e visando a potencia-
lizacdo das acdes e informacoes interseto-
riais.

Elaborar e aprovar o regimento interno e

as formas de funcionamento do CNC e das
suas Camaras Setoriais.

Estrutura

O Conselho das Cidades terd uma estrutura
basica composta por Plendrio e Camaras Seto-
riais. O Plendrio sera composto por 70 mem-
bros. Serado criadas quatro Camaras Setoriais
de carater permanente:

. Habitacdo

Il. Saneamento Ambiental

ll. Transito, Transporte e Mobilidade Urbana

IV. Planejamento Territorial Urbano.

O funcionamento, a composicéo e as atri-
buicdes de cada Cadmara Setorial serdo defi-
nidos no Regimento Interno do Conselho das
Cidades.

Composicao

Os membros do Conselho das Cidades sao
indicados por entidades representativas de
segmentos, que nomeiam seus representan-
tes. S&o eleitas entidades titulares e entidades
suplentes.

Os segmentos que compdem o Conselho
das Cidades ficaram assim definidos:

Percentual de conselheiros
por segmento

Governo Federal: 20,01% 14

Governo Estadual: 8,6% 6

Governo Municipal: 14,3% 10

Movimento Popular: 27,1% 19

Empresarial: 10,0% 7

Trabalhadores: 10,0 % 7

Entidades profissionais e académicas: 5,7% 4
ONGs: 4,3% 3

Total: 100,0% 70
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Nas vagas destinadas ao setor publico
municipal, deverdo ser contemplados vere-
adores, por intermédio de suas entidades
de carater nacional. As bancadas de dele-
gados dos Estados e do Distrito Federal,
eleitos para a 12. Conferéncia Nacional das
Cidades indicaram um representante para
atuar como observador junto ao Conselho
das Cidades, com direto a voz até a criagéo
do Conselho Estadual respectivo. A partir da
instalacao dos referidos Conselhos Estadu-
ais, estes elegerdo seus representantes para
atuarem como observadores, até a constru-
cdo do Sistema Nacional de Desenvolvimen-
to Urbano.

Conselhos estaduais e municipais

O Conselho das Cidades, uma vez instalado,

deverd regulamentar as formas e os critérios
de eleicdo dos conselhos estaduais das cida-
des. Constituir conselhos nacional, estaduais,
metropolitanos e municipais das cidades, to-
dos com caréter deliberativo.

Estrutura de apoio

Devera ser criada uma estrutura na Secre-
taria Executiva do Ministério das Cidades
para prestar apoio administrativo, juridico,
técnico e de comunicacao as atividades
do Conselho das Cidades. Deverédo ser de-
finidos recursos no Orcamento Geral do
Ministério das Cidades para as atividades
do Conselho.

O Ministério das Cidades deve assegurar a
capacitacao efetiva dos conselheiros para o
exercicio de suas funcdes, por meio da reali-
zacao permanente de cursos de capacitagao
técnica e de legislagao.

O Ministério das Cidades deverd propor-
cionar autonomia administrativa e financei-
ra ao Conselho das Cidades, com vistas a
manutencao de despesas correntes, divul-
gacéo e informacéo sobre as atividades do

Conselho e, principalmente, sobre o Estatu-
to das Cidades.

Deve-se garantir que os Conselhos das
Cidades respeitem a amplitude dos movi-
mentos sociais organizados, possibilitando a
insercdo dos mesmos nos seus varios niveis de
abrangéncia.

Politicas setoriais
Estatuto da Cidade e planos diretores

Apoiar a implementacao dos instrumentos do
Estatuto da Cidade e a elaboracdo de planos
diretores; ampliando a capacidade local de
gestdo do uso e da ocupacdo do solo.

Apoiar os municipios na garantia da parti-
Cipacdo popular quando da elaboracéo e/ou
reelaboracdo do Plano Diretor, desde a for-
mulacado do termo de referéncia até o docu-
mento final, aprimorando o controle do uso e
ocupacao do solo, mediante os instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade, promovendo
a gestdo democrética da cidade.

Adotar a sustentabilidade como principio
béasico para as proposicées a serem incorpora-
das nos planos diretores das cidades, compa-
tibilizando-a com o Plano Diretor de recursos
hidricos, d4gua e esgoto, e com o plano de
mobilidade, visando a reducao dos desloca-
mentos da populacao.

Obrigatoriedade, quando da elaboracdo
dos planos diretores, do estabelecimento das
politicas de ordenamento territorial e desen-
volvimento urbano, em articulacdo com as
politicas publicas setoriais (social, econémicas
e fisicas), no sentido de integrar todas as poli-
ticas urbanas e rurais locais, incrementando a
geracdo de emprego, a mobilidade urbana, a
seguranga e seus impactos sobre o meio am-
biente, e assegurando a participacdo popular.

Implantacdo de programas de assessoria
técnica e juridica as prefeituras, para utilizacdo
e implementacdo dos mecanismos legais:
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usucapiao urbano, estatuto das cidades, plano
diretor de desenvolvimento urbano, entre
outros.

Apoiar e capacitar as comunidades de
base para intervir na implementacao dos ins-
trumentos do estatuto da cidade, através de
projetos especificos destinados a participacédo
popular na elaboracdo dos planos diretores.

Alocar recursos financeiros, através de linha
de crédito especial, para elaboracdo do plano
diretor, especialmente para dotar os munici-
pios de pequeno porte.

Assessorar os municipios para que 0s
planos diretores prevejam um maior detalha-
mento das penalidades dos agentes publicos
e privados, no caso do ndo cumprimento do
Estatuto da Cidade.

Apoiar os municipios para a utilizacdo
do IPTU progressivo como instrumento
de combate a especulacdo imobiliaria e
ampliacdo de recursos para os programas
habitacionais.

Promover a divulgacéo do Estatuto da
Cidade e dos planos diretores por meio de:

- campanha nacional;

- debates com a sociedade civil;

- producao de material didatico.

Promover o adequado ordenamento
territorial, com a elaboracao de planos di-
retores e demais legislagdes urbanisticas, e
implementagao dos instrumentos do esta-
tuto das cidades como forma de promover a
organizacao humanizada do espaco urbano,
ampliando a capacidade local e regional de
gestao e de ocupacao do solo e visando a
inclusdo social e a democratizacdo dos es-
paco publicos e do acesso a terra.

Adotar mecanismos para ampliar, desen-
volver e aprofundar a prética de planos dire-
tores com a devida qualificacdo e conheci-
mento da realidade local , chancelados por
audiéncias publicas avalizadoras do proces-
so participativo, e capacitando as liderancas

Participacao e controle social
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comunitarias para participacdo do processo.
Os governos federal, estaduais e municipais
devem viabilizar a criacdo dos planos dire-
tores em todas as cidades, independente do
numero de habitantes.

Revisdo e requlamentagdo da
legislacdo urbana

Apoiar a elaboracéo e revisao da legislacéo
edilicia e urbanistica, promovendo a moder-
nizacao do processo dos projetos e emissao
de alvards para construcdo de moradias de
interesse social, reforcando o carater muni-
cipal e requlamentando os instrumentos do
Estatuto da Cidade.

Rever os padrées minimos de habitacdo
que proporcionem seguranca, conforto e
dignidade aos seus moradores.

Revisédo da Lei Federal 4.591/64, Lei de
Condominio, para inclusdo dos condomi-
nios horizontais, pois a mesma trata essen-
cialmente de condominios verticais.

Reviséo da Lei 6.766 e legislacao correla-
tas em niveis estaduais e municipais, quanto
a definicdo dos padroes urbanisticos, garan-
tindo a qualidade de vida dos cidadédos e
adequando-a a realidade local.

PROMOVER 0 ADEQUADO ORDENAMENTO
TERRITORIAL, COM A ELABORACAO

DE PLANOS DIRETORES E DEMAIS
LEGISLACOES URBANISTICAS, E
IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS
DO ESTATUTO DAS CIDADES COMO

FORMA DE PROMOVER A ORGANIZACAO
HUMANIZADA DO ESPACO URBANO,
AMPLIANDO A CAPACIDADE LOCAL E
REGIONAL DE GESTAO E DE OCUPACAO DO
SOLO E VISANDO A INCLUSAO SOCIAL E A
DEMOCRATIZACAO DOS ESPACO PUBLICOS
E DO ACESSO A TERRA.
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Definicdo de fontes e mecanismos estdveis
de financiamento do desenvolvimento
urbano

Rever os sistemas financeiros de habitacdo
(SBPE, SFI, FGTS, OGU,BID, BIRD, outros) con-
siderando seus marcos legais e suas poten-
cialidades, a fim de garantir fontes estaveis
de financiamento com recursos onerosos

e Nao onerosos, tanto para o setor publico
quanto para familias de baixa renda, garan-
tindo subsidios adequados a capacidade de
comprometimento da renda destas familias.

Modificar as resolucées do Banco Central
que regulamentam os critérios de controle
de exigibilidade da aplicacao dos recursos
da poupanca, dando-lhes redacdo clara e
objetiva, criando mecanismos que déem
transparéncia a contabilidade dos bancos,
de forma a que o ndo cumprimento dos
parametros de aplicacéo reverta em auto-
matico depdsito desses recursos no Banco
Central.Este os repassaria para as compa-
nhias habitacionais regionais, a serem regu-
lamentadas.

Apoiar e financiar o setor publico para
promover a melhoria da qualidade e da
produtividade do ambiente construido,
por meio da criacdo e implantacdo de me-
canismos de modernizacao tecnoldgica e
gerencial, inclusive em parceria com o setor
privado, universidades, ONG's e outros, con-
tribuindo para ampliar o acesso a moradia
digna para a populacao de menor renda.

Remocédo dos obstaculos para a utiliza-
cao do FGTS pelo setor publico para habi-
tacdo de baixa renda, utilizando-o exclusi-
vamente para financiamento da habitagéo,
saneamento e infra-estrutura.

Instituir e dar publicidade aos critérios
para a aplicacdo de recursos publicos,
sobretudo aqueles de emendas parlamen-
tares, baseados em indicadores sanitarios,

sociais e ambientais, levando em conta as
desigualdades regionais, de forma a possibi-
litar a justica e a transparéncia na distribui-
cdo das verbas.

Promover agdes para garantir que a alo-
cacdo de todos os recursos sob controle
da unido se dé através de regras e critérios
claros e desburocratizados, acompanhando
e avaliando o desempenho da gestora dos
recursos, submetidos a mecanismos efica-
zes de participacao e controle social, simpli-
ficando o acesso ao financiamento das poli-
ticas publicas e propiciando a ampliacdo da
capacidade do municipio na execugao das
politicas urbanas.

Articular o financiamento e repasse de
recursos para implementacao de infra-es-
trutura urbana a estratégias de apoio ao
desenvolvimento regional.

Equacionar os problemas dos antigos
contratos de mutudrios do SFH.

Fundos nacional, estaduais e municipais

Criar um sistema nacional de habitacéo,
com fundos especificos para aval, subsidios
e equalizacao, gerido com controle social,
e implantar uma agéncia nacional de regu-
lamentacdo do financiamento habitacional
com poder normativo e de fiscalizagdo dos
agentes financeiros, a fim de garantir recur-
sos para a politica nacional da habitacao.

Apoiar a promulgagao, em carater de ur-
géncia, do Projeto de Lei de iniciativa popu-
lar, PL 2.710/92, que cria o Fundo Nacional
da Moradia Popular e inclui-lo no Sistema
Nacional de Habitacdo - SNH, em elabora-
céo, prevendo criacdo de cadastro nacional
de beneficiados.

Promover e apoiar tecnicamente a forma-
cdo de fundos estaduais e municipais de
habitacao, transporte publico, saneamento
ambiental, desenvolvimento urbano e social,
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geridos com controle social, objetivando
garantir contrapartidas (ndo exclusivamente
financeiras) desses niveis de governo para os

recursos aplicados pelo governo federal.
Saneamento ambiental

Promover elevacdo significativa dos investi-
mentos publicos em saneamento ambiental,
com recursos do FGTS e do FAT, através de
financiamentos onerosos a custos compativeis
com as remuneracoes dos 6rgaos e operado-
res publicos das politicas de saneamento.

Manter a politica de subsidios cruzados
(horizontal e vertical) em funcao da sua im-
portancia na universalizacao, assegurando
ampla transparéncia.

Promover a oferta de recursos publicos
federais ndo onerosos, direcionando-os para
0 atendimento da demanda da populacao de
baixa renda.

Promover o financiamento do fortaleci-
mento dos 6rgaos estatais de saneamento,
alavancando contrapartidas de estados e mu-
nicipios, e concedendo tratamento especial
para municipios de pequeno porte e baixa
capacidade institucional.

Intensificar articulacdo junto ao Banco In-
teramericano de Desenvolvimento - BID, no
sentido de conseguir recursos para viabilizar
obras de saneamento.

PROMOVER E APOIAR TECNICAMENTE

A FORMACAO DE FUNDOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS DE HABITACAO, TRANSPORTE
PUBLICO, SANEAMENTO AMBIENTAL,
DESENVOLVIMENTO URBANO E SOCIAL,
GERIDOS COM CONTROLE SOCIAL,
OBJETIVANDO GARANTIR CONTRAPARTIDAS
(NAO EXCLUSIVAMENTE FINANCEIRAS) DESSES
NiVEIS DE GOVERNO PARA 0S RECURSOS
APLICADOS PELO GOVERNO FEDERAL.

Participacao e controle social
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Transporte e mobilidade urbana

Garantir a aplicacao de, pelo menos, 25% dos
recursos financeiros da Contribuicdo de Inter-
vencao no Dominio Econémico - CIDE, para
o Fundo Nacional de Infra-estrutura de Trans-
porte Urbano, destinado aos transportes ur-
banos e metropolitanos e administrados pelo
Ministério das Cidades, com contrapartida dos
estados e municipios, de modo a promover

a integracao entre os modos de transporte

e as politicas de desenvolvimento urbano e
regional.

Financiamento publico do transporte, tran-
sito e mobilidade urbana encaminhado atra-
vés de acdes concretas. As fontes de recursos
existem e politicamente o contigenciamento
vem causando a obstrugao desses recursos,
que devem, urgentemente, serem revistos.
Como contribuicédo, elencam-se as seguintes
possibilidades de recursos:

Linhas de crédito para o setor de transporte

publico pelas agéncias de fomento dentro

da politica de barateamento de tarifa para
inclusdo social;

Rediscussao do percentual destinado aos

municipios da quota do IPVA, com pontu-

acao adicional para aquelas cidades que ja
municipalizaram seu transito, devendo ser
parte desta verba gravada para a area espe-
cifica de transito, transporte e mobilidade
urbana;

incluir nas discussoes relativas a reforma

tributéria o repasse de verbas federais,

principalmente do ICMS, como forma de
incentivar a expansao da municipaliza¢ao;

Que a unido tenha politicas bem definidas

de municipalizacao de transito;

Promover uma politica nacional de precos

dos insumos visando a estabilidade do

setor.

Promover mudancas no modelo de custeio
do transporte coletivo urbano, viabilizando,
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em conjunto com estados e municipios, fon-

tes alternativas de recursos e incorporando

recursos de beneficiarios indiretos; buscando
dar tratamento tributério diferenciado aos
servicos de transporte publico coletivo, con-
siderando a sua essencialidade, através das
seguintes medidas:

- Equiparar o transporte publico aos géneros
alimenticios de primeira necessidade para
fins de tributacao;

« Desonerar os custos da folha de pagamen-
tos das empresas de transporte publico
urbano, por meio de tributacao sobre o
faturamento e ndo sobre os salarios, uma
vez que o setor é um dos maiores empre-
gadores;

+ Vincular recursos do ICMS sobre combus-
tiveis utilizados em transporte para cobrir
parte dos custos do transporte publico,
reduzindo as tarifas atualmente pagas inte-
gralmente pelo passageiro;

- Repartir os custos das gratuidades com
toda sociedade, criando fontes extras-tari-
farias para seu custeio, eliminar as que nao
tiverem carater de inclusao social e conce-
dé-las aos efetivamente necessitados;

« Desonerar os principais insumos do setor:

- Criar tarifa de energia elétrica especifica
para tracao utilizada em transporte publico,
eliminando sobre-taxacdo decorrente de
tarifa horo-sazonal;

- Isentar do ICMS todos os veiculos destina-
dos ao transporte publico coletivo de pas-
sageiros;

- Fortalecer e ampliar o vale-transporte,
como forma de inclusao social e distri-
buicéo de renda. Melhorar e ampliar o
controle do uso do vale-transporte, por
meio de convénios entre os municipios e o
Ministério do Trabalho para sua fiscalizacao,
e também por intermédio de sistemas ele-
tronicos de controle de arrecadacéo.

Criar fontes estéveis e permanentes de

financiamento, com juros reduzidos, para im-
plantacdo, manutencao e reestruturacao de
infra-estrutura de transporte coletivo urbano.
Aquisicao de veiculos de transporte coletivo.
Expanséao de sistemas metroviarios e aquisicao
de equipamentos.

CRIAR PROGRAMAS DESBUROCRATIZADOS
COM CREDITOS ONEROSOS E SUBSIDIARIOS,
GARANTINDO FONTES ESTAVEIS DE RECURSOS,
INCLUSIVE NAO-ONEROSOS, PARA AMPLIAR
0 ACESSO A MORADIA PARA A POPULACAO
DE BAIXA RENDA, EM ESPECIAL AS FAMILIAS
SEM RENDA OU COM RENDA DE ATE TRES
SALARIOS, POR MEIO DE CONSTRUCAO DE
NOVAS UNIDADES; PRODUCAO DE LOTES
URBANIZADOS, PROMOGAO DE MELHORIAS E
AMPLIACOES DE DOMICILIOS EXISTENTES.

Acesso a moradia digna

Apoiar a implementacao de politica fundidria
de ampliacdo de acesso a terra para familias
de baixa renda, tais como zonas especiais de
interesse social e revisdo da legislacdo urba-
nistica.

Apoiar os municipios para realizar cadastra-
mento de terras e iméveis desocupados, que
ndo estejam cumprindo sua funcao social, e
aplicar os instrumentos do Estatuto da Cidade,
visando a ampliacdo do acesso a habitacao
popular ou instalacdo de equipamentos cole-
tivos, combatendo a especulacdo imobilidria.

Proceder o levantamento das terras e imoé-
veis desocupados da unido, estados e munici-
pios disponibilizando-os para reforma agraria,
habitacdo e para baixa renda e instalacdao de
equipamentos publicos.

Estruturar Banco de Dados sobre as ZEIS
demarcadas, compreendendo levantamento
fundiario, mapeamento e cadastramento sé-

cio-econdmico das familias.
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Exigir nos processos de parcelamento do
solo urbano para as classes média e alta a
contribuicao para uma cidade mais justa, atra-
vés da doacdo de areas para a criacdo de ZEIS.

Cadastramento, fiscalizacéo e controle dos
terrenos doados em loteamentos, garantindo
sua utilizagao e criando mecanismos para coi-
bir a destinacdo para outros usos.

Definir uma politica de distribuicao e urba-
nizacdo de terras.

Construir e manter atualizados um cadastro
de imdveis publicos municipais, estaduais e
federais, de acesso publico e sob controle
social, no ambito destes niveis de governo, a
fim de viabilizar a implantacdo de programas
de habitacao popular.

Investir na desapropriagcao de terrenos des-
tinados a habitacao social.

Recomendar ao Incra o desmembramento
dos perimetros urbanos dos pequenos muni-
cipios, a fim de exclui-los da “area rural” facili-
tando a regularizacao fundidria.

Equacionar os problemas dos contratos do
SFH, aplicando critérios compativeis com as
condicoes de pagamento de cada mutuario.

Criar programas com créditos onerosos e
subsidiados para ampliar o acesso da popula-
cado de baixa renda a unidades habitacionais,
através da construcao de novas unidades,
producao de lotes urbanizados, promocao
de melhorias e ampliacdes de domicilios exis-
tentes e ocupacdo de unidades habitacionais
vazias.

Criar programas desburocratizados com
créditos onerosos e subsidiarios, garantindo
fontes estaveis de recursos, inclusive ndo-
onerosos, para ampliar o acesso a moradia
para a populacao de baixa renda, em especial
as familias sem renda ou com renda de até
03 saldrios, por meio de construcdo de novas
unidades; producao de lotes urbanizados,
promocao de melhorias e ampliacdes de
domicilios existentes; ocupacao de unidades

Participacao e controle social
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habitacionais vazias; recuperacao urbana e
ambiental e outras formas de acesso a mora-
dia nas zonas urbanas e rurais.

Financiamento a pessoas fisicas para aquisi-
cao de imoével novo ou usado, construcao em
terreno proprio e construcao por gestao asso-
Ciativa, incluindo terreno, material e projeto.

Financiamento para pessoas fisicas para
aquisicao de materiais de construcao, com
assessoria técnica para promocao de melho-
rias habitacionais e ampliagéo de unidades
existentes.

Que a nova politica de habitacao crie me-
canismos que garantam o acesso a habitagao
para a populacao de baixa renda, incluidas no
SPC, Serasa etc,, pois a habitacdo é uma ques-
tao social.

Repasse de recursos onerosos e subsidia-
dos para que estados e municipios implantem
politicas diferenciadas de atendimento a
demanda habitacional, produzam lotes urba-
nizados e unidades habitacionais, exigindo-se
contrapartida local na forma financeira ou de
bens e servicos, prevendo transparéncia nos
procedimentos de repasse de recursos e pres-
tacdo de contas aos conselhos de habitacéo.

Implantacdo de infra-estrutura e oferta
de servicos de apoio d regularizagdo
fundidria:

Suporte tecnoldgico a implantacao das solu-
coes.

Financiamento de cooperativas, associa-
¢oes autogestionarias, mutirdes, sindicatos,
organiza¢des nao governamentais e outros
agentes populares, sem fins lucrativos, com
recursos onerosos e Nnao onerosos (subsidio).

Financiamento para pessoas juridicas
produzirem lotes urbanizados e unidades
habitacionais, considerando a demanda or-
ganizada local.

Estimular a producdo empresarial para
setores de renda média, buscando dinamizar
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o mercado imobilidrio, com maior destinacao
de recursos do sistema de poupanca e em-
préstimo e outras fontes, para o favorecimen-
to do crédito e ampliacdo das faixas de renda.

Desenvolver programa e linha de financia-
mento destinados a producao de unidades
habitacionais dirigidas a locagao social.

Ampliar 0 acesso e a producdo de imdveis
destinados a populacao de baixa renda pelo
sistema de arrendamento residencial.

Viabilizar a moradia dentro do perimetro
urbano, evitando a proliferacéo de loteamen-
tos fora da malha urbana. Para tanto, deve-
se promover linhas de financiamento para
apoiar a reabilitacao e o adensamento de
dreas centrais desocupadas, com habitacdo
de interesse social, seja por meio da desa-
propriacdo, de cobranca de IPTU progressivo
ou da utilizacao de outros instrumentos, de
forma a otimizar a infra-estrutura instalada,
recuperar o estoque habitacional e a dinami-
ca econdmica, com parceria dos trés niveis
de governo (para utilizacdo dos imoveis ocio-
sOs, terras vazias e intervencao em corticao),
estimulando agdes para a conservacao e
valorizacdo do patrimémio histérico, cultural
e imobilidrio e favorecendo a diversidade e a
inclusdo social.

Promover a revisao de todos os programas
de financiamento existentes, garantindo sua
adequacao aos novos propdsitos da Politica
Nacional de Habitacéo, efetivando a possibi-
lidade de participacdo das camadas de mais
baixa renda.

Urbanizacao, reqularizacao fundiéria e inte-
gracao de assentamentos humanos precarios.
Financiar e repassar recursos subsidiados

para estados, Distrito Federal e municipios
para desenvolvimento, ampliacéo e fortale-
cimento de programas e projetos de urbani-
zacédo de assentamentos precarios (favelas,
ocupagoes, corticos, mocambos, loteamentos
irregulares e bairros periféricos) que:

Implante a infra-estrutura e melhore sua
condicao de habitabilidade;

Propiciem seguranca e reconhecimento
dos direitos imobiliarios;

Erradiquem risco e garantam a mobilidade
urbana;

Promovem a inclusdo social e integracao
destes assentamentos ao tecido urbano da
cidade;

Considerem as questdes do lazer e do en-
frentamento a violéncia;

Adotem novos padrées e solucoes arquite-
tonicas e tecnoldgicas que se integrem a con-
cepcao de novas legislagdes e instrumentos
de gestao territorial.

Implementar programa federal de apoio
aos municipios, estados e Distrito Federal de
regularizacao fundidria sustentavel em assen-
tamentos de baixa renda, em areas publicas
ou privadas que contemplem:

A busca de novos instrumentos para re-
gularizacdo fundidria e a revisao dos procedi-
mentos legais e institucionais;

O apoio financeiro técnico e juridico;

Levantamento topogréfico e estudos urba-
nisticos em assentamentos irregulares;

O desenvolvimento econémico e geracao de
renda compativel com a preservacado ambiental;

A parceria com universidades, institutos de
pesquisa, organizacdes do terceiro setor.

VIABILIZAR A MORADIA DENTRO DO PERIMETRO
URBANO, EVITANDO A PROLIFERACAO DE
LOTEAMENTOS FORA DA MALHA URBANA.

PARA TANTO, DEVE-SE PROMOVER LINHAS DE
FINANCIAMENTO PARA APOIAR A REABILITACAO
E 0 ADENSAMENTO DE AREAS CENTRAIS
DESOCUPADAS, COM HABITAGAO DE INTERESSE
SOCIAL, SEJA POR MEIO DA DESAPROPRIACAO,
DE COBRANCA DE IPTU PROGRESSIVO OU DA
UTILIZAGAO DE OUTROS INSTRUMENTOS.
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Diretrizes para a politica de regularizagdo
fundidria:

Adocéo de procedimentos simplificados para
a regularizacdo de imdveis pelos cartérios e
cadastramento nas prefeituras;

Constituicdo de grupo de trabalho - en-
volvendo MPs, cartérios, prefeituras, conces-
siondrios, 6rgados ambientais, associacdo de
moradores, etc, para regularizagdo fundiaria
e urbanizacéo;

Priorizar o instituto da concessao do di-
reito real de uso aos ocupantes de iméveis
publicos, ao invés da transferéncia da pro-
priedade;

Na medida do possivel, buscar o ressarci-
mento, ainda que parcial, dos custos da regu-
larizacdo, visando a formacdo de um fundo
para aplicacdo em programas habitacionais;

Imediata aplicacao da MP 2.220/2001-
“concessao especial para fins de moradia” em
areas publicas e propor sua conversao em lei;

Viabilizar assessoria técnica e juridica
gratuita aos moradores e associacoes, para
apoiar processos de regularizacao fundiéria,
bem como processos de capacitagdo nas
comunidades;

Criar, no ambito da justica, a vara especial
para regularizacao fundiaria, com o proposito
de agilizar os processos em curso;

Programa de apoio a projetos de regulari-
zacéo fundiaria sustentavel, levando em con-
sideracao também a regularizacéo de terras
localizadas em ilhas;

Aprovar os programas de regularizacdo
fundidria que ndo beneficiem, de qualquer
forma, o promotor do parcelamento irregular;

Isencdo de ITBI nas transferéncias de imo-
veis para programas de baixa renda;

A localizacao e ampliagdo de aeroportos
devem ocorrer de forma compativel com a
ocupacao do territério, objetivando a quali-
dade de vida e protecdo ambiental.

Participacao e controle social
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Area de risco

Apoiar a implementacdo de programas muni-
Cipais, estaduais e regionais de prevencao de
ocupacao de éreas de risco de deslizamento e
enchentes;

Priorizar as dreas de risco nas acoes de
planejamento, regulamentacao e intervengao
urbana, em éreas de habitacao social;

Criacao da legislacao que regulamente as
intervencdes em areas de risco, contemplando
mecanismos para acompanhamento, controle
e sancao de ocupacéao irregulares de terrenos
publicos e privados;

Garantir a implementacao de programas
municipais, distritais, estaduais e regionais de
prevencdo de ocupacdo de areas de risco de
deslizamento, enchentes, incéndios e areas de
protecdo ambiental, urbanizando preventiva-
mente essas areas;

Incluir dispositivo legal em legislacéo fede-
ral existente, ou a ser criada, que estabeleca
diretrizes nacionais para os municipios, tor-
nando obrigatdrio Relatério de Impacto no
Sistema de Transito - Rist, como instrumento
condicionante para aprovagao dos projetos
de construcdo dos polos geradores de trafego
- PGT’s. (ao regulamentar em lei municipal os
art. 36 a 38, da Lei 10.257/2001 - Estatuto da
Cidade, que trata do Estudo Prévio de Impac-
to de Vizinhanca - EIV)

Saneamento ambiental

Financiar a implantacao de programas de
saneamento ambiental, ampliando o sistema
de abastecimento de dgua, de coleta e trata-
mento de esgotos sanitarios, gestao de resi-
duos sélidos e drenagem em assentamentos
precarios, para promover a universalizacédo
dos servicos em areas urbanas e rurais;
Financiar a realizacao de estudos e im-
plantar gestao integrada e sustentada dos
residuos sélidos urbanos, a fim de ampliar a
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cobertura e aumentar a eficiéncia e a eficacia
dos servicos de limpeza publica, de coleta,
separacao, tratamento e disposicao final de
residuos sélidos urbanos, promovendo ainda
capacitacao e apoio técnico para organizacao
e funcionamento de cooperativas de trabalho
com residuos solidos;

Financiar a realizacdo de estudos e implan-
tar sistemas de drenagem urbana sustentavel,
a fim de promover a modificacdo da forma
de conceber e implementar acbes de drena-
gem urbana e prevenir a ocorréncia regular
de enchentes em &reas urbanas, por meio de
elaboracédo de planos diretores com projetos
especificos para dreas de protecao aos ma-
nanciais e areas ambientalmente protegidas;
plano de macro drenagem de bacias hidro-
gréficas; plano anual para desassoreamento
dos corpos d'dgua; plano de recomposicao de
matas ciliares e projetos de drenagem urbana
sustentaveis, incluindo acées especificas para
eliminar o langcamento de esgotos em galerias
de aguas pluviais;

Garantir a extensao dos servicos de sane-
amento ambiental as localidades urbanas e
ao meio rural, tendo como base os critérios
epidemioldgicos e sanitérios locais e os princi-
pios da universalidade, equidade, integralida-
de, intersetorialidade, gestdo publica e parti-
Cipacado e controle social nas acoes e servicos
de saneamento ambiental;

Promover e institucionalizar a coorde-
nacdo e a articulacdo dos érgéos federais
intervenientes no campo do saneamento
ambiental;

Recomendar que o setor de saneamento
ambiental, dada as caracteristicas especiais
de interesse publico, tenha um tratamento
diferenciado na regulamentacdo da parceria
publico privada;

A necessidade de coordenacao, a nivel fe-
deral, das acdes de saneamento ambiental e
a instituicdo de instancia no Poder Executivo

Federal, reunindo ministérios e érgaos, onde
se possa exercitar a articulagdo e integracdo
das politicas, programas, projetos e acbes em
saneamento ambiental;

Que o governo federal retire do congresso
nacional o PL 4.147/01, tendo em vista que o
proprio governo instituiu Grupo de Trabalho
Interministerial responsavel por propor a Poli-
tica Nacional de Saneamento Ambiental e seu
marco regulatoério;

Elaborar a politica municipal, estadual e
nacional de saneamento ambiental e seus
instrumentos, concebidos como uma dimen-
séo da politica urbana, tendo como objetos
especificos o abastecimento de dgua, a coleta,
tratamento e disposicao adequada dos esgo-
tos e residuos sélidos, exceto o industrial, no
meio urbano e rural, e a drenagem urbana das
dguas pluviais, sendo as demais acoes tratadas
no ambito das politicas especificas das res-

pectivas areas.

APOIAR E FINANCIAR A AMPLIACAO DA
MOBILIDADE URBANA; MELHORAR A QUALIDADE
DO TRANSPORTE URBANO DE PASSAGEIROS;
APOIAR PROJETOS DE CIRCULACAO NAO
MOTORIZADA, INCLUSIVE PARA PEDESTRES;
IMPLANTAR SISTEMAS DE CIRCULACAO NAO
MOTORIZADA; REALIZAR ESTUDOS PARA A
UNIVERSALIZAR 0 ACESSO AOS SERVICOS

DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO,PARA
PROMOVER 0 BARATEAMENTO DA TARIFA AO
USUARIO; IMPLANTACAO DE PROJETOS DE
ACESSIBILIDADE PARA PESSOAS COM RESTRICAO
DE MOBILIDADE; IMPLANTACAO DE PROGRAMAS
DE TRATAMENTO DE INTERFACES URBANO-
RODOVIARIO, URBANO-AEROPORTUARIO E
URBANO-FERROVIARIO, CONSOLIDANDO AS
REDES DE TRANSPORTE PUBLICO DE MEDIA E
GRANDE CAPACIDADE.
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Transporte e mobilidade urbana

Gerar formas de participacdo popular na
gestao do sistema de transporte publico;

Apoiar planos diretores de transito e trans-
porte urbano;

Apoiar e financiar a elaboracédo de projetos
de desenvolvimento de corredores estruturais
metroviarios, ferroviarios ou rodoviarios, mu-
nicipais, intermunicipais e metropolitanas de
transporte coletivo promovendo:

Incremento do transporte metro-ferrovia-
rios e revitalizacdo de areas lindeiras de corre-
dores metro-ferroviarios, e a revitalizacado dos
corredores intermunicipais ja existentes;

Uma politica de integracao fisica e tariféria
entre os varios modos de transporte, privile-
giando os modos nao poluentes;

A integracédo dos sistemas de transportes
intermunicipais;

A ampliacdo dos sistemas de bilhetagem
eletrénica como forma de integracao;

Manutencdo do carater publico da opera-
¢ao desses sistemas.

Apoiar e financiar a implantacéo de corre-
dores estruturais de transporte coletivo urba-
no em cidades de médio e grande porte para:

O resgate dos espacos publicos da via ur-
bana para o transporte  coletivo;

Que equipamentos e infra-estrutura pro-
porcionem conforto ao usuario;

A melhoria da qualidade urbana;

Integrar ao Plano de Uso do Solo, adequan-
do os instrumentos urbanisticos do Estatuto
da Cidade;

Integrar através de corredores da zona ur-
bana e zona rural.

Apoiar e financiar a ampliacdo da mobili-
dade urbana; melhorar a qualidade do trans-
porte urbano de passageiros; apoiar projetos
de circulacdo ndo motorizada, inclusive para
pedestres; implantar sistemas de circulagéo
nao motorizada; realizar estudos para a uni-

Participacao e controle social
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versalizar o acesso aos servicos de transporte
coletivo urbano,para promover o barate-
amento da tarifa ao usuério; implantacao

de projetos de acessibilidade para pessoas
com restricao de mobilidade; implantacdo
de programas de tratamento de interfaces
urbano-rodovidrio, urbano-aeroportuario e
urbano-ferroviario, consolidando as redes de
transporte publico de média e grande ca-
pacidade e apoiando projetos de integracao
intermodal de transporte coletivo e a imple-
mentacdo de novas tecnologias de controle
e qualidade dos servicos.

Apoiar e financiar a integracdo institucional,
fisica, operacional e tarifaria entre os diversos
modos de transporte e a implantacéo de pro-
gramas de tratamento de interfaces urbano-
rodoviario, urbano-ferroviario, urbano-metro-
vidrio e urbano-aquaviario.

Ampliar e fiscalizar os espacos destinados
as calcadas para qualificar o deslocamento
dos pedestres, pessoas com deficiéncia,
garantindo o direito de ir e vir. Fiscalizar os
espacos das calcadas, apropriadas de maneira
incorreta para comércio, propagandas, expan-
sdo de residéncias, estacionamentos.

Apoiar politicas, programas e projetos de
mobilidade urbana em centros histéricos e
bairros turfsticos, visando a preservacao e a
melhoria da acessibilidade.

Ampliar os itinerarios dos transportes cole-
tivos, observando a acessibilidade das comu-
nidades rurais a sede do municipio.

Realizar investimento em sistema viario,
priorizando a circulagao de veiculo de trans-
porte coletivo.

Promover politicas de mobilidade sustenta-
vel, realizando estudos, apoiando e financian-
do medidas de reducdo da dependéncia do
transporte individual motorizado, de incentivo
de sistemas de circulacao nédo motorizada e
de melhoria da qualidade do transporte cole-
tivo urbano de passageiros.
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Apoiar projetos que visam minimizar 0s
conflitos entre o transito de vefculos motoriza-
dos, ndo-motorizados e de tracdo animal com
os pedestres, de forma a garantir a seguranca
destes, através de:

Implantacdo de faixas de pedestres eleva-
das em vias de grande movimento, de forma
que o pedestre se torne mais visivel para os
motoristas.

Implantacdo de faixas entre intersecdes
com sinalizacdo horizontal e vertical, visibilida-
de e iluminacdo adequada.

Implantacdo de passarelas para pedestres
e/ou barreiras eletronicas em vias federais ou
estaduais que cruzem o perimetro urbano.

Implantar mobilidrio urbano e vegetacao
nas calcadas

Apoiar e financiar sistemas de trilhos ur-
banos a fim de promover a recuperacao,
implantacdo e expansdo de sistemas metro-
ferrovirios, e a manutencéo e operacao de
transporte de passageiros.

Desoneracao dos custos por meio da cria-
cao de tarifa especifica de energia elétrica
para o transporte coletivo, eliminando a so-
bretaxacao da tarifa horo-sanzonal;

Implantagao de programas de trens me-
tropolitanos com aproveitamento da malha
ferroviéria existente.

Redefinicdo do papel da CBTU nos limites
das atribuicdes constitucionais da Uniao.

Implementar, subsidiar e avaliar progra-
mas de educacao para o transito de pedes-
tres e veiculos, respeitando os preceitos
do Programa Nacional de Educacao para a
Cidadania no Transito, incluindo a participa-
cao efetiva do MEC e secretarias de Educa-
cdo dos municipios, respeitando, sobretudo,
os principios de cidadania, da autonomia,
da liberdade de participacéo, respeito as
diferencas e a diversidade e igualdade de
direitos, visando uma convivéncia social no

transito.

Melhoria da gestdo e da qualidade dos
servi¢os urbanos

Capacitar técnica e gerencialmente os 6r-
gaos gestores dos servicos urbanos por meio
de apoio técnico, institucional e financeiro
para criacdo ou aprimoramento de:

Foruns de participacao, discussao e articu-
lacdo de politicas setoriais e integradas;

Capacitacao das estruturas operacionais e
de gestédo das instancias institucionais nos trés
niveis de governo;

Instrumentos legais e administrativos de
gestdo e processos de monitoramento e ava-
liacdo;

Capacitacao dos agentes sociais envolvidos
na gestao dos servicos urbanos;

Selecao de programas de capitagao técnica
para implantacao de nucleos de planejamen-
to como suporte ao desenvolvimento urbano
e regional/metropolitano;

Reorganizar e capacitar os érgaos publicos
para fiscalizacdo e protecdo das dreas de pre-
servacgao;

Realizar estudos e pesquisas para a formu-
lagdo de modelos de regularizacao e regula-
céo dos servicos urbanos;

Fomentar o desenvolvimento tecnoldgico
dos servicos urbanos;

Regionalizar tecnologias e aplicar nos servi-
cos urbanos;

Capacitar e conscientizar os gestores locais
quanto a importancia da coleta publica e do
adequado destino final do lixo urbano e rural.

Integrar e fortalecer os érgaos do Sistema
Nacional de Transito, estabelecendo a com-
plementaridade entre os trés entes federa-
dos, de modo a construir uma efetiva relacdo
institucional para promover ainda mais a
transparéncia na utilizacao dos recursos
arrecadados com as multas de transito e o
fomento a educacédo e conscientizacdo para
o transito.
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FORTALECER 0S ORGAOS GESTORES DE
TRANSPORTE E TRANSITO, POR MEIO

DA CRIACAO DOS CONSELHOS FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL DE TRANSPORTE
URBANO, PROMOVENDO A PARTICIPACAO DO
PODER PUBLICO, PRESTADORES DE SERVICOS
E USUARIOS, BEM COMO O FINANCIAMENTO
ESPECIFICO PARA PESQUISA, MELHORIA E
APRIMORAMENTO DO SETOR, VISANDO,
ENTRE OUTRAS ACOES, APOIAR ESTADOS E
MUNICIPIOS NA IMPLANTACAO DO CODIGO
DE TRANSITO BRASILEIRO E ESTIMULAR

A ADOGAO DE MEDIDAS PARA MELHORIA
DAS CONDICOES DE SEGURANCA DE
PEDESTRES E MOTORISTAS.

Estimular a estruturacdo de érgaos ges-
tores municipais de transporte e transito,
visando a organizacdo e a adequada gestdo
desses servicos, auxiliando no processo de
estruturacdo organizacional e institucional.

Fortalecer os 6rgdos gestores de transpor-
te e transito, por meio da criacdo dos Conse-
Ihos Federal, Estadual e Municipal de Trans-
porte Urbano, promovendo a participacdo
do poder publico, prestadores de servicos e
usudrios, bem como o financiamento especi-
fico para pesquisa, melhoria e aprimoramen-
to do setor, visando:

Apoiar estados e municipios na implan-
tacdo do Codigo de Transito Brasileiro e es-
timular a adocao de medidas para melhoria
das condicbes de seguranca de pedestres e
motoristas;

Criar programa de fomento as empresas
publicas municipais de transporte coletivo;

Realizar parcerias com instituicbes técni-
cas de pesquisa, universidades, entidades
profissionais e sociedade civil para o desen-
volvimento de projetos e acdes de gestao,
incluindo programas de mobilidade urbana;

Participacao e controle social
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Estimular inovacoes sobre as atividades
de planejamento, cooperacéo e fiscalizacdo
do transito urbano, especialmente para efici-
éncia do transporte publico e seguranca no
transito;

Estimular a criacdo de sistemas integrados
de gerenciamento de transito, especialmente
nas regides metropolitanas;

Apoiar e financiar projetos e acoes de
educacao e conscientizacdo para o transito
e capacitacao dos trabalhadores da area de
transporte, visando a melhoria da qualidade
do servico.

Melhorar a gestao e a qualidade dos servi-
cos urbanos, implantando gestao integrada
dos transportes publicos nas regides metro-
politanas e intermunicipais.

Definir parametros de qualidade ao servi-
co de transporte publico coletivo, intensificar
o controle e a fiscalizacdo do poder publico,
criando mecanismos de controle popular.

Promover uma politica que reduza os
impactos decorrentes do transporte urbano,
garantindo uma melhor qualidade ambiental.

Incentivar o uso de tecnologias alternati-
vas, desenvolvimento de pesquisas, gestao
e praticas de transporte urbano compativeis
com a sustentabilidade ambiental, tais como:

Implantar, sempre que possivel, mobilidrio
urbano e vegetacdo nas vias de circulagéo,
bem como preferencialmente pavimentos
permeaveis, em vias de transito local, favore-
cendo a drenagem de dguas pluviais;

Implantacdo de ciclovias para acesso ao
trabalho;

Restricao de circulacdo de automoveis em
locais e horarios criticos;

Apoiar investimentos em pesquisa de
novos combustiveis ndo poluentes e renova-
veis;

Intensificar a fiscalizagdo e controle de
gases poluentes de acordo com as normas
ambientais.
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Apoiar projetos que priorizem a melhoria
da micro acessibilidade, com reducéo dos
custos operacionais e sustentabilidade am-
biental nos centros histéricos das cidades.

Implantar politica de treinamento para o0s
empregados de todas as areas de transporte,
com apoio do SEST (Servico Social do Transpor-
te)/, SENAT (Servico Nacional de Aprendizagem
do Transporte).

Incentivar, técnica e financeiramente, as pes-
quisas de combustiveis ndo poluentes e a sua
utilizacao.

Criar e implementar mecanismos para pes-
quisas de novas tecnologias econémica, social
e ecologicamente apropriadas, voltadas para
a melhoria de qualidade e reducédo de custos;
promovendo a capacitacao técnica de todos os
setores envolvidos nos programas e projetos; e
estimulando as parcerias e iniciativas da socie-
dade em todas as fases. Participar juntamente

com os municipios das regides metropolitanas
de estudos para implementar transporte de
passageiros com o uso de outras tecnologias
de maior porte e menor impacto ambiental.

Buscar, em parceria com 0s municipios, a
implantacao de modernizacdo tecnoldgica na
operacao e na gestao dos servicos de transpor-
te publico.

Reestruturar os mecanismos de coleta e
monitoramento dos dados estatisticos de aci-
dentes de transito, possibilitando um efetivo
acompanhamento e assisténcia as vitimas.

Regulamentar o sistema de transporte hi-
drovidrio.

Eliminacdo das restricdes existentes para
que 0s agentes publicos contraiam emprésti-
mos para investimento na infra-estrutura de
transporte.

Exigir a observancia das normas de acessibi-
lidade em processos licitatorios

19/11/2004 23:04:42

|




Conselho das
cidades




MCidades_participacao_miolo.indd 50 19/11/2004 23:04:45



PARTICIPACAO NA GESTAO PUBLICA

O Conselho das Cidades nasceu com a marca
da pluralidade e da forte representacao da
sociedade. Nao poderia ser diferente: é fruto
do amplo processo de participacao idealizado
e construido a partir da Conferéncia Nacional
das Cidades. E 0 6rgao colegiado que integra,
em cardter permanente, a estrutura do Minis-
tério das Cidades.

A partir da | Conferéncia Nacional das Cida-
des, pouco a pouco, os caminhos vao sendo
abertos e as ferramentas da construcao cole-
tiva para a elaboracao das politicas publicas
para o desenvolvimento urbano sdo postas a
servico de cidades mais justas.

O Conselho das Cidades é uma instancia que
interage com os diversos interesses, indicando
que tem forte potencial de se constituir num es-
paco de pactuagao entre os diferentes atores e
seus respectivos interesses em torno de politicas
publicas, possibilitando a proposicéo de politi-
cas de novo tipo no planejamento urbano.

Os Conselheiros, representando oito seg-
mentos sociais, terdo mandato definido pela
Conferéncia Nacional, sem remuneracéo,

e a missao de assessorar, estudar e propor
diretrizes para o desenvolvimento urbano e
regional, com participacdo social e integra-
¢ao das politicas fundiarias e de habitacéo,
saneamento ambiental e transito, transporte e
mobilidade urbana.

O Conselho das Cidades conta com a as-
sessoramento de quatro Comités Técnicos:
Habitacdo; Transito, Transporte e Mobilidade
Urbana; Saneamento Ambiental; e Planeja-
mento Territorial Urbano. Os 50 integrantes de
cada Comité incluem titulares, suplentes e ob-
servadores (um por estado) do ConCidades,
respeitada a proporcionalidade dos diferentes
segmentos. Incluem também oito entidades
convidadas pelo presidente do Conselho,
Ministro Olivio Dutra, mas cada representante

Participacao e controle social
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pode participar de apenas um Unico comité.

No ano de 2005 seré instalado o proces-
so da 22 Conferéncia Nacional das Cidades,
que enfrentard novos desafios, elegerd os
novos representantes do ConCidades e tera
como temadtica principal a politica nacional
de desenvolvimento urbano. Serd instalado,
novamente, em ambito federal, o mais amplo
e democratico processo ja empreendido no
Brasil para o debate do presente e, sobretudo,
do futuro das cidades.

UM DIA HISTORICO PARA A CIDADANIA

Pronunciamento do ministro Olivio Dutra
durante a posse do Conselho das Cidades dia
15 de abril de 2004:

Sejam bem-vindos todos e todas que, neste dia
histérico para cidadania brasileira, tomam posse
no Conselho das Cidades. Saudo também os
representantes dos diversos movimentos sociais
e segmentos organizados do pafs, como 0s
sindicalistas e empresarios, profissionais liberais,
académicos e funcionarios publicos, além das
autoridades governamentais dos diversos entes
federados. Hoje, sem duvida alguma, presen-
ciamos o coroamento de um processo amplo,
democrético e participativo que teve inicio

em abril do ano passado, envolvendo milhares
de pessoas em 3.457 conferéncias municipais

e regionais e nas 27 unidades federativas do

Nosso pals.

Essa imensa energia e exemplo de mobilizagéo
cidada nos coloca, governos e sociedade civil,

a responsabilidade de se criar um novo modelo
de gestao publica no pals, baseado na parceria,
no compartilhamento das decisées, na franque-
za e na solidariedade.Devemos juntos buscar
solucdes articuladas entre os entes federativos
e a sociedade organizada, para que 0s recursos
da moradia, do saneamento ambiental, da mo-

bilidade urbana e transito sejam aplicados com
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responsabilidade e com qualidade, mas que,
efetivamente, cheguem aos mais necessitados

deste pais.

Nosso desafio, portanto, é a de trabalharmos
juntos, dentro da pluralidade e das nossas di-
versidades, para a efetivacdo de uma politica
nacional de desenvolvimento urbano social-
mente inclusiva e com finalidade de melhorar
a qualidade de vida das nossas populacdes.
Somos, portanto, protagonistas da construcao
de um espaco que nos permitird multiplicar as
oportunidades de participagdo popular, além
de definir e fiscalizar as politicas publicas deste
pais no campo da moradia, do saneamento

ambiental, da mobilidade urbana e transito.

Neste sentido, o Ministério das Cidades, fruto
também de demanda dos movimentos sociais
e, portanto, da sociedade civil brasileira, vem se
empenhando nestes 15 meses para consolidar,
por meio de gestdo da politica urbana do Pafs,
acdes que buscam minorar os problemas urba-
nos vividos e sofridos por nos brasileiros.Quere-
mos criar, com a participacdo do Conselho das
Cidades, um novo paradigma de planejamento
e gestdo urbana destacando as seguintes
implementacdes: Novo Sistema Nacional de
Saneamento Ambiental e marco regulatério
para o setor que esta em finalizacao no interior
do governo federal; Novo Sistema Nacional

de Habitacdo que estd em discusséo final no
Ministério das Cidades; Nova Politica de Mo-
bilidade e Transporte Urbano;implementacao
do Cddigo Nacional de Transito; Capacitagao
das Cidades para o Planejamento, Informagéo,
Gestdo e Modernizacdo Administrativa; Apoio
a implementagao do Estatuto das Cidades e
Reforma fundiéria, envolvendo planos diretores
e regularizacao fundidria;. Participacdo social e

construcéo federativa.

Afirmamos com convicgdo que em um ano e

quatro meses de existéncia do Ministério da Ci-

dades confirmamos a vontade do governo Lula
em buscar realizacdes que visem o desenvolvi-
mento do Pafs, a inclusdo social, o combate ao
desemprego e a pobreza. Na drea de Habitacdo
passamos de RS 5,3 bilhdes disponibilizados
em 2003 para RS 74 bilhdes em 2004, contando
especialmente com os recursos do FGTS, FAT,
FAR e FDS, além do Orcamento Geral da Unido
e empréstimos internacionais. Ampliamos os
recursos do HBB, programa de urbanizagéo de
favelas feito em conjunto com o BID. Em 2003
disponibilizamos RS 120 milhdes , o dobro dos

dltimos trés anos.

Ampliamos os recurso do PSH para beneficiar
63 mil familias, trés vezes mais do que em 2002
Criamos em conjunto com o Ministério da
Fazenda medidas de ampliagdo do mercado
formal privado, ja anunciados pelo presidente
Lula na forma de Projeto de Lei enviado para

o Congresso Nacional. Estamos desenhando o
novo Sistema Nacional de Habitacdo para ven-
cer o principal para o setor que é possibilitar

0 acesso aos recursos da populagéode 0 a5
salarios minimos, onde se concentra 92% do
déficit habitacional. Na drea do saneamento
ambiental, contratamos RS 1,7 bilhées com re-
cursos do FGTS, e em 2004 teremos disponiveis
RS 3,2 bilhoes, configurando o maior volume de
recursos nos Ultimos dez anos para o setor.Esta-
mos buscando a racionalizagdo dos programas
e acodes na drea do saneamento, elaboradas em

conjunto por quatro mMinistérios.

Elaboramos o Plano de Acdo de Habitacdo e
Saneamento para as regidées metropolitanas
para combater o déficit habitacional e diminuir
os indices de pobreza e violéncia.Criamos o
Programa de Regularizagdo Fundidria Papel Pas-
sado.Estamos implementando o Programa Pro-
transporte e o Programa de Inspecao Veicular.
Em breve o palis contard com um novo modelo
para a regionalizagdo do sistema de trens e me-

trés.E vamos implementar o Programa Nacional
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ESTAMOS INICIANDO HOJE, DE MANEIRA
CONSCIENTE E FIRME, UMA CAMINHADA PARA
UM TEMPO DE AMPLA PARTICIPACAO CIDADA,
POR MEIO DO CONSELHO DAS CIDADES QUE,
TENHO CERTEZA, IRA DEFINITIVAMENTE
AJUDAR A QUALIFICAR A VIDA DAS MILHOES
DE PESSOAS RESIDENTES EM NOSSAS
CIDADES BRASILEIRAS.

de Informacdes das Cidades e o Sistema Nacio-
nal de Informacgbées das Cidades.Como vimos,

a tarefa é imensa, mas ndo impossivel de ser
executada. Estamos iniciando hoje, de maneira
consciente e firme, uma caminhada para um
tempo de ampla participacdo cidada, por meio
do Conselho das Cidades que, tenho certeza,
ird definitivamente ajudar a qualificar a vida das

milhdes de pessoas residentes em nossas cida-

des brasileiras.

Muito obrigado e uma boa luta para todas e

todos.

COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO DAS CIDADES

Segmento Titulares  Suplentes
Poder Publico Federal 14 vagas 14 vagas
Poder Publico Estadual 6 vagas 6 vagas
Poder Publico Municipal 10 vagas 10 vagas
Movimento Popular 19 vagas 19 vagas
Empresarios 7 vagas 7 vagas
Trabalhadores 7 vagas 7 vagas
Entidzj\de:'s Proﬁssionais,‘ 5 vagas 5 vagas
Académicas e de Pesquisa

Govermamentais 3vagas  3vages
Total 71 71

Participacao e controle social
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Poder Publico Federal

Ministério das Cidades (1 Titular e 1 Suplente)
Ministério do Trabalho e Emprego (1 Titular
e 1 Suplente)

Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (1 Titulare 1 Suplente)

Ministério do Turismo (1 Titular e 1 Suplente)
Ministério da Integracado Nacional (1 Titular e
1 Suplente)

Caixa Econdmica Federa (1 Titulare 1 Su-
plente)

Ministério da Fazenda (1 Titular e 1 Suplente)
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (1 Titular
e 1 Suplente)

Ministério da Saude (1 Titular e T Suplente)
Ministério da Cultura (1 Titular e 1 Suplente)
Ministério do Meio Ambiente (1 Titulare 1
Suplente)

Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (1 Titular e 1 Suplente)
Casa Civil da Presidéncia da Republica (1 Ti-
tular e 1 Suplente)

Secretaria de Coordenacao Politica e Assun-
tos Institucionais da Presidéncia da Republi-
ca (1 Titular e 1 Suplente)

Poder Publico Estadual

As representacées dos governos estaduais sao
escolhidas, em cada regido geogréfica, em
rodizio, para cada duas reuniées do Conselho,
preenchendo 5 vagas de titulares e 5 de su-
plentes e mais uma vaga de titular para a repre-
sentacao da Associacao das Empresas de Sane-
amento Bésico Estaduais e de suplente para o
Forum Nacional de Secretdrios de Habitacao.

Poder Publico Municipal

Associacao Nacional dos Servicos Munici-
pais de Saneamento (1 Titular e 1 Suplente)
Associacao Brasileira de COHABs (1 Titular e
1 Suplente); . Frente Nacional de Vereadores
pela Reforma Urbana (1 Titular e 2 Suplentes);
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Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes
de Transporte Urbano e Transito (1 Titular e
1 Suplente)

Unido dos Vereadores do Brasil (1 Titular e 2
Suplentes)

Associacao Brasileira de Municipios (1 Titular)
Frente Nacional de Prefeitos (3 Titulares e 2
Suplentes)

Confederacgao Nacional de Municipios (1
Titular)

Associacao Nacional de Municipios e Meio
Ambiente (1 Suplente)

Entidades dos Movimentos
Populares

Confederacéo Nacional de Associacdes de
Moradores (5 Titulares e 5 Suplentes)
Central de Movimentos Populares (5 Titula-
res e 5 Suplentes)

Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(4 Titulares e 5 Suplentes)

Unido Nacional por Moradia Popular (5 Ti-
tulares e 4 Suplentes)

Entidades Empresariais

Camara Brasileira da Industria da Constru-
cao (2 Titulares)

Confederacéo Nacional das Instituicdes Fi-
nanceiras (1 Titular)

Associacéo Brasileira dos Fabricantes de
Materiais e EQuipamentos para Saneamen-
to (1 Suplente)

Associacao Nacional dos Comerciantes de
Material de Construcéo (1 Suplente)
Associacao Brasileira de Concessionarias
Privadas de Servicos Publicos de Agua e
Esgoto (1 Suplente)

Confederacéo das Associacdes Comerciais
e Empresariais do Brasil (1 Suplente)
Movimento Nacional da Micro e Pequena
Empresa (1 Suplente)

Organizacao das Cooperativas Brasileiras (1
Titular)

Confederacao Nacional do Comércio (1 Ti-
tular)

Associacao Nacional das Empresas de
Transportes Urbanos (1 Suplente)
Associacao Brasileira de Cimento Portland
(1 Titular)

Associacao Brasileira das Entidades de Cré-
dito Imobilidrio e Poupanca (1 Suplente)
Confederacao Nacional do Transporte (1
Titular)

Entidades Profissionais, Académicas e
de Pesquisa

Associacdo Brasileira de Engenharia Sa-
nitadria e Ambiental (1 Titular) Instituto de
Arquitetos do Brasil (1 Titular)

Associacao Nacional de Pés—Graduacao e
Pesquisa em Planejamento

Urbano e Regional (1 Suplente)
Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros (1 Su-
plente)

Conselho Federal de Corretores de Iméveis
(1 Suplente)

Associacéo Brasileira de Ensino de Arquite-
tura e Urbanismo (1 Titular)

Associacdo Nacional de Transportes Publi-
cos (1 Titular)

Associacdo Nacional de Pesquisa e Ensino
em Transportes (1 Suplente)

Conselho Federal de Engenharia, Arquitetu-
ra e Agronomia (1 Titular)

Associacdo Nacional Tecnologia do Am-
biente Construido (1 Suplente)

Entidades de Trabalhadores

Federacdo Nacional dos Urbanitarios (2 Ti-
tulares)

Federacdo Nacional dos Arquitetos e Urba-
nistas (1 Titular)
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Federacao Nacional dos Metroviarios (1 Su-
plente)

Federacao Nacional dos Portudrios (1 Su-
plente)

Central Unica dos Trabalhadores (1 Titular)
Forca Sindical (1 Suplente)

Federacao Nacional das Associacoes de
Funcionérios da Caixa Econémica Federal
(1 Suplente)

Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Transporte (2 Titulares)

Federacao Nacional dos Engenheiros (1
Suplente)

Confederacao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (1 Suplente)

Confederacao Nacional dos Trabalhadores
no Servico Publico Municipal (1 Suplente)
Federacao Interestadual de Sindicatos de
Engenheiros (1 Titular)

Organizac6es Nao Governamentais

Forum Nacional de Reforma Urbana (1 Ti-
tular)

Associacédo Brasileira de Organizacdes Nao
Governamentais (1 Titular e 1 Suplente)
Federacdo de Orgéos para Assisténcia So-
cial e Educacional (1 Titular)

Rede de ONGs Mata Atlantica (1 Suplente)
Unido Brasileira de Mulheres (1 Suplente)

E NECESSARIO CONSTRUIR UMA NOVA
POLITICA URBANA COM A PARTICIPACAO
DA SOCIEDADE, EM TODO O PAIS, PARA
REVERTER 0 QUADRO DE EXCLUSAO E DE
DESIGUALDADE EXISTENTE NAS CIDADES.
A POLITICA URBANA TRATADA
CONSTANTEMENTE DE FORMA
FRAGMENTADA, CLIENTELISTA E
EXCLUDENTE NECESSITA SER SUPERADA
ATRAVES DE UMA FORMULACAO COLETIVA
ENTRE TODOS 0S ATORES SOCIAIS.

Participacao e controle social
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ATUAGAO DO CONSELHO DAS CIDADES

A pactuacao estabelecida entre o Ministério
das Cidades, as representagoes dos demais
entes federados e as entidades da sociedade
civil que compbéem o Conselho das Cidades
é decisiva para a superacdo dos multiplos e
graves desafios urbanos que ha muito tempo
penalizam, sobretudo, as populacdes pobres.
A atuacao do Conselho, em poucos meses de
existéncia, ja demonstra um potencial efetivo
na construcao de um espaco democratico de
construcao da politica urbana.

Pode-se destacar a contribuicdo dos dife-
rentes atores na formulacdo das politicas se-
toriais de planejamento territorial, habitacéo,
saneamento ambiental, e mobilidade urbana
e transito, principalmente através dos Comi-
tés Técnicos do ConCidades.

A resolucao de nimero 13 do ConCida-
des merece destaque dentro das resolucdes
aprovadas. Os conselheiros recomendaram
aos atores sociais e aos governos dos Esta-
dos, Municipios e Distrito Federal a criacdo
de Conselhos Estaduais e Municipais da Ci-
dade ou equivalentes, referenciados nas dire-
trizes e principios aprovados na Conferéncia
Nacional das Cidades. O objetivo é debater e
aprovar a politica de desenvolvimento urba-
no em cada esfera da Federacéao.

Hoje o grande desafio é governar e de-
mocratizar as administracdes publicas. Os
conselhos propiciam a ampliacdo do debate
e a possibilidade de definir politicas publicas
que atendam a parcela da populacédo que
mais necessita, ou seja, a maioria, por meio
de critérios de justica social.

A possibilidade da criacao de Conselhos
das Cidades nos estados, municipios e DF
objetiva a criagdo de mecanismos concre-
tos de articulacdo das politicas urbanas em
todos os niveis e de uma nova referéncia
nas relagcdes entre o poder publico e a so-
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ciedade — o que resultard em maior acesso
a informacao, ao planejamento participativo
e a definicdo de critérios de prioridades de
investimento, envolvendo todos os atores
sociais que lutam por melhor qualidade de
vida nas cidades.

O Ministério das Cidades, ao desejar a
construcdo de cidades mais justas e sus-
tentaveis, espera que a sociedade continue
fortalecendo os féoruns de participacéo e
controle social, para construir um novo Brasil,
mais justo e solidario.

RESOLUCAO DO ConCIDADES

n°. 13, de 16 de junho de 2004

Edicdo Numero 137, Pagina 68 de 19/07/2004

O Conselho das Cidades, no uso de suas

atribuicdes legais estabelecidas pelo DE-
CRETO Ne 5031, DE 2 DE ABRIL DE 2004, e
considerando:

a) a resolucdo da Conferéncia Nacional das
Cidades que diz: “O Conselho das Cidades,
uma vez instalado, deverd regulamentar as
formas e os critérios de eleicdo dos conse-
lhos estaduais das cidades”,

b) as atribuicdes do Conselho das Cidades
de “Incentivar a criacdo, a estruturacéo e o
fortalecimento institucional de conselhos
afetos a politica de desenvolvimento urba-
no nos niveis municipais, regionais, estadu-
ais e do Distrito Federal” e de "Criar formas
de interlocucdo entre os conselhos das
cidades, nos ambitos nacional, estadual, do
Distrito Federal e municipal, estimulando a
troca de experiéncias”;

) que se faz necessario, a construcao de uma
nova politica urbana com a participacéo da
sociedade, em todo o pais, para reverter o
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quadro de exclusdo e de desigualdade exis-
tente nas cidades;

d) que a politica urbana tratada constante-

mente de forma fragmentada, clientelista e
excludente necessita ser superada através
de uma formulacédo coletiva entre todos os

atores sociais;

e) que a criacdo de conselhos representativos

dos interesses sociais precisa ser efetivada nas
esferas municipais e estaduais para que a po-
litica nacional resulte dessa interlocucéo;

f) que a falta de integracao entre as politicas,

bem como, voltadas para o conjunto da
populacao se reflete também na multipli-
cacao de Conselhos burocraticos, desarti-
culados e ndo representativos do conjunto
da populacéo;

g) a necessidade de mobilizar a sociedade

brasileira para a construcao de um “Sistema
Nacional de Politica Urbana” por suas 4 ver-
tentes (planejamento territorial, habitacao,
saneamento ambiental, transito, transporte
e mobilidade), com controle e participacéo
social, que possibilitard a soma de iniciati-
vas e recursos técnicos, materiais e finan-

ceiros;

RESOLVE:

Art 1°. - Propor as seguintes diretrizes e
recomendagdes aos atores sociais e go-
vernos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para criacao de Conselhos
Estaduais e Municipais da Cidade ou equi-

valentes:

| - todos os atores (governamentais e nao go-

vernamentais) necessitam se empenhar na
construcdo de uma cultura democratica e
participativa, visando alcancar os objetivos
acima mencionados. Um conselho tem
a atribuicao principal de avaliar, propor,
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debater e aprovar a politica de desenvol-
vimento urbano em conjunto — governo e
sociedade civil — em cada esfera da Fede-
racao.

Il - faz-se necessério um levantamento de
todos os conselhos ja existentes, para ava-
liar o funcionamento, a representatividade,
a articulacdo entre as politicas e, princi-
palmente, nas tematicas de planejamento
territorial urbano, habitacao, saneamento
ambiental, transporte e mobilidade urba-
na.

Il — é recomendavel a instituicao de féruns
pré-criacao dos Conselhos das Cidades,
nas Unidades Federativas, constituidos pe-
las delegacdes eleitas para a Conferéncia
Nacional, Estaduais ou Municipais. Esses
féruns assim constituidos, respeitando a
participacao de todos 0s segmentos e 0s
principios democraticos que nortearam o
processo da 12 Conferéncia Nacional das
Cidades, devem se responsabilizar pelos
encaminhamentos necessarios para a cria-
cédo dos respectivos conselhos;

IV — quando se tratar da criacao de conselhos
regionais, os foruns poderdo ser compos-
tos, a exemplo dos conselhos municipais e
estaduais, a partir da experiéncia acumula-
da nas conferéncias regionais;

V — o Conselho da Cidade local ou equivalen-
te a ser criado nas Unidades da Federacao
é fundamental que possa se referenciar
nas diretrizes e principios aprovados na
Conferéncia Nacional das Cidades.

VI — a realizacdo de conferéncias municipais
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e estaduais serd um referencial importante
para a discussdo da politica urbana a nivel
local e eleger os membros do novo Con-
selho de forma democrética.

VIl = a composicao do novo conselho po-
derd, a partir de uma andlise dos atores
existentes em cada lugar, contemplar a
representacao de todos os segmentos so-
Ciais existentes. Poderd seguir os segmen-
tos designados no ConCidades, eleitos na
Conferéncia Nacional das Cidades;

VIl — 0s governos, nas varias instancias,
precisam garantir autonomia ao pleno
funcionamento dos conselhos, bem como,
garantir dotacdo orcamentaria e a institui-
cdo de uma secretaria executiva;

IV — o Conselho das Cidades esta institucio-
nalizado a partir do Decreto n°. 5.031 de
02/04/2004, Portarias n°.143 de 05/04/04 e
150 e 151 de 13/04/04, Regimento Interno
(Resolucao 001 de 15 de abril de 2004)
que poderdo ser seguidos, respeitando as
diferencas institucionais e caracteristicas

locais;

Art 2°. Esta resolucdo entra em vigor na
data de sua publicagdo. Dé-se ciéncia aos
Governos Estaduais e Distrito Federal, e
aos Municipios, registre-se e publique-se.

OLI/VIO DE OLIVEIRA DUTRA
Ministro de Estado
Presidente do Conselho das Cidades
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12 CONFERENCIA NACIONAL
DAS CIDADES

DECRETO DE CONVOCACAO DA CONFERENCIA
NACIONAL DAS CIDADES

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO DE 22 DE MAIO DE 2003.

Convoca a 19 Conferéncia Nacional das Cidades e dd outras providéncias

O VICE-Presidente da REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, usando da
atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da Constituicao, e tendo em vista o disposto nos

arts. 10 a 14 da Medida Proviséria no 2.220, de 4 de setembro de 2001, e no art. 29, inciso llI, da

Medida Proviséria no 103, de 1o de janeiro de 2003,

DECRETA:
Art. 1° Fica convocada a 1@ Conferéncia Nacional das Cidades, a se realizar de 23 a 26 de ou-
tubro de 2003, em Brasilia, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades.

Art. 20 A 12 Conferéncia Nacional das Cidades desenvolverd seus trabalhos a partir do lema
“Cidade para Todos” e sob o tema “Construindo uma Politica Democrética e Integrada para as
Cidades”.

Art. 32 A 12 Conferéncia Nacional das Cidades serd presidida pelo Ministro de Estado das
Cidades e, na sua auséncia ou impedimento eventual, pelo Secretario-Executivo do respectivo

Ministério.

Art. 4° O Ministro de Estado das Cidades expedird, mediante portaria, o regimento da 1a Con-

feréncia Nacional das Cidades, ouvidas as entidades representativas da sociedade.

Pardgrafo Unico. O regimento dispora sobre a organizacao e funcionamento da 12 Conferén-
cia Nacional das Cidades, inclusive sobre o processo democratico de escolha dos seus dele-
gados.
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Art. 5° Cabera a 12 Conferéncia Nacional das Cidades propor alteracdes na natureza e atribui-
¢6es do Conselho das Cidades, opinar sobre sua estrutura e composicao, indicar os membros titu-
lares e suplentes, bem como sugerir a formagao de comités técnicos e sua composicao.

Art. 6° As despesas com a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional das Cidades correrdo por con-
ta dos recursos orcamentarios préprios do Ministério das Cidades.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 22 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Olivio de Oliveira Dutra
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Errata: No art. 27 Paragrafo Unico - O prazo para o Executivo Municipal convocar
a Conferéncia Municipal é 30 de junho de 2003.

Errata: No art. 34 Pardgrafo Unico - O prazo para o Executivo Estadual convocar
a Conferéncia Estadual é 15 de junho de 2003.

REGIMENTO INTERNO 12 CONFERENCIA DAS CIDADES

CAPITULO |
Dos Objetivos

Art. 1°- A 12 Conferéncia Nacional das Cidades convocada por Decreto de 22 de maio de 2003,
sera realizada de 23 a 26 de outubro de 2003 e terd como finalidade:
[ - Propor principios e diretrizes para as politicas setoriais e para a politica nacional das
cidades;
II- Identificar os principais problemas que afligem as cidades brasileiras trazendo a voz dos
varios segmentos e agentes produtores, consumidores e gestores;
- Indicar prioridades de atuagdo ao Ministério das Cidades;
V- Propor a natureza e novas atribuicées, bem como indicar os membros do Conselho das
Cidades;
V- Propor as formas de participacdo no processo de formacdo do Conselho das Cidades;
VI-  Avaliar programas em andamento e legislacoes vigentes nas areas de Habitacao, Sane-
amento Ambiental, Programas Urbanos, Transito, Transporte e Mobilidade Urbana, de-
senvolvidas pelos Governos Federal, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal nas suas
diversas etapas, com base nos principios e diretrizes definidos;
VIl - Avaliar o sistema de gestao e implementacao destas politicas, intermediando a relagcao
com a sociedade na busca da construcdo de uma esfera publico-participativa;
VIII - Avaliar os instrumentos de participacao popular na elaboracao e implementacao das
diversas politicas publicas.

CAPiTULO Il
Da Realizacao

Art. 2° - A 12 Conferéncia Nacional das Cidades, que serd integrada por representantes demo-
craticamente escolhidos na forma prevista neste Regimento, tem abrangéncia nacional e, conse-

qgUentemente, suas analises, formulacdes e proposicdes devem ter essa dimenséo.

§ 1°- A 12 Conferéncia Nacional das Cidades tratara de temas de ambito nacional, consideran-
do as consolidacées das Conferéncias Estaduais.
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§ 20 -Todos os delegados(as) com direito a voz e voto, e convidados(as) com direito a voz, pre-
sentes a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, devem reconhecer a precedéncia das questdes
de dmbito nacional e atuar sobre elas, em caréater avaliador, formulador e propositivo.

Art. 3° - A realizacéo da 12 Conferéncia Nacional das Cidades seréd antecedida por etapas, nos
ambitos municipal , estadual, e do Distrito Federal.

§ 10 - Serao admitidas Conferéncias realizadas por agrupamentos regionais de municipios, ou
por quaisquer outras formas de associagdo entre 0s mesmos.

§ 20 - Em todas essas etapas serd debatido o temaério central proposto para a 12 Conferéncia

Nacional.

Art. 4° - As etapas antecedentes da 12 Conferéncia Nacional das Cidades seréo realizadas nos
seguintes perfodos:

| - Etapa Municipal até 15/08/2003
Il - Etapa Estadual - de 16/08/2003 até 28/09/2003

§ 1°- A ndo realizagcao da etapa no ambito municipal, ndo serd impedimento para a realizacdo
da Conferéncia Estadual.

§ 2°- A néo realizacdo da etapa estadual, em todas as unidades federadas, ndo constituird im-
pedimento a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional na data prevista.

§ 32- A 12 Conferéncia Nacional seré realizada em Brasilia, sob os auspicios do Ministério das Cida-
des, e as demais Conferéncias, nos locais e com os recursos definidos nas etapas respectivas .

CAPITULO 1l
Do Temario

Art. 5° - Nos termos do Decreto de 22 de maio de 2003, a 12 Conferéncia Nacional das Cidades
terd como lema: “Cidade Para Todos” e tema: “Construindo uma politica democratica e integrada
para as Cidades”.

Paragrafo Unico - O tema devera ser desenvolvido de modo a articular e integrar as diferentes
politicas urbanas, de maneira transversal.

Art. 6° - Os Relatérios das Conferéncias Estaduais devem ser entregues a Coordenacao Executi-
va de que tratam os arts. 12 e seguintes deste Regimento em até 05 (cinco) dias apos a realizacao
das mesmas, para que possam ser consolidados e sirvam de subsidio as discussées na 12 Confe-
réncia Nacional das Cidades.
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Art. 7° A Coordenacao Executiva promovera a elaboracao de textos sobre o temério central, que
subsidiarao as discussdes da 12 Conferéncia Nacional das Cidades.

Art. 8° - A Conferéncia serd composta de mesas de debates e grupos tematicos.

§ 1° - Nas mesas de debates, serd garantida a participacao dos segmentos que compdem a 12
Conferéncia Nacional das Cidades.

§ 2° Os grupos tematicos contardo com um facilitador(a) e um relator(a), indicados pela Comis-
sao Preparatodria de que trata o art. 13 deste Regimento..

§ 32 Os grupos tematicos escolherdo, entre seus participantes, um presidente e um(a)
secretario(a).

§ 4° Nos trabalhos dos grupos nao serdo tratados temas especificos além daqueles definidos a
partir do temario central

Art 92 - A 1a. Conferéncia Nacional produzird um relatorio final, a ser encaminhado ao Presidente
da Republica.

Art. 10 - As Conferéncias Estaduais deverdo debater o temario da 12 Conferéncia Nacional das
Cidades, independente dos temas proprios e autbnomos das respectivas realidades e esferas politi-
co-administrativas.

CAPITULO IV
Da Organizacao e Funcionamento

Art. 11 - A 12 Conferéncia Nacional das Cidades serd presidida pelo Ministro de Estado das Cida-
des e na sua auséncia ou impedimento eventual, pelo Secretério Executivo do Ministério das Cida-
des, conforme estabelecido no Decreto de 22 de maio de 2003.

Art. 12 - Para a organizacao e desenvolvimento de suas atividades a 12 Conferéncia Nacional das
Cidades contard com uma Comissao Preparatéria e uma Coordenacédo Executiva.

Art. 13 - A Comissao Preparatdria serd composta por 79 (setenta e noventa) representantes dos
segmentos sociais com reconhecida atuagdo e/ou abrangéncia nacional, que atuam nas dreas de
Habitacao, Saneamento Ambiental, Transito, Transporte e Mobilidade Urbana e Programas Urbanos,
assim distribuidos e que constam no anexo I

L. poderes publicos , executivo e legislativo, federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal;

Il. movimentos sociais e populares;

M. ONGs, entidades profissionais, académicas e de pesquisa;

IV.  trabalhadores(as), através de suas entidades sindicais;

V. empresarios(as) relacionados ao desenvolvimento urbano;
V. operadoras e concessiondrias de servicos publicos.
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Art. 14 - A Coordenacao Executiva serd composta por 33 (trinta e trés) membros titulares e 28

(vinte e oito) suplentes, eleitos dentre a Comisséo Preparatdria, conforme anexo Il e contard com
Assessorias Especiais, conforme especificado a seguir:

- Comunicacéo Social

- Articulacdo e mobilizagcao

- Organizacao

- Sistematizacao

- Parlamentar

Art. 15 - Compete a Comissao Preparatoria:

IV -

VI -

VI -

coordenar, supervisionar e promover a realizacado da 1a. Conferéncia Nacional, atenden-
do aos aspectos técnicos, politicos e administrativos;

propor os nomes dos(as) expositores(as) e o temario central da etapa nacional, bem
como os documentos técnicos e textos de apoio;

propor os critérios e modalidades de participacédo e representacdo dos(as)
interessados(as), bem como o local de realizacédo da Conferéncia;

designar facilitadores(as) e relatores(as);

atuar junto a Coordenacéo Executiva, formulando, discutindo e propondo as iniciativas
referentes a organizacdo da 12 Conferéncia Nacional das Cidades;

atuar como elo de ligacdo entre a Coordenacdo Executiva e as demais entidades de am-
bito nacional;

mobilizar seus(as) parceiros(as) e filiados(as), no &mbito de sua atuacdo nos estados, para
preparacao e participacdo nas Conferéncias locais e estaduais.

Art. 16 - A Coordenacao Executiva compete:

VI -
VIl -

VI -

elaborar a proposta de programacao da 12 Conferéncia Nacional das Cidades;

dar cumprimento as deliberacées da Comissdo Preparatoria;

estimular e apoiar as Conferéncias Municipais e Estaduais nos seus aspectos preparato-
rios da 12 Conferéncia Nacional das Cidades;

definir os nomes dos(as) expositores(as) e o temario central da 12 Conferéncia Nacional,
bem como os documentos técnicos e textos de apoio;

elaborar proposta definindo critérios e modalidades de participacao e representacédo a
12 Conferéncia Nacional das Cidades;

promover divulgacdo adequada da 12 Conferéncia Nacional das Cidades;

promover a elaboracdo de documentos oficiais e textos vinculados ao temério da 12
Conferéncia Nacional das Cidades;

elaborar o Relatério Final e os Anais da 12 Conferéncia Nacional das Cidades, assim como
promover a sua publicacdo e divulgacao;

promover contato formal com o Congresso Nacional e com as diversas instituicbes ope-
radoras do Direito, visando informa-los do andamento da organizacao da 12 Conferéncia
Nacional das Cidades, assim como divulgé-la perante os mesmos;

Paragrafo Unico - O Ministro de Estado das Cidades designara um(a) Coordenador(a) Geral da

Coordenacao Executiva.
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CAPIiTULO V
Dos Participantes

Art. 17 - A 12 Conferéncia Nacional das Cidades, em suas diversas etapas, devera contar com a
participacdo de representantes dos segmentos constantes do artigo 20 e interessados nas ques-
tées relativas a politica urbana, a habitacdo, ao saneamento ambiental, ao transito, transporte e
mobilidade urbana.

Art. 18 - Os participantes da 12 Conferéncia Nacional das Cidades se distribuirdo em duas cate-
gorias:
| - delegados(as) com direito a voz e voto; Il - convidados(as) com direito a voz;

Paragrafo Unico - Os critérios para escolha dos(as) convidados(as) serdo definidos pela Coorde-
nagao Executiva.

Art. 19 - Serdo delegados a 12 Conferéncia Nacional das Cidades:
| - os(as) eleitos(as) nas Conferéncias Estaduais, de acordo com a tabela do anexo |ll.
II-  os(as) indicados(as) pelos diversos segmentos, respeitadas as proporcionalidades

Parédgrafo Unico - Seréo eleitos delegados(as) suplentes na proporcao de 50% do total de
delegados(as) correspondentes a cada segmento, que s serdo credenciados(as) na auséncia
do(a) titular.

Art. 20 - A representacao dos diversos segmentos na 12 Conferéncia Nacional das Cidades, em
todas as suas etapas, deve ter a seguinte COmposicao:

- gestores, administradores publicos e legislativos - federal, estaduais, municipais e Distrito

Federal, 40%;

Il-  movimentos sociais e populares, 25%;

lII-  ONGs, entidades profissionais, académicas e de pesquisa, 7,5%;

V- trabalhadores, através de suas entidades sindicais 10%;

V- empresarios relacionados a producédo e ao financiamento do desenvolvimento urbano, 7,5%;

VI - operadores e concessionarios de servicos publicos, 10%.

§ 1° - As vagas para delegados citados no inciso | do caput deste artigo, serao assim distribuf-
das: 20% para o nivel municipal, 10% para o estadual e 10% para o federal, bem como 1/3 para
o Legislativo e 2/3 para o Executivo em cada um dos niveis;

§ 20 - As vagas para delegados citados no inciso VI do caput deste artigo, serdo assim distribuidas:
5% para operadores e concessionarios publicos e 5% para operadores e concessionarios privados.

Art. 21 - A 12 Conferéncia Nacional das Cidades terd uma composicédo total de 2.500
delegados(as).

§ 1°- Os 250 representantes do Poder Publico Federal serdo indicados pelo Executivo e pelo
Congresso Nacional.
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§ 2°- Os demais 2250 delegados serao assim distribuidos:
[ - 562 delegados (as) indicados (as) pelas entidades nacionais (25%);
Il - 1688 delegados (as) eleitos nas Conferéncias Estaduais (75%).

Art. 22 - As entidades e/ou categorias de carater nacional dos segmentos citados no art. 20, inci-
sos II-1lI-IV-V e VI, deverao, dentro de suas respectivas proporcionalidades, indicar 25% de seu total.

CAPITULO VI
Dos Recursos Financeiros

Art. 23 - As despesas com a organizacao geral e com a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional
das Cidades correrdo por conta de recursos orcamentarios préprios do Ministério das Cidades.

CAPITULO VII
Disposicoes Gerais

Art. 24 - A Comissao Preparatéria acompanhara e deliberaré sobre as atividades da Coorde-
nacao Executiva, devendo o(a) Coordenador(a) Geral apresentar relatérios em todas as reunides
ordinérias da Comissao Preparatoria.

CAPITULO VIII

Das Conferéncias Municipais e Estaduais
SECAO |

Das Conferéncias Municipais

Art 25 - As Conferéncias Municipais podem ser realizadas em nivel municipal, regional, intra-re-
gional ou por outros agrupamentos de municipios.

Paragrafo Unico - O nivel de articulacdo entre municipios para a realizacao das Conferéncias
Municipais ficard a cargo dos municipios envolvidos.

Art 26 - Para a realizacdo de cada Conferéncia Municipal, devera ser constituida uma Comissao
Preparatéria com a participacdo de representantes dos diversos segmentos, conforme estabeleci-
do no art. 20 deste Regimento.

Paragrafo Unico - A Comissao Preparatoria Municipal e/ou Regional deverd comunicar, por
oficio, a Comisséo Preparatéria Nacional, a sua adesdo formal ao processo de preparacéo da
12 Conferéncia Nacional das Cidades, e, explicitar, na divulgacdo do evento, a sua condicéo de
“etapa preparatéria Municipal e/ou Regional da 12 Conferéncia Nacional das Cidades”.
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Art 27 - O(s) Executivo(s) Municipal(is) envolvido(s) tem a prerrogativa de convocar a Conferén-
cia Municipal, através de ato publicado em Diario Oficial.

Paragrafo Unico - Caso o Executivo ndo a convoque até o prazo de 15 de junho de 2003, repre-
sentantes de, no minimo, 50% dos segmentos em nivel municipal poderdo convocé-la, divul-
gando-a através de meio de comunicacéo local.

Art 28 - Cabe a respectiva Comisséo Preparatéria definir regimento, data, local, critério de parti-
cipacao, temério e pauta da Conferéncia Municipal;.

§1° - A Comissao Preparatdria Municipal deve enviar essas informagdes a Comissao Preparatéria
Estadual e a Coordenacao Executiva Nacional, no méximo, até 15 dias antes da realizacdo da
referida Conferéncia, a fim de valida-la.

§2° - O temério das Conferéncias Municipais deve contemplar as questdées municipais e tam-
bém o temario nacional.

Art 29 - Os resultados das Conferéncias devem ser remetidos a Comisséo Preparatéria Estadual
e a Comissédo Preparatdria Nacional, em até 5 dias apds a realizacdo da mesma.

Art 30 - O critério de eleicdo de delegados das Conferéncias Municipais para a Conferéncia Es-
tadual serd definido pela Comisséo Preparatdria Estadual, respeitadas as diretrizes e as definicoes
deste regimento.

Art 31 - Os casos omissos e conflitantes deverao ser decididos pela Comisséo Preparatéria Mu-
nicipal, cabendo recurso a Comisséo Preparatéria Estadual.

SECAO I
Das Conferéncias Estaduais
Art 32 - A realizacdo da Conferéncia Estadual é fator indispensdvel para a participacdo de dele-

gados daquele estado na Conferéncia Nacional das Cidades.

Art 33 - Para a realizacdo de uma Conferéncia Estadual, deverd ser constituida uma Comissao
Preparatéria com a participacdo de representantes dos diversos segmentos, conforme estabeleci-
do no art. 20 deste Regimento.

Art 34 - O Executivo Estadual envolvido tem a prerrogativa de convocar a Conferéncia Estadu-
al, através de ato publicado em Diério Oficial.

Paragrafo Unico - Caso o Executivo ndo a convoque até o prazo de 30 de junho de 2003, repre-
sentantes de no minimo 50% dos segmentos em nivel estadual poderdo convoca-la através de
veiculos com ampla divulgacgéo.

Art 35 - As Conferéncias Estaduais devem acontecer no periodo compreendido entre
16/08/2003 e 28/09/2003.
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Art 36 - Cabe a Comissao Preparatéria definir data, local, critério de participacdo, temdrio, pauta
da Conferéncia e critério para a eleicdo de delegados(as) para a etapa nacional, respeitadas as di-
retrizes e as definicoes deste Regimento.

§1° - A Comisséo Preparatéria Estadual deve enviar essas informacoes a Coordenacdo Executiva
Nacional, em até 15 dias antes de sua realizacdo, a fim de valida-la.

§2°- O temario das Conferéncias Estaduais deve contemplar as questdes municipais regionais

e estaduais, além do teméario nacional.

§3°- Cada estado terd direito a um nimero maximo de delegados(as) para a etapa nacional,
conforme o Anexo I, constante deste Regimento.

§4° - Os delegados(as) para a etapa nacional devem obedecer a distribuicao por segmento,
conforme previsto no art. 20 deste Regimento.

Art 37 - Os resultados da Conferéncia Estadual e a relacédo de delegados(as) para a 12 Conferén-
cia Nacional das Cidades devem ser remetidos a Comissao Preparatédria Nacional, em até 5 dias

apos a realizacdo da mesma.

Art 38 - Os casos omissos e conflitantes deverédo ser decididos pela Comissao Preparatéria Esta-
dual, cabendo recurso a Coordenacao Executiva Nacional.

ANEXO |

COMISAO PREPARATORIA

Entidade

- Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos - ABIMAQ

- Associacéo Brasileira da Infra-Estrutura e IndUstrias de Base - ABDIB

- Associacdo Brasileira das Concessionérias de Servicos Publicos de Agua e Esgoto - ABCON
- Associacao Brasileira das Entidades de Crédito Imobilidrio e Poupanca - ABECIP

- Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas - ABAS

- Associacéo Brasileira de COHABs - ABC

- Associacao Brasileira de Consultores de Engenharia - ABCE

- Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES

- Associacéo Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo - ABEA

- Associacao Brasileira de Limpeza Publica - ABRELP

- Associacao Brasileira de Municipios - ABM

- Associacéo Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais - ABONG

- Associacéo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH

- Associacéo Brasileira dos Fabricantes de Material e Equipamentos para Saneamento - ASFAMAS
- Associacdo das Empresas de Saneamento Bésico Estaduais - AESBE

- Associacao dos Gedgrafos Brasileiros - AGB

- Associacao dos Transportes Publicos - ANTP

70

MCidades_participacao_miolo.indd 70 19/11/2004 23:04:54



- Associacao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos - NTU

- Associacao Nacional de Pesquisa e Ensino em Transporte - ANPET

- Associacao Nacional de Pos-Graduacéo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional - ANPUR
- Associacao Nacional de Tecnologia do Ambiente Construido - ANTAC

- Associacao Nacional dos Comerciantes de Material de Construcao - ANAMACO

- Associacao Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento - ASSEMAE

- Associacao de Catadores de Papel/Papelao e Materiais Reaproveitaveis - ASMARE
- Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES

- Caixa Econémica Federal - CEF

- Camara Brasileira da IndUstria da Construcéo - CBIC

- Camara dos Deputados

- Central dos Movimentos Populares - CMP

- Central Unica dos Trabalhadores - CUT

- Centro de Estudos Agua e Vida

- Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal - CEPAM

- Centro de Estudos, Articulacdo e Referéncia sobre Assentamentos Humanos - CEARAH
- Centro Pelo Direito a Moradia Contra os Despejos - COHRE

- Associacéo Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo - ABEA

- Comité Nacional de Desenvolvimento Tecnolégico de Habitagao - CTECH

- Confederacao Brasileira das Cooperativas Habitacionais - CONFHAB

- Confederacao Nacional de Associacdes de Moradores - CONAM

- Confederacéo Nacional de Municipios

- Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB

- Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Transportes - CNTT

- Confederacao Nacional doTransporte - CNT

- Conselho Federal Corretores Imobiliarios - COFECI

- Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA

- Conselho Federal de Servicos Social - CFESS

- Federacao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional - FASE

- Federacao Interestadual Dos Sindicatos de Engenharia - FISENGE

- Federacao Nacional dos Urbanitérios - FNU

- Federacao Nacional das Associacdes de Pessoal da Caixa Econdmica Federal - FENAE
- Federacdo Nacional de Estudantes de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - FENEA
- Federacdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas - FNA

- Federacdo Nacional dos Engenheiros - FNE

- Forca Sindical

- Forum Nacional de Secretérios e Dirigentes de Transporte e Transito Urbano - FNSDTTU
- Forum Nacional de Secretérios de Habitagéo - FNSH

- Forum Nacional de Lixo e Cidadania

- Forum Nacional de Secretarios de Saneamento

- Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental - FNSA

- Frente Nacional de Prefeitos

- Fundacdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido

- Fundacao Joao Pinheiro
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- Instituto Brasileiro de Administracao Municipal - IBAM

- Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas Sociais - POLIS
- Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB

- Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas - IBASE

- Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da UFRJ

- Ministério da Saude

- Ministério das Cidades

- Ministério do Meio Ambiente

- Movimento Nacional de Luta pela Moradia - MNLM

- Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

- Organizacao das Cooperativas Brasileiras - OCB

- Organizacdo Panamericana de Saude - Opas no Brasil

- Programa de Pesquisas em Saneamento Basico — PROSAB

- Representacao de Vereadores

- Senado Federal

- Sindicato Interestadual da IndUstria de Materiais e Equipamentos Ferrovidrios e Rodoviarios - SIMEFRI
- Uni&o Nacional Por Moradia Popular - UNMP

ANEXO Il

COORDENAGAO EXECUTIVA

Carlos Eduardo Xavier Marun
Associacéo Brasileira de COHABs - ABC

Marcos Camargo Campagnone
Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal — CEPAM

Anténio César da Costa e Silva
Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES

Renato Cymbalista
Instituto de Estudos, Formacédo e Assessoria em Politicas Sociais — POLIS

Walder Suriani
Associacao das Empresas de Saneamento Basico Estaduais — AESBE

Acylino José Santos Neto
Associacéo das Empresas de Saneamento Bésico Estaduais — AESBE

Nazareno Stanislau Affonso
Associagao dos Transportes Publicos - ANTP

Luiz Anténio Lindau
Associacdo Nacional de Pesquisa e Ensino em Transporte — ANPET

Maria Cristina da Silva Leme
Associacao Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional - ANPUR
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Ercilia Hitomi Hirota
Associacdo Nacional de Tecnologia do Ambiente Construido — ANTAC

Cldudio Elias Conz
Associacao Nacional dos Comerciantes de Material de Construgao — ANAMACO

Elson Ribeiro e Povoa
Camara Brasileira da Industria da Construcédo - CBIC

Rémulo Soares de Lima Conselho
Federal de Corretores de Imoveis - COFECI

José Anténio Fernandes Martins
Sindicato Interestadual da Industria de Materiais e Equipamentos Ferroviarios e Rodoviarios - SIMEFRE

Carlos Eduardo Duarte Fleury
Associacdo Brasileira das Entidades de Crédito Imobilidrio e Poupanca — ABECIP

Anténio da Costa Miranda Neto
Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento - ASSEMAE

Fernando A. Mangabeira Alberwaz
Associacdo Brasileira das Concessionarias de Servicos Publicos de Agua e Esgoto - ABCON

Luiz Gonzaga da Silva
Central dos Movimentos Populares - CMP

Donizete F. de Oliveira
Central dos Movimentos Populares - CMP

Maria do Carmo Lara
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior - CDUI

Francisca da Chagas Trindade
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior - CDUI

Jaime Calado Pereira dos Santos
Confederacéo Brasileira das Cooperativas Habitacionais - CONFHAB

Manuel Messias Gong¢alves da Cruz
Organizacao das Cooperativas Brasileiras - OCB

Wander Geraldo da Silva
Confederacéo Nacional de Associacoes de Moradores - CONAM

Gerson Brito da Silva
Confederacéo Nacional de Associacoes de Moradores - CONAM

Paulo Ziulkoski
Confederagao Nacional de Municipios - CNM

Ruy Born
Associacao Brasileira de Municipios - ABM
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Raimundo Ldcio Lima da Silva
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes - CNTT

Pedro Gilson Azambuja
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Transportes - CNTT

Otdvio Vieira da Cunha Filho
Confederacao Nacional do Transporte - CNT

Marcos Bicalho dos Santos
Associacdo Nacional da Empresas de Transportes Urbanos - NTU

Ubiratan Félix Pereira dos Santos
Federacao Interestadual Dos Sindicatos de Engenharia - FISENGE

Maria José Sales
Federacao Interestadual Dos Sindicatos de Engenharia - FISENGE

José Eduardo de Campos Siqueira
Federacdo Nacional dos Urbanitarios - FNU

Anténio Emilson Almeida de Carvalho
Federacao Nacional dos Urbanitarios - FNU

Berthelina Alves Costa
Federacao Nacional dos Arquitetos e Urbanistas - FNA

Eduardo Bimbi
Federacao Nacional dos Arquitetos e Urbanistas - FNA

Ricardo Mendanha Ladeira
Férum Nacional de Dirigentes de Transito e Transporte Urbano - FNDTTU

Antenor José de Pinheiro Santos
Férum Nacional de Dirigentes de Transito e Transporte Urbano - FNDTTU

Nelson Saule Junior
Férum Nacional pela Reforma Urbana - FNRU

Ricardo Gouvea
Associacdo Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais - ABONG

Orlando Alves dos Santos Junior
Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental - FNSA

Ana Lucia Nadalutti La Rovere
Instituto Brasileiro de Administracao Municipal - IBAM

José do Carmo Alves Siqueira
Frente Nacional de Prefeitos - FNP

Jodo Luiz dos Santos Santos
Frente Nacional de Prefeitos - FNP
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Demetre Anastassakis
Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB

José Roberto Geraldine Junior
Associacao Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo - ABEA

Antoénio José de Aratijo
Movimento Nacional de Luta pela Moradia - MNLM

Edymar Fernandes Cintra
Movimento Nacional de Luta pela Moradia - MNLM

Eliomar Coelho
Representacao de Vereadores

Nabil Bonduki
Representacédo de Vereadores

Saulo Manuel
Unido Nacional Por Moradia Popular - UNMP

Jurema Constancio
Unido Nacional Por Moradia Popular - UNMP

Wilson Lang Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA

Hyara Maria Linhares Nagle
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA

Fernando Avelino
Forum Nacional de Secretarios de Habitagao - FNSH

Maria Gezica Valadares
Forum Nacional de Secretdrios de Habitacdo - FNSH

Jorge Luiz de Souza Arraes
Caixa Econdmica Federal - CEF

Luiz Phillipe Torelly
Caixa Econdmica Federal - CEF

Iria Charéo
Ministério das Cidades

Evaniza Lopes Rodrigues
Ministério das Cidades

Kdtia Regina Ern
Ministério da Saude

Ana Maria Costa
Ministério da Saude
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REGULAMENTO DA 12 CONFERENCIA DAS CIDADES

CAPITULO |
Da finalidade

Art. 1°. O objetivo deste regulamento é definir as regras de funcionamento para a 12 Conferén-
cia Nacional das Cidades, convocada por Decreto Presidencial de 22 de Maio de 2003, com REGI-
MENTO aprovado pela Coordenacdo Executiva Nacional, conforme Portaria n® 170 de 26 de Maio
de 2003.

CAPITULO Il
Da organizacao

Art. 2°. A 12 Conferéncia Nacional das Cidades sera realizada do dia 23 ao dia 26 de outubro de
2003, no Minas Brasilia Ténis Clube e serd presidida pelo Ministro de Estado das Cidades e na
sua auséncia pelo Secretério Executivo do Ministério das Cidades.

Art. 3°. A 12 Conferéncia Nacional das Cidades sera constituida por:
a) Abertura

b) Palestra Inicial

c) Mesa de Debates

d) Grupos intersetoriais e tematicos

e) Plenarias

CAPITULO 11l
Do credenciamento

Art. 4°. O credenciamento para delegados titulares sera realizado no dia 22 de outubro de 2003
das 14h00 &s 21h00, no dia 23 de outubro de 2003 das 09h00 as 21h00 e no dia 24 de outubro
de 2003 das 09h00 &s 12h00.

Pardgrafo Unico: Para o credenciamento conforme determina caput, o suplente, respeitando
a ordem aprovada na Conferéncia Estadual das Cidades, na auséncia do titular, previamente
justificada, poderé efetuar o credenciamento, desde que tenha em méaos a declaracéo de de-
sisténcia do titular.

Art. 5°. Os suplentes que nao estiverem com a declaracao do titular serao credenciados no dia
24 de outubro de 2003 das 12h00 &s 14h00 respeitada a ordem dos suplentes nos seus respecti-
vos segmentos aprovada na Conferéncia Estadual das Cidades.
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CAPITULO IV
Do temario

Art. 6°. A 12 Conferéncia Nacional das Cidades, conforme Regimento, abordaré o
Tema:"Construindo uma Politica Democratica e Integrada para as Cidades” e o Lema “Cidades
para Todos".

Art. 7°. A 12 Conferéncia Nacional das Cidades abordara os seguintes eixos tematicos:
« Gestao Democrética e Conselho das Cidades

- Principios e Diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

- Linhas de Acdes e Prioridades da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

SECAO |
Da Mesa de Debates

Art. 8°. A Mesa de Debates tratard do tema “Construindo uma politica democratica e integrada
para as Cidades” e tem o objetivo de:

a) Apresentar o Texto Base

b) Apresentar os principios pontos que emergiram das Conferéncias Estaduais

) Subsidiar o trabalho dos grupos

Art. 9°. A Mesa de Debates sera expositiva e serd composta por Secretarios do Ministério das
Cidades e representantes dos segmentos indicados no Regimento (art.20 — administradores pu-
blicos e legislativos, movimentos sociais e populares, entidades empresariais, trabalhadores repre-
sentados por entidades sindicais, ONGs, entidades académicas e profissionais e concessionarios e
operadores de servicos publicos).

SECAO Il
Dos Grupos Intersetoriais e Tematicos

Art. 10. Os grupos intersetoriais e tematicos serao compostos da seguinte forma:

i) Por delegados e delegadas com direito a voz e voto, conforme Regimento Nacional

i) Por convidados e convidadas com direito a voz, Conforme Regimento Nacional

iii) Por um(a) relator(a) indicado(a) pela Comissao Preparatdria Nacional encarregado(a) de
relatar as conclusdes dos grupos e participar dos encaminhamentos necessarios para a
consolidacao do Relatério Sistematizado

iv) Por dois(duas) monitores(a) indicados(a) pela Comissao Preparatdria Nacional que terdo
a funcao de apoio para a organizacao e discussdes dos grupos

Art. 11. Segundo o Regimento Nacional, todos os grupos escolheréao, entre os delegados(as),
um(a) presidente que terd as funcdes de conduzir o debate, controlar o tempo e estimular a

participacdo e um(a) secretario(a) que acompanhara a relatoria e a consolidacao do Relatério
Sistematizado.
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Art. 12. Os Grupos serdo organizados pelas seguintes referéncias:

i) Os grupos dos temas “Gestdao Democrética e Conselho das Cidades e Principiose Diretri-
zes" serao compostos, no ato do credenciamento, pela intersetorialidade e pela mescla
de segmentos e regides.

ii) A adesao aos grupos que debaterdo "Agdes e Prioridades para uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano” serdo organizados por setor: Habitacao, Saneamento Am-
biental, Mobilidade Urbana — Transporte e Transito e planejamento e Gestao do Solo
Urbano seré realizada no ato do credenciamento, mediante inscricdo.

Art. 13. As intervencdes dos membros dos grupos deverdo ser pautadas:

a) Pelo texto base do Ministério das Cidades

b) Pelo consolidado dos Relatérios e por outras resolucdes das Etapas Estaduais da 12 Confe-
réncia Nacional das Cidades

C) Pelas exposicoes realizadas na mesa de debates e

d) Pela elaboracao de contribuicoes para o documento final

Paragrafo Unico: Os participantes dos grupos deveréo tratar das questées Nacionais e atuar
sobre elas, em carater avaliador, formulador e propositivo bem como deverao tratar o debate
sobre as politicas urbanas de modo integrador e transversal.

Art. 13B. A dinamica do trabalho em grupo se dara da seguinte forma:

|- O presidente anuncia paragrafo por paragrafo e consulta os membros do grupo para
indicar as emendas constantes do caderno de Emendas que serdo defendidas. Novas
emendas poderao ser apresentadas neste momento nos grupos, desde que subcritas
por, no minimo, 75 delegados identificados por nome, segmento e estado. O grupo
deverd levantar todos os destaques de todos os pardgrafos previstos para aquela sessao,
para somente entdo iniciar o debate das emendas.

Il-  Cada Grupo debaterd e votard as emendas que foram destacadas. As emendas poderdo
ser aprovadas para serem submetidas a votagao em plenario; rejeitadas ou no caso de
se tratar de detalhamento de politicas, remetidas para o Conselho Nacional de Transito e
Grupo de Trabalho Interministerial da Politica Nacional de Saneamento.

Art. 14. Os Relatorios dos grupos serdo incorporados aos anais da 12 Conferéncia Nacional das
Cidades.

Art. 15. Os relatores e os secretdrios dos grupos de discussao sobre Gestdo Democratica e Con-
selho das Cidades consolidardo os diversos relatorios em um global no final do dia 24 de outubro
de 2003, para ser apresentado na Plenéria.

Paragrafo Unico: Os relatores e secretarios dos grupos de trabalho referentes a “Principios e
Diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano” consolidardo os relatérios na tarde
do dia 25, e os dos grupos teméticos no final do dia 25/10.
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Art. 15B. Os resultados das Plenarias final da Conferéncia serdo sistematizados por uma equipe
de trabalho, que, no prazo de um més, submeterd a uma Comisséo formada por um representan-
te de cada segmento que compora o Conselho Nacional das Cidades, para a aprovacgao e imedia-
ta divulgagéo.

SECAO llI
Da Plenaria

Art. 16. As Plenarias terdo como funcédo aprovar o Regulamento da 12 Conferéncia Nacional das
Cidades, debater e votar o Relatério Sistematizado dos grupos de discusséo, as mogdes apresen-
tadas e realizar a eleicao do Conselho Nacional das Cidades.

Art. 17. Participardao nas Plendrias
a) Os delegados, com direito a voz e voto
b) Os convidados com direito a voz

Art. 18. Serd objeto de debate e votacdo nas plenarias as propostas consensuais ou que obtive-
rem 50% mais um dos votos dos delegados presentes dos grupos tematicos e intersetoriais.

Art. 19. As plendrias da 12 Conferéncia Nacional das Cidades serdo presididas por uma mesa
eleita entre os membros da Coordenacao Executiva Nacional.

Art. 20. A apreciacao do Relatério Sistematizado serd encaminhada da seguinte forma:
i) Apresentacdo do Relatério Sistematizado

i) Defesa de 03 minutos, improrrogéveis, e votacdo das questdes ndo consensuais.

iii) As propostas serdo aprovadas por maioria dos votos

Paragrafo Unico: Havendo mais de duas propostas em votacdo sera realizado sequndo turno
com as duas propostas mais votadas.

Art. 21. As mog¢oes serao encaminhadas exclusivamente por delegados e devem ser
apresentadas a Secretéria da 12 Conferéncia Nacional das Cidades, até o final do dia 25/10.

§ 1° Cada mocao deverad ser assinada por, pelo menos, 50 (cinquenta) delegados.

§ 2° Encerrada a votacao do relatorio sistematizado a mesa colocard em votagao as mogoesre-
cebidas que serao aprovadas por maioria dos votos presentes.

Art. 22. A eleicao dos membros do Conselho Nacional das Cidades — CNC sera encaminhada
por segmento e percentagem correspondente, conforme definido na plendria do dia 25/10.

§ 1°.O CNC serd composto por representantes do poder publico, da sociedade civil e demovi-
mentos sociais e populares reconhecidos de carater nacional.
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§ 2°. As entidades da Sociedade civil, o poder publico e os movimentos sociais eleitos terdo 30
minutos para indicar seus representantes para serem apresentados a 12 Conferéncia Nacional
das Cidades.

SECAO IV
Disposicoes Gerais

Art. 23. Serd assegurado, pela Mesa Coordenadora da Plenéria, o direito a manifestacao, “QUES-
TAO DE ORDEM’, aos delegados, sempre que qualquer um dos dispositivos deste regulamento
nao estiver sendo observado.

§ 1° A "Questao de Ordem” deverd ser feita em primeira instancia a Mesa Diretora dos Trabalhos.

§ 2°. As “QUESTOES DE ORDEM” ndo serdo permitidas durante o regime de votacao.
Art. 24. Nos processos de votacao em plendria, somente serd feita a contagem de votos quan-
do nao for possivel avaliar o resultado por contraste ou ndo houver acordo sobre o resultado na

mesa coordenadora.

Art. 25. Os Casos omissos serdo resolvidos pela Coordenacéo Executiva Nacional.

80

MCidades_participacao_miolo.indd 80 19/11/2004 23:04:57



RECOMENDACOES DA 12 CONFERENCIA
NACIONAL DAS CIDADES

1. DEFINICAO DO CONCEITO DE CIDADE ADEQUADA AS DIFERENTES REALIDADES URBANAS
BRASILEIRAS: NOVOS CRITERIOS PARA DEFINICAO DO MEIO URBANO E RURAL.

2. Promover a melhoria do planejamento e da gestéo territorial e da articulacdo das adminis-
tracoes locais, regionais e metropolitanas com destaque para:

a) Formulacéo de uma politica nacional para as regides metropolitanas e aglomeracdes urba-
nas;

b) Definicdo de objetivos e metas como direcionadores de planejamento;

c) Articulagdo entre estados e municipios para o tratamento conjunto e integrado das politi-
cas setoriais;

d) Equacionamento de novo desenho institucional e de articulacdo intergovernamental para
a gestao compartilhada, das linhas de atuacao e dos mecanismos de financiamento regio-
nal e urbano;

e) Promocéo de processos participativos na gestdo regional e metropolitana, incorporando a
sociedade civil, além dos érgdos governamentais;

f)  Criacdo de um novo arcabouco juridico- institucional e financeiro para os consércios de
municipios na implementacao de politicas de interesse regional.

3. Implementar estrutura institucional de forma integrada entre os trés niveis de governo, a
estrutura institucional publica necesséria para implementacao da politica urbana, promo-
vendo a participacdo dos atores das cidades e a descentralizacdo politico-administrativa
das decisdes, promovendo a integracdo e a articulacao intersetorial entre os érgaos de pla-

nejamento e de governo.

4. Acesso universal ao saneamento ambiental. Promover o acesso universal ao abastecimento
de dgua, esgotamento sanitdrio, gestao de residuos sélidos e drenagem urbana, priori-
zando o atendimento as familias de baixa renda localizadas em assentamentos urbanos
precarios, municipios de pequeno porte e regides rurais, estimulando que os servicos se-
jam prestados por 6rgaos publicos.

5. Reduzir a poluicao, propiciando a melhoria da qualidade de vida através de rigoroso con-
trole da emissdo de todos os tipos de rejeitos (industriais e extrativos) e dos dejetos em

geral, implantando uma politica nacional de subsidio de recursos para a utilizacdo de tec-
nologias alternativas ecologicamente adequadas.
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A qualidade da mobilidade na cidade é uma funcao que resulta do padrdo da gestdo mais
geral da cidade, ndo se apresentando como uma fungdo com fins em si mesma, o que quer
dizer: apenas transportar a populacéo simplesmente de um ponto para outro sem corre-
lagdo com outros aspectos urbanos, inclusive na configuracao de redes de cidades. Daf

ser necessario romper-se com o carater essencialmente lucrativo na oferta dos servicos de
transporte publico ou nas limitacdes de olhar a mobilidade nas cidades como meios técni-
cos-mecanicos de deslocamentos no conjunto da(s) cidade(s).

Subordinacéao da CEF as politicas tracadas pelo Ministério das Cidades, criacdo de novos fundos
de financiamento e revisdo da utilizagdo dos fundos existentes (Projeto Lei Federal 2.710/92).

Consolidar o Ministério das Cidades e da Reforma Urbana, implantando uma estrutura
institucional para conducéo das politicas urbana, fundidrias, de habitacdo, saneamento
ambiental, transporte e mobilidade urbana, com definicdo clara de atribuicbes da Uniao,
de estados, municipios, setor produtivo, organizacdes nao governamentais, universidades e
representacées da sociedade, promovendo a descentralizacdo das decisdes.

Transferir a estrutura administrativa e as atribuicdes do sistema do patriménio da unido
(spu) para o ministério das cidades.

Garantir a populacao acesso aos célculos tarifarios do Sistema de Transporte Publico de for-
ma clara e objetiva.

Que os recursos sejam fiscalizados pela comunidade. Que a populagdo tenha conhecimen-
to se seu municipio esta inadimplente junto a CEF, e qual o tipo de inadimpléncia.

Composicao de equipe técnica multi-disciplinar capacitada e multiplicadora da informacao
nos municipios.

Manutencdo de canal de comunicacao permanente e eficiente com o Ministério das Cida-
des, que permita a participacdo do setor da construcao civil imobilidria, e da cadeia pro-
dutiva, em conselhos, comités, grupos de trabalho e comissdes que tratem das questdes
relativas a habitacao, saneamento bdsico e infra-estruturas complementares aos programas
habitacionais.

Ampliar os propésitos do Ministério das Cidades, consoantes com as a¢cdes dos outros Mi-
nistérios e integradas nos niveis federal, estadual e municipal, bem como, reavaliar os pro-
gramas nacionais existentes a exemplo do PETI, Bolsa Escola, etc.

Fortalecer e reestruturar os conselhos de desenvolvimento das regides metropolitanas,
visando potencializar sua atuacdo como 6rgao de planejamento regional, garantindo de
forma paritéria a inclusdo de representacées de entidades da sociedade civil organizada
também nas deliberagdes.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Adocéo em todas as esferas de governo, de mecanismos de participacdo democratica nas de-
cisdes do poder publico, tais como audiéncias publicas, projetos de iniciativa popular, conferén-
cia, discussdo de projetos, referendo popular, planejamento participativo, conselhos de cidadéo,

Conselho do usuéario, conselhos de bairro, féruns de debates continuos com a comunidade,
foruns de discussao intersetoriais.

Promover a articulacdo entre conselhos setoriais, nos trés nives de governo.

Propor lei que responsabilize o gestor publico que atentar contra a ordem urbana e contra
0 estatuto das cidades.

Implementar amplo e vigoroso programa de capacitacdo de técnicos municipais, gestores
publicos e de membros de entidades e conselhos locais.

Criacdo e implementacao de érgdo de assessoramento as Regides Metropolitanas (Escola
de Governo), para qualificacdo administrativa, técnica e financeira; modernizacao e reforma
administrativa, incluindo Capacitagao para a gestao metropolitana e dos municipios envol-
vidos, aprimorando os mecanismos de participacado popular.

Instituir espacos permanentes de participacao popular nas sessdes das camaras municipais
e reunides de conselhos de gestao.

Promocéo de cursos e semindrios desenvolvidos por entidades representativas, a exemplo
da upb e ibam, para maior esclarecimento e aplicabilidade das leis urbanfsticas. (estatuto
da cidade).

Estimular a criacdo de canais institutivos para gestdo democratica na formulacdo, execucéo
e acompanhamento de planos proprios e projetos de desenvolvimento urbano e estimulo
a capacitacao dos setores publicos e atores sociais.

Criacdo de leis requlamentando a descentralizacdo administrativa, instituindo os consércios
intermunicipais nas diversas dreas de desenvolvimento, assegurando a criacao de mecanis-
mos de equilibrio de forcas e controle social. Esta lei deverd priorizar a aplicacdo de verbas

para os consorcios em detrimento aos projetos municipais independentes.

Constituicao de equipes técnicas, de apoio e assessoramento, no ambito da cooperagao
intermunicipal, para a formulacdo e implementacdo de programas urbanos.

Criar indicadores referentes a qualidade da moradia.

Promover a diversidade de projetos e programas para desenvolvimento de alternativas ha-
bitacionais, considerando-se as caracteristicas culturais e étnicas da populagao envolvida,
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29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
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suas formas de organizacao, suas condicbes econdmicas e humanas, evitando solugdes
padronizadas nos diferentes tipos de intervencao, com a participacao direta dos benefici-
arios na definicdo de projetos (dimensdes, equipamentos e localizacao) de acordo com os
principios de gestao democratica do Estatuto da Cidade.

Melhorar as habitacoes projetadas para as familias de baixa renda.

Difundir tecnologias e dar subsidios para a construcdo de habitacdes ambientalmente

sustentavel.

Desburocratizar a aprovacao do uso de matérias-primas alternativas voltadas a construcao
de habitacdo popular pelos ¢rgaos oficiais e solicitar que o Ministério das Cidades adminis-
tre junto a CEF para priorizar projetos habitacionais que apresentem solucdes de engenha-
ria pré-fabricada e de baixo custo.

Que a politica nacional de transportes urbanos contemple diretrizes e estimulos para ela-
boracdo de planos para cidades de médio e pequeno porte, inclusive com linhas especifi-
cas de financiamento.

Apoiar, elaborar, implementar planos diretores de transito e transporte urbanos, de caracter
local e regional, que integrem os diversos sistemas de transportes e se articule aos planos e
politicas de desenvolvimento urbano e regional.

Promover a oferta de recursos publicos federais ndo onerosos, direcionando-os para o
atendimento da demanda da populacao de baixa renda, por meio da reducao das metas
de superavit fiscal para ampliar a capacidade de investimento do governo federal.

Rever os sistemas financeiros de habitacdo (SBPE, SFI, FGTS, OGU, BID, BIRD, Fundos Estadu-
ais e Municipais, outros), considerando seus marcos legais e suas potencialidades, a fim de
garantir fontes estaveis de financiamento com recursos Onerosos e NAo ONerosos tanto para
0 setor publico quanto para familias de baixa renda e subsidios adequados a capacidade de
comprometimento da renda destas familias, vinculando percentual de recursos do OGU para
a politica habitacional e prevendo repasse de recursos do FNH para o desenvolvimento de
novas tecnologias.

Os programas de financiamento devem estabelecer parametros e critérios regionalizados
com incentivo a escolha de empreiteiras locais e priorizando a geracao de emprego e renda.

Criar formas de financiamento que incentivem a escolha das empreiteiras locais e da méo-
de-obra local, bem como dos materiais.

Articular o financiamento e repasse de recursos para implementacao de infra-estrutura
urbana a estratégias de apoio ao desenvolvimento regional, priorizando a destinacao de
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

recursos a fundo perdido ou subsidiados, de forma escalonada, para: obras de infra-es-
trutura na periferia das cidades; dreas carentes e estratégicas de incentivo ao desenvol-
vimento; programas especificos de apoio a atividades periurbanas; desenvolvimento de
estancias balnearias e turisticas.

Equacionar os problemas dos antigos contratos de mutuérios do SFH.

Regularizar os contratos habitacionais de gaveta proporcionando a sub-rogacao de divi-
da dos mesmos, sem consignar novo financiamento.

Criar um programa para solucionar o financiamento das pessoas que assumiram o imoével
financiado e que perderam o emprego ou fundo de amparo.

Revisar todos os contratos de habitacdo que estdo inadimplentes e a concepcédo dos lo-
teamentos.

Propor ao governo que reavalie imoéveis financiados pelo SFH, uma vez que na maioria
existe embutida taxa de juros abusivos ndo compativeis com a realidade presente. Que
crie um deséagio ou redutor no financiamento.

Concluséo e ampliacdo do programa de quitacdo antecipada, previsto na Lei Federal n°
10.150.

Apoiar a implementacédo de politica fundiaria de ampliacdo de acesso a terra urbanizada
e legalizada e a moradia digna para familias de baixa renda, tais como zonas especiais de
interesse social e revisdo da legislacdo fundiaria, urbanistica e ambiental, em cooperacao
com estados e municipios, incorporando os instrumentos do estatuto da cidade aos pla-
nos urbanisticos dos municipios e das regides metropolitanas.

Facilitar a aprovacdo e a regularizacao dos loteamentos populares e a producdo de lotes
urbanizados.

Criar politicas publicas setoriais que visem a inclusao social das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, sequindo os principios da acessibilidade univer-
sal, a fim de garantir a eliminacao geral das barreiras arquitetonicas e sensoriais, assegu-
rando o pleno exercicio da cidadania, contemplando adaptacdo dos transportes, prédios
publicos e privados, dando condicoes de acessibilidade na construcao, ampliacao ou re-
forma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo, logradouros, projetos
habitacionais, assentamentos humanos, estacionamentos, mobilidrio urbano em parques
e demais espacos de uso publico, inclusive nos programas das zonas rurais, obedecendo
todos os parametros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da asso-
ciacdo brasileira de normas técnicas (abnt). Implementacao destas politicas utilizando
recursos de programa nacional de acessibilidade, com dotacdo orcamentaria especifica,
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no ambito da secretaria especial de direitos humanos, do ministério da justica, conforme o
instituido pela lei federal 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

48.  Realizar pesquisas junto as pessoas com deficiéncias, visando o planejamento, a adequacao
de terminais, paradas e equipamentos do transporte publico.

49.  Melhor aproveitamento dos espacos publicos. Criar e revitalizar os equipamentos publicos.

50.  Utilizar 6nibus movidos a gas e outros sistemas menos poluentes e adicionalmente permitir
a isencdo de encargos tributarios.

51. Subordinacado da CEF, inclusive no caso de criacdo e revisao de fundos voltados ao financia-
mento do desenvolvimento urbano, as politicas tracadas pelo Ministério das Cidades.

52.  Subordinacao da CEF as politicas tracadas pelo Ministério das Cidades, criacdo de novos
fundos de financiamento e revisdo da utilizacdo dos fundos existentes (Projeto Lei Federal
2.710/92).

53.  Remover os obstaculos para a utilizacdo do FGTS pelo setor publico para habitacdo de bai-
xa renda, sem comprometer a sustentabilidade do fundo e prevendo:

54.  descontingenciamento imediato dos recursos do FGTS para as empresas publicas de sane-
amento, incluindo as autarquias e prefeituras municipais; a alteracao da analise de risco da
caixa, de forma a viabilizar a tomada de recursos para investimentos em saneamento por
autarquias e prefeituras municipais;

55.  facilidades no resgate de valores do FGTS para o pagamento de financiamento habitacional;

56.  Taxacdo diferenciada de impostos urbanos e imobilidrios com vistas a promog¢édo do patri-
monial arquitetdnico e cultural e programas especiais de financiamento para a compra e
reforma de imdveis usados, aliando-se assim a medidas administrativas gerais para recu-
perar centros urbanos degradados e garantir a qualidade de vida em &reas periféricas pela
reordenacao funcional promovida pelo poder econémico.

57. Implantar sistema de esgotamento sanitario nas barracas de praia.

58.  Colocar saneamento ambiental na lista das prioridades das trés esferas do governo.

59.  Os programas de financiamento devem estabelecer parametros e critérios regionaliza-

dos com incentivo a escolha de empreiteiras locais e priorizando a geracao de empre-
go e renda.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Criar formas de financiamento que incentivem a escolha das empreiteiras locais e da mao-
de-obra local, bemn como dos materiais.

Articular o financiamento e repasse de recursos para implementacao de infra-estrutura ur-
bana a estratégias de apoio ao desenvolvimento regional, priorizando a destinacao de re-
cursos a fundo perdido ou subsidiados, de forma escalonada, para: obras de infra-estrutura
na periferia das cidades; dreas carentes e estratégicas de incentivo ao desenvolvimento;
programas especificos de apoio a atividades periurbanas; desenvolvimento de estancias
balneérias e turisticas.

Propor ao governo que reavalie imoveis financiados pelo SFH, uma vez que na maioria exis-
te embutida taxa de juros abusivos ndo compativeis com a realidade presente. Que crie um
deségio ou redutor no financiamento.

Concluséo e ampliagdo do programa de quitacdo antecipada, previsto na Lei Federal ne 10.150.

Criar um programa para solucionar o financiamento das pessoas que assumiram o imovel
financiado e que perderam o emprego ou fundo de amparo.

Regularizar os contratos habitacionais de gaveta proporcionando a sub-rogagéao de divida
dos mesmos, sem consignar novo financiamento.

Revisar todos os contratos de habitacdo que estdo inadimplentes e a concepcao dos lo-
teamentos.

Facilitar a aprovacao e a regularizagdo dos loteamentos populares e a producao de lotes
urbanizados.

Apoiar a implementacédo de politica fundiéria de ampliacdo de acesso a terra urbanizada

e legalizada e a moradia digna para familias de baixa renda, tais como zonas especiais de
interesse social e revisédo da legislacdo fundiaria, urbanistica e ambiental, em cooperacao
com estados e municipios incorporando os instrumentos do estatuto da cidade aos planos
urbanisticos dos municipios e das regides metropolitanas.

Realizar pesquisas junto as pessoas com deficiéncias, visando o planejamento, a adequacdo
de terminais, paradas e equipamentos do transporte publico.

Criar politicas publicas setoriais que visem a inclusao social das pessoas portadoras de de-
ficiéncia ou com mobilidade reduzida, sequindo os principios da acessibilidade universal, a
fim de garantir a eliminacao geral das barreiras arquitetdnicas e sensoriais, assegurando o
pleno exercicio da cidadania, contemplando adaptacao dos transportes, prédios publicos e
privados, dando condi¢cdes de acessibilidade na construcao, ampliacdo ou reforma de edi-
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ficios publicos ou privados destinados ao uso coletivo, logradouros, projetos habitacionais,
assentamentos humanos, estacionamentos, mobilidrio urbano em parques e demais espa-
cos de uso publico, inclusive nos programas das zonas rurais, obedecendo todos os para-
metros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da associacao brasileira de
normas técnicas (abnt). Implementagéo destas politicas utilizando recursos de programa
nacional de acessibilidade, com dotacdo orcamentéria especifica, no ambito da secretaria
especial de direitos humanos, do ministério da justica, conforme o instituido pela lei federal
10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Participacao e Conselho das Cidades

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Estabelecer um estudo profundo sobre a implantacao do Conselho das Cidades (legislacédo
e competéncia dos diversos niveis do governo) acompanhadas de debates continuos acer-
ca da atuacao do ministério.

Criar o conselho de saneamento ambiental.

Criar conselhos municipais, estaduais e federal de transporte, transito e mobilidade urbana,
com participacédo paritaria da sociedade, para exercer o controle social.

Criar conselhos de habitacdo nos trés niveis de governo, com participagao de todos os seg-
mentos sociais, para controlar a aplicagdo dos recursos.

Obrigatoriedade do parecer do Conselho das Cidades para que 0 mesmo possa ter voz e
peso em qualquer projeto elaborado pelos governos.

Deliberara sobre o nimero absoluto de membros e a paridade a ser estabelecida entre os
diversos segmentos.

O cnc devera ter 48 titulares e 48 suplentes e o seguinte percentual de paridade por seg-
mento: 35% movimentos populares (17, 15% ong's e institutos de pesquisa (7), 25%
trabalhadores (12), 25% gestores publicos e privados (12) b- o cnc deverd ter 64 titulares e
64 suplentes e a seguinte distribuicao por segmento: 25 representantes dos gestores pu-
blicos, 18 representantes dos movimentos populares, 7 representantes dos trabalhadores, 5
representantes dos empresarios, 5 representantes das ong’s, 2 representantes dos conces-
sionarios publicos e 2 representantes dos concessionarios privados.

Definir critérios que garantam a participacao de liderancas legitimas no ambito do conselho.

Mandato de dois anos acompanhando as conferéncias.

b - os conselhos deverao ser eleitos em conferéncias de 3 em 3 anos.
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80.  Instituir departamentos de desenvolvimento regional nos Conselhos das Cidades.

81.  Criacdo de mais duas camaras setoriais no Conselho das Cidades: Gestéao Territorial Urbana
e Regional e Meio Ambiente.

82. A Conferéncia Nacional das Cidades reunir-se-4 a cada dois anos com a representacao dos
Vvarios segmentos sociais, para avaliar a situacao das cidades e propor as diretrizes para
formulacao da politica nacional de desenvolvimento urbano, e é convocada pelo poder
executivo ou extraordinariamente por este ou pelo Conselho das Cidades.

83.  Que os Conselhos Municipais das Cidades, quando de sua criacao, sejam organizados como es-
paco ampliado e reunindo-se em horério que permita garantir maior participagao da sociedade.

84.  Criar e implantar um Sistema Nacional de Conselhos de Cidades, com o Conselho Nacional,
conselhos estaduais e conselhos municipais.

85.  Estes conselhos, em seus respectivos niveis, devem ter carater deliberativo, no que con-
cerne a politica urbana. Devem deliberar,

86.  obrigatoriamente, sobre projetos de impacto social e ambiental, com legitimidade para
acionar o Ministério Publico a qualquer momento.

87.  Devem ter dotacao orcamentaria prépria e deve ser assegurada, nos varios niveis, a compo-
sicdo adotada para a | Conferéncia Nacional das Cidades.

88.  Criar conselhos Regionais de Desenvolvimento das Cidades, a partir da divisdo microrregio-
nal dos estados.

89.  Que a criacdo destes conselhos, democréticos, seja condicao para a transferéncia de recur-
sos estaduais e municipais nas suas areas de atuacdo, sendo sua atribuicdo a aprovacdo dos
projetos elaborados, inclusive quanto a definicao de seus beneficiarios.

90. Manutencao de canal de comunicacdo permanente e eficiente com o Ministério das
Cidades, que permita a participacdo do setor da construcao civil imobiliaria, e da cadeia
produtiva, em conselhos, comités, grupos de trabalho e comissdes que tratem das ques-
toes relativas a habitacao, saneamento bésico e infra-estruturas complementares aos
programas habitacionais.

91.  Sensibilizacdo e capacitacdo da populacao para o controle social. Conscientizacao da socie-
dade civil organizada de seu papel na fiscalizacao da gestao publica.

92.  Realizar foruns de debates continuamente com as comunidades, implementar mecanismos
para cumprir e fazer cumprir as normas de criacao, capacitacéo e funcionamento dos conselhos.
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

102.

103.

104.

Que os gestores das trés esferas do Poder Publico possibilitem a maior representatividade
possivel aos conselhos no seu poder deliberativo e fiscalizador.

Respeito a cultura da populagdo no que se refere a politica de micro ou macro projetos,
levando as propostas a serem discutidas com a populacao.

Democratizar (criando féruns de debates permanentes) a definicao e calculo das tarifas de
taxas publicas (6nibus, dgua, esgoto, IPTU).

Adocao em todas as esferas de governo, de mecanismos de participacdo democratica nas
decisdes do poder publico, tais como audiéncias publicas, projetos de iniciativa popular,
conferéncia, discussao de projetos, referendo popular, planejamento participativo, conse-
Ihos de cidadao, conselho do usuario, conselhos de bairro, féruns de debates continuos

com a comunidade, féruns de discussao intersetoriais.

Democratizar (criando foruns de debates permanentes) a definicdo e célculo das tarifas de
taxas publicas (6nibus, dgua, iptu).

Adocao em todas as esferas de governo, de mecanismos de participacdo democratica nas
decisdes do poder publico, tais como audiéncias publicas, projetos de iniciativa popular,
conferéncia, discussdo de projetos, referendo popular, planejamento participativo, conse-
lhos de cidad&o, conselho do usuério, conselhos de bairro, foruns de debates continuos
com a comunidade, féruns de discussao intersetoriais.

Criar e implantar um Sistema Nacional de Conselhos de Cidades, com o Conselho Nacional,
conselhos estaduais e municipais. Estes conselhos, em seus respectivos niveis, devem ter
cardter deliberativo, no que concerne a politica urbana. Devem deliberar, obrigatoriamente,
sobre projetos de impacto social e ambiental, com legitimidade para acionar o Ministério
Publico a qualquer momento.

Devem ter dotacao orcamentdria propria e deve ser assegurada, nos varios niveis, a compo-
sicdo adotada para a 12. Conferencia Nacional das Cidades.

Criacdo em todas as esferas de governo, de mecanismos de participacdo democrética nas
decisdes do poder publico, tais como audiéncias publicas, projetos de iniciativa popular,
conferéncia, discussao de projetos, referendo popular, planejamento participativo, conse-
lhos de cidadao, conselho do usuério, conselhos de bairro, fébruns de debates continuos

com a comunidade, féruns de discussao intersetoriais.
Garantir o controle social nos programas PROSANEAR/PROSEGE e Projeto Alvorada.
Criacdo de um Forum permanente de acompanhamento das reformas urbana, agréria e

sanitaria, com poder de veto, de forma que seja garantido o respeito aos principios de cada
uma e a integracao entre eles.
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MOCOES APROVADAS NA 12 CONFERENCIA
NACIONAL DAS CIDADES

- Os delegados presentes a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, repudiam veementemente a deciséo
politica da Justica de manter presos os lideres nacionais do MST, senhores José Rainha Junior, sua esposa
Diolinda e Minerinho, todos privados da liberdade em presidios do Estado de Séo Paulo. (1)

- Fortalecer a defensoria publica, tanto dos estados como da unido, como instituicao publica encarregada
de prestar a assisténcia juridica gratuita as pessoas carentes de recursos, viabilizando o acesso da po-
pulacdo a justica, cumprindo, assim, o estado, o papel de fomentar esse servico publico indispensavel e
essencial para a garantia e efetivacao das politicas publicas de desenvolvimento urbano - cidade para
todos — a serem implantadas a partir desta conferéncia pelo conselho das cidades. (2)

+  Emrespeito a recomendacdo da grande maioria das Conferéncias Municipais e também das Conferéncias
Estaduais das Cidades, os delegados participantes da 12 Conferéncia Nacional das Cidades, solicitam que o
Governo Federal, através do Sr. Presidente Luis Indcio Lula da Silva, venha a exigir a retirada do PL 4.147/01 do
Congresso Nacional, por entender que o referido projeto, além de cassar a titularidade dos municipios, ainda
permite a privatizacado do setor de saneamento no pais. (3)

- Criacdo de Cadastro Unico Regionalizado para a demanda habitacional da Regido Metropolitana integrado
com o Cadastro Unico Nacional, objetivando o intercambio de informacées cadastrais permanentes, com
cruzamento de dados e critérios, para atender as familias radicadas ha mais tempo nos municipios, garantin-
do um Unico imdvel, uma Unica vez, para cada familia beneficiada. (4)

- Em respeito as manifestacdes apresentadas na grande maioria das conferéncias Municipais, regionais e
Estaduais das Cidades, os delegados da 12 Conferéncia Nacional das Cidades vém solicitar ao Governo Fe-
deral que determine a CAIXA, flexibilizacdo de anélise de risco visando possibilitar os recursos do FGTS as
operadoras publicas municipais e estaduais; solicita ainda que os delegados a esta Conferéncia e o Gover-
no Brasileiro condicione a qualquer acordo com FMI a liberagcéo de investimentos sociais e em saneamento
da consideracédo com déficit publico. (5)

- Solicita o imediato de descontigenciamento de recursos oficiais aos prestadores publicos de servicos de
4gua e esgotamentos sanitarios, ora impedido por imposicdes descabidas pelo FML.(6)

- Contra o pagamento da divida externa ruptura ¢, FMI por uma auditoria publica da divida, que os pagamen-
tos nao continuem massacrando nosso povo, e impedindo as politicas sociais no Brasil. (7)

- Né&o aos acordos da OMC. (8)

- A 12 Conferéncia Nacional das Cidades, considerando que uma politica para as cidades brasileiras depen-
de de um novo modelo de desenvolvimento sustentéavel para o Brasil e que as atuais condicionalidades
resultantes dos acordos com o Fundo Monetério Internacional (FMI) constrangem e até inviabilizam este
novo modelo de desenvolvimento, propde ao Governo Federal a ndo aceitacdo de tais condicionalida-
des em eventuais novos acordos com organismos financeiros internacionais, e portanto ndo renovar os
acordos com o FMI. (9)
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Todo apoio as radios comunitarias, contra a repressao. Pela expressao livre democrética das comuni-
dades em sua acdo cultural, na defesa de suas lutas. Democracia, reabertura das radios, devolucao dos
equipamentos confiscados, pela Policia Federal. (10)

Os delegados da 12 Conferéncia Nacional das Cidades vém solicitar ao Presidente da Republica, Sr. Luis
Inacio Lula da Silva, 0 apoio no sentido de destinar recursos do orcamento geral da UNIAO do préximo
ano para a criacao de frentes de TRABALHO EM CARATER DE EMERGENCIA, ligadas a construcao de mo-
radias e ao enfretamento de problemas de inundagdes e saneamento em areas de risco.(11)

A 12 Conferéncia Nacional das Cidades afirma o seu apoio as posicoes firmes e soberanas do Governo
Federal, através do Ministério das Relacoes Exteriores, nas tratativas em torno da Area de Livre Comércio
das Américas, a ALCA. A proposta da ALCA feita pelo Governo dos EUA é inaceitavel e é séria ameaca a
independéncia nacional e as perspectivas de desenvolvimento sustentavel do Brasil. (12)

Propde-se ao Governo Federal e ao Congresso Nacional, dada a relevancia do tema, a realizacdo de um
plebiscito oficial sobre a ALCA. (13)

Os delegados da 12 Conferéncia Nacional das Cidades vém solicitar da Presidéncia da Republica, Sr. Luis
Inacio Lula da Silva, 0 apoio contra a mais nova formula de privatizagdo do setor de saneamento: a par-
ceria publica - privada. (14)

Temos como principio a defesa da gestéo publica do saneamento, Unica forma para universalizagdo dos
servicos basicos, o acesso indiscriminado a dgua potével e o esgotamento sanitario. (15)

Por isso em nossa luta didria procuramos contribuir na construgao de politica voltada para o setor, que con-
temple os interesses da populacdo e valorize os profissionais da drea, com vista ao bom uso da dgua, elemen-
to essencial a vida, e somos contrarios a qualquer modalidade que cologue em risco estes principios. (16)

A parceria publica - privada é uma forma de privatizardo, que atrai os empresarios interessados nos lu-
cros, em detrimento do carater social do servico. (17)

Pela gestdo publica do saneamento, e pelo acesso da dgua a todos brasileiros. (18)

O porto pode ser administrado pela Unido, Estados ou Municipios. Mas, 0 ambiente que primeiro é afe-
tado pela atividade portuéria sdo os municipios.(19)

A convivéncia cidade-porto tem multiplas conseqUéncias nas varias dimensodes: na espacial, cultural, social
e econdmica que pde em relevo toda uma parte da organizagao e da natureza das cidades portudrias.(20)

Progressivamente, os atores sociais deverdo atuar para transformar as estruturas que se tornaram ina-
dequadas as novas exigéncias da industria portuéria e introduzir novas estratégias de ordenamento e
organizacao de forma a atender a estas novas exigéncias. Este exercicio de recomposicao constitui, ge-
ralmente, uma oportunidade interessante, que pode permitir que a cidade portudria se volte para definir,
a tempo de responder aos multiplos desafios (econémicos, sociais, urbanisticos e do meio ambiente) aos
quais estard enfrentando. (21)

A conteinerizacao, principal mudanca estrutural na indUstria portuéria, alterou significativamente a for-

ma de utilizacdo das dreas portudrias. O grande problema a ser enfrentado pelas entidades portuérias é
o de transformar portos convencionais de concep¢ao e construgao antiga, em terminais modernos com
caracteristicas operacionais mais sofisticadas. (22)
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- Ao se construir novas instalagoes fica o grande desafio de ndo se excluir a operagao dos portos conven-
cionais. Ao contrario, deve ser dado um carater de complementaridade dos portos convencionais aos
modernos, incentivando a movimentacdo de outras cargas, mesmo quando a primeira vista possa pare-
cer que estdo abandonados. (23)

+ Os espacos portuarios em desuso, ndo devem ser considerados unicamente como uma oportunidade
de urbanismo, e alguns destes, ambicionados pelos urbanizadores, tém um potencial complementar
para as atividades maritimas e que antes de subtrair definitivamente estas areas contiguas ao mar e esses
terrenos da sua vocacao natural, é importante considerar prioritariamente a opc¢ao alternativa de desen-
volvé-los novamente, mas com fins portuarios.(24)

- Certas recomposicoes, porém, integram uma re-calibragem, por assim dizer, de uma parte das instalaces
portuérios e a manutencao de certos trafegos compativeis com as estruturas urbanas. A reclassificacdo dos
antigos espacgos portuarios ndo deve, portanto, ser demasiadamente precipitada, ja que a primeira poten-
cialidade desses espacos é de ser um marco propicio ao desenvolvimento de atividade maritimas. (25)

- E neste contexto que os Municipios portudrios precisam atuar. Alids, a Lei n°. 8.630/93 (art. 31, inciso |,
letra “C"), sabiamente quando institui os Conselhos de Autoridade Portuéria (CAP), incluiu a represen-
tagcdo municipal, a qual, deve trabalhar de forma mais contundente e decisiva para a plena harmoniza-
¢do e integracao de CIDADE/PORTO. (26)

- Os municipios que olham o seu porto como um estorvo, estao, na verdade, rechacando o seu carater
portudrio, ndo se dando conta que estdo se privando de um dos seus fundamentos e vantagens, fon-
tes de identidade, de atracdo e de desenvolvimento. (27)

- Eimportante também que, na gestdo municipal, a Prefeitura se comprometa e comporte-se efetivamen-
te como verdadeira parceira da Administracdo Portudria. Mas, a participacdo ndo deve ser meramente
institucional. Precisa dar-se ainda, por meio da mobilizacdo autdbnoma dos movimentos sociais de bair-
ros, para que a populacdo possa participar de maneira organizada, qualitativa e permanente e assim
conhecer melhor a atividade portudria e o porto. (28)

« Serd de bom alvitre que os Municipios Portuérios implementem politicas no sentido de interagir a Cidade ao
Porto e o Porto a Cidade, trabalhando no sentido de contemplar toda comunidade. (29)

- Acidade ndo pode permanecer de “costas” para o porto, que é o local de fomento e desenvolvimento
econdmico e social da regido e do Pafs. (30)

- Deste modo, o objetivo ndo é o de deslocar a fronteira urbana de modo que urbanizacdo e seu dominio
sobre 0 espaco portudrio provoquem seu desaparecimento, mas muito pelo contrdrio, o de suscitar uma
valorizacdo mutua dos espacos portudrios e de cada um destes espacos. (31)

Por fim propomos:

- 1 -Que nenhuma medida relacionada com o porto, possa ser adotada pelos municipios sem a realiza-
cdo prévia de estudos sobre o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto (PDZP), impacto am-
biental, a seguranca da sociedade, o desenvolvimento econdmico regional e as questdes sociais; (32)

« 2 -Que qualquer decisao relacionada com o porto e 0 seu entorno, sejam apreciada pelos Conselhos de
Autoridades Portudria (CAP). (33)
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A 12 Conferéncia Nacional das Cidades rejeita os acordos e negociacdes da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), que ameacam a soberania nacional colocando em risco o projeto de desenvolvimento
do Brasil e demais paises da América Latina. (34)

Por uma integracao livre dos povos, contra a militarizacdo proposta no Plano Colémbia, que ataca as
populagdes e movimentos sociais do continente.(35)

Nenhuma recolonizacédo por parte dos EUA, e das transnacionais. Viva a luta dos povos!

Em defesa da Amazonia e da Soberania Nacional! (36)

Pelo plebiscito oficial em toda para que o povo se pronuncie contra a ALCA. (37)

Que o governo brasileiro retire-se das negociacoes. (38)

Este horario traz transtornos, aborrecimentos e inseguranca aos estudantes e trabalhadores afetados. (39)

Por que ndo promover CAMPANHAS para REDUCAO DO CONSUMO DE ENERGIA direcionadas a popula-
¢ao, ao setor publico, industrial e comercial? (40)

Nos, abaixo assinados, Delegados presentes a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, vimos apresentar a
presente Mogéo, parabenizando a Coordenacao Geral da conferéncia pela disponibilizacdo da traducao
simultanea das palestras em Libras para os deficientes auditivos e materiais impressos em Braile para
deficientes Visuais, em completo respeito aos Direitos Humanos. (41)

Criacao de Cadastro Unico Regionalizado para a demanda habitacional da Regido Metropolitana integra-
do com o Cadastro Unico Nacional, objetivando o intercambio de informacées cadastrais permanentes,
com cruzamento de dados e critérios, para atender as familias radicadas h& mais tempo nos municipios,
garantindo um Unico imével, uma Unica vez, para cada familia beneficiada. (42)

N&s, Delegados reunidos na 12 Conferéncia Nacional das Cidades, nos dias 22 a 26 de outubro de 2003,
em Brasilia, Distrito Federal, aprovamos mocao de apoio aos moradores, mutudrios e proprietarios dos
prédios tipo “caixdo”, construidos em alvenaria estrutural, interditados sob risco de desabamentos na
cidade de Olinda. Dois prédios - Erika e Enseada de Serrambi — j& desabaram, resultando em 11 mortes e
centenas de feridos. (43)

Houve uma Comissao Parlamentar de Inquérito na Camara Municipal de Olinda e varias iniciativas pro-
movidas pelo Ministério Publico Estadual, responsabilizando e indicando providéncias por partes das
Construtoras, Caixa Econdmica Federal e demais Entidades do Sistema Financeiro de Habitacdo e Se-
guradoras. Foram identificados mais de 500 (quinhentos) prédios em situacdo de risco, classificados em
risco (1, 2, 3) de desabamento. (44)

Essa mocao tem por objetivo cobrar providéncias do Governo Federal especialmente do Ministério das Ci-
dades, de apoio ao Municipio de Olinda e as pessoas atingidas — aproximadamente mais de 6.000 (seis mil)
pessoas. Muitas delas conseguiram mediante liminares concedidas pelo Poder Judicidrios, determinando

que as construtoras e as seguradoras dos mutuarios atingidos paguem valores referentes aos aluguéis. (45)

E necessério que o atual Governo Federal tenha uma postura diferente do governo passado em relacéo a
esse sério problema, motivo pelo qual essa mogao deve ser enderecada ao Presidente da Republica, Sr. Luiz
Indcio Lula da Silva; ao Presidente da Caixa Econémica Federal, Sr. Jorge Matoso; ao Ministro das Cidades, Sr.
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Olivio Dutra; ao Ministério Publico do Estado de Pernambuco na pessoa de seu Procurador Geral de Justica,
Sr. Francisco Sales; a Prefeita do Municipio de Olinda, Sra. Luciana Santos e a Camara Municipal na pessoa do
Vereador Presidente, Sr. Pedro Mendes. (46)

- As cidades estéo asfixiadas pelo automaovel. Os seus modelos de planejamento ddo prioridade ao trans-
porte motorizado, aplicando vultosos recursos para favorecer o rodoviarismo individual. Vivemos a dita-
dura do automovel, que submete todas as outras possibilidades de mobilidade ao seu interesse. Apro-
ximadamente 40% das emissdes de gas carbonico (CO2) produzidas pelos transportes sao originadas
pelo uso de carros particulares. Este dado é alarmante e exige mudancas para meios de transportes mais
eficientes e mais “limpos” como, por exemplo, andar a pé, de bicicleta, usar mais transportes publicos e
coletivos, inclusive o maritimo.(47)

- A 12 Conferéncia Nacional das Cidades, realizada de 23 a 26 de outubro do ano de 2003, manifestando
contrariedade a légica predominante do automdvel, chama a atencao das autoridades gestoras de transi-
to, universidades, entidades sindicais, associacdes de moradores, ONGs, poderes executivos e legislativos
municipais, estaduais e federal, além de todos os cidaddos e cidadas, para fomentar uma nova cultura que
faca predominar o interesse da vida em detrimento do automdvel, da maioria em detrimento da minoria,
criando alternativas de mobilidade e assegurando o planejamento urbano com participacao popular. (48)

- Manifesta ainda, a proposicéo da instituicado do Dia Nacional Sem Carros, como j& acontece em Santa Cata-
rina, através da lei de autoria do deputado petista Afranio Boppré que instituiu o dia 22 de setembro como
o Dia Catarinense Sem Carros. A adesdo ao ndo uso de carro em 22 de setembro é voluntéria e segue a ten-
déncia de data mundial, visando promover a conscientizacdo dos usuarios de veiculos particulares sobre
as consequéncias do uso do carro e, a0 mesmo tempo, incentivar o desenvolvimento de novos padrdes de
comportamento que sejam compativeis com uma mobilidade urbana melhorada e com maior protecao
do meio ambiente. (49)

- No6s, Delegados(as) presentes na 12 Conferéncia Nacionais das Cidades, propomos mog¢édo de apoio pa-
rabenizando o Poder Publico Estadual do Parané que, através da equipe da COHAPAR, na pessoa do seu
Diretor Presidente, Sr. Romaneli, pelo esforco no sentido de viabilizar a participacédo dos Delegados(as)
do Parand, independente de segmentos. (50)

- Adgua é nossa e deve ser garantido como direito essencial a vida e direito de todos. (51)

- Enecessério que no Brasil de hoje, governado pelo presidente Lula, seja garantido que os recursos hidricos
sejam preservados e que essa responsabilidade seja do poder publico para o bem de todos os cidadaos, e
que, em hipdtese alguma esse servico seja privatizado ou concedido a empresas multinacionais, a exemplo
do Amazonas, onde até o momento os franceses que controlam o setor ndo solucionaram o problema
da falta de dgua na capital, Manaus. Por isso defendemos que todo processo de concessoes no Brasil seja
revisto pelo Ministério Publico Federal, ou até mesmo cancelado, para garantir dgua com quantidade e
qualidade a todos. (52)

- AFederacdo dos Trabalhadores no Comércio do Estado do RS (FECOSUL) juntamente com os Sindicatos
dos Empregados no Comércio do RS e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio (CNTC),
vém pela presente solicitar o apoio dos Delegados(as) a 12 Conferéncia Nacional das Cidades no sentido
de que seja aprovada uma mocao de apoio a luta dos Comercidrios Brasileiros pela revogacdo do Art. 6°
da Lei 10.101/2000, a qual foi originada por Medida Proviséria no ano de 1997, editada pelo entdo presi-
dente, Sr. Fernando Henrique Cardoso, acabando com o direito ao descanso da categoria, aos domingos,
que vigorava desde 30 de outubro de 1932, data que deu origem ao Dia do Comerciario. (53)
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Solicitamos ainda que a referida mocéo seja remetida ao Sr. Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da
Silva, para que este tome medidas urgentes no sentido de revogar o artigo da Lei supra citada, restabe-
lecendo o direito destes trabalhadores ao gozo do descanso semanal aos domingos, beneficiando desta
forma a familia de mais de 8 milhées de comercidrios existentes no Brasil. (54)

Esta MOCAO visa o tratamento igualitario aos DANOS AMBIENTAIS causados com a extracao de PE-
TROLEO. Sugerindo ao GOVERNO FEDERAL uma REVISAQ para melhor e justa distribuicdo de Recur-
sos dos ROYALTIES, no igual tratamento da Previsdo de danos ambientais no Oceano Atlantico como
em Bacias, Lagoas Hipersalinas, salinas e doces, rios que possuam ligacdo direta com o Oceano
Atlantico. Beneficiando os Municipios banhados pelas Lagoas, Bacias e Rios, com mais recursos dos
royalties. (55)

Atualmente, muitos trabalhos técnicos tém sido produzidos para auxiliar na construcao de cidades mais
saudaveis. E importante que eles sejam distribuidos para todo o pafs. Propomos que o Ministério das
Cidades e a Caixa destinem recursos para que esse trabalho possa ser feito e os manuais distribuidos
para todos que dele precisem. (56)

Nossa cidade, Capital do Estado da Bahia, vive uma das maiores crises em toda sua trajetdria. Os ultimos
quarenta anos transformaram Salvador de uma regido urbana, sossegada e hospitaleira, detentora ainda
da condigcdo de uma das moradias mais apraziveis do pafs e que atrafa cada vez mais nao soteropolita-
nos para aqui se estabelecer. (57)

As décadas de industrializacdo acelerada, se de um lado criaram condicdo do crescimento econémico,
por outro, trouxeram miséria e queda do padrdo de vida destas populacdes. Até o fim dos anos 80, foi
possivel manter o boom imobilidrio estimulado pela construcéo do pdlo, sendo que o estado desen-
volvimentista supria 0os empregos necessitados. O modelo de crescimento, entretanto, teve varios equi-
vocos, baseou-se em incentivos fiscais que tdo logo encerrados levou ao desmonte da parte industrial.
Nao permitiu a complementacdo que criaria o setor de bens fiscais. A despreocupacdo com o social e o
ambiental levou a uma continua degradagédo do tecido urbano e humano do municipio. (58)

A condicdo que nos levou a crise social referida se reflete em ndmeros alarmantes: o municipio tem qua-
se 150 mil familias sem ter seu proprio teto. E a capital do desemprego e da repeténcia escolar. Sede de
um dos aparatos mais repressivos do palfs e que constitui uma rede oficiosa de tortura e exterminio. (59)

MSTS é o produto da crise social por que passamos. Ao mesmo tempo busca criar condi¢cdes para que
esta crise se resolva do ponto de vista dos interesses imediatos e historicos dos trabalhadores e do povo.
Novidade no cenério baiano nos ultimos anos. (60)

No dia 02 de julho do corrente ano, centenas de familias sem alternativa de moradia resolveram ocupar
dois terrenos na estrada velha do aeroporto. A data escolhida ndo foi por acaso, coincidiu com a data
magna da luta pela independéncia da Bahia. As ocupagdes ocorreram e por quatro vezes o Estado, usando
dos métodos préprios do periodo da ditadura — sem ordem judicial - mandou derrubar os barracos. A ati-
tude arbitrdria estimulou uma série de reflexdes e, assim, no dia 20 de julho, os “sem teto” resolveram criar
os horizontes da luta criando o MSTS. (61)

No dia 30 de agosto, inicia-se o processo de ocupagdes anunciado pelo movimento: além da ocupacgéo
do Km 12, foram realizadas as ocupagdes do prédio da antiga Rede Ferrovidria Federal, de um prédio
particular na Avenida Carlos Gomes e de mais trés terrenos localizados na Avenida Suburbana, em Piraja
e na BR-324. (62)
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Apds as ocupacdes, abriu-se um canal de negociagdo com o Municipio, o Estado e o Ministério das Cida-
des, que prevé a construcdo de 720 casas, em curto prazo, para os “sem teto” em situacdo emergencial,
sendo que 100 unidades deverao estar prontas até meados de novembro do corrente ano. (63)

No dia 21 de outubro préximo passado, 50 dessas 100 familias que serdo contempladas nesse primeiro
momento, por ndo terem onde morar, ocuparam um prédio abandonado ha mais de dois anos, na Ave-
nida Carlos Gomes, Centro de Salvador, mantendo, porém, o objetivo de sair assim que receberem as
chaves de suas respectivas casas, conforme o prometido pelos érgaos acima citados. Entretanto, apos
esta ocupacao, o referido prédio foi reivindicado pelo Reitor da Universidade Federal da Bahia, inclusive
ameacando com ac¢éo judicial. (64)

SOMOS A FAVOR DE UMA SOLUCAO NEGOCIADA E NAO COM A INTOLERANCIA E A FORCA BRUTA. (65)
QUEREMOS A REFORMA URBANA COM A INCLUSAO SOCIAL. (66)

QUEREMOS A TRANSFORMAGAO PARA A MORADIA, DE PREDIOS PUBLICOS OU PARTICULARES SEM FINS
SOCIAIS. (67)

MOCAO DE APOIO AO PROGRAMA HABITAR BARSIL — BID (URBANIZACAO DE FAVELAS) (68)

Os abaixo-assinados — delegados(as) da 12 Conferéncia Nacional das Cidades - solicitam imediatas pro-

vidéncias da drea econdmica do governo federal no sentido de que sejam descontingenciados os R$ 40
milhées autorizados pelo Congresso Nacional (incluidos no OGU 2003) e ainda ndo disponibilizados ao

Ministério das Cidades. (69)

Isto vem provocando a paralisacdo de obras, comprometendo o programa e frustrando milhdes de fami-
lias brasileiras com renda de zero a trés saldrios minimos. (70)

Além disto, é necessario que sejam assegurados no Or¢camento Geral da Unido 2004, recursos compati-
veis com as necessidades de concluséo das obras contratadas, com os projetos contratados e né&o inicia-
dos e com a contratacdo de novos projetos. (71)

MOGCAQ DE APOIO AO TOMBAMENTO DO BAIRRO DA VITORIA EM SALVADOR — BAHIA

Por iniciativa do Sindicato de Arquitetos e Urbanistas do Estado da Bahia (SINARQ-BA), encaminhou-se
ao Instituto de Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) uma proposta de tombamento do sitio
urbano — conjunto arquitetonico e urbanistico — do bairro da Vitéria da cidade de Salvador, Bahia, repre-
sentado por 12 (doze) imoveis de arquitetura dos séculos XIX e inicio do XX e respectivo entorno da Baia
de Todos os Santos, continuagao do frontispicio que marca a singularidade da imagem e paisagem urba-
na do Centro Histérico de Salvador que é guardia de um dos importantes sitios que integra o Patriménio
da Humanidade; (72)

Em 16 de junho de 2003, o IPHAN decretou o tombamento provisério desta proposta conforme consta
no Diério Oficial da Unido atendendo ao pleito do SINARQ-BA; (73)

Nos, delegados(as\ reunidos na 12 Conferéncia Nacional das Cidades, realizada de 23 a 26 de outubro de 2003,
em Brasilia, manifestamos apoio ao tombamento desse conjunto arquitetdnico e urbanistico pelo que ele
representa, local e nacionalmente, para a memdria urbana do pais, solicitando ao Conselho Consultivo do
IPHAN pela aprovacdo da proposta de tombamento a titulo definitivo conforme encaminhado pelo SINARQ-
BA e que tramita junto a direcdo nacional desse Instituto; (73)
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Que a presente mog¢ao seja encaminhada, sem prejuizo de outros destinatarios, ao: Ministério da Cultura;
Direcao Nacional do IPHAN; Conselho Consultivo do IPHAN, Casa Civil da Presidéncia da Republica; Facul-
dade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia (FAUFBA); Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
Campus |, em Salvador; Governo do Estado da Bahia; Prefeitura Municipal de Salvador e Instituto de Patri-
monio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC). (74)

MOCAO DE APOIO AOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES

Em nome do movimento de vida independente no Brasil, com atuagdo em trés regides brasileiras, em
oito Estados e vinte Municipios, a favor da incluséo das pessoas com deficiéncia, e de uma cidade para
todos, em nome da Comissao Civil de Acessibilidade de Salvador — articulagdo da qual participam 15
entidades representativas das pessoas com deficiéncia e de direitos humanos de Salvador — e em nome
da delegacéo nacional da 12 Conferéncia Nacional das Cidades, reafirmando a crenca nos direitos huma-
nos, nas liberdades fundamentais e nos principios de paz, de dignidade e valor da pessoa humana e de
justica decidem empenhar: (75)

SEU APOIO IRRESTRITO:

A afirmacéo do direito a diversidade, no qual de baseia o principio universal da Cidade para Todos sob a
perspectiva da inclusdo social tendo, em vista acolher a imensa maioria das pessoas com deficiéncia no
Brasil, que sobrevive invisivel e excluida no dia-a-dia das cidades, sendo duplamente penalizada pelas
solugdes restritivas e segregadoras; (76)

Ao cumprimento dos preceitos constitucionais que asseguram a protecdo e equipara¢ao de oportunida-

des das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzidas; (77)

A determinacgdo de contemplar no planejamento, na elaboracao e na execucao dos programas e pro-
jetos econdmicos e sociais das cidades, através da acessibilidade universal, as necessidades diversas de
toda a populacéo, incluidas as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, que somam, hoje, no
Brasil, 25 milhdes de pessoas; (78)

Ao direito de participagdo e acompanhamento das politicas publicas relativas as pessoas com deficién-
cia, por meio das suas organizagoes representativas da sociedade civil; (79)

Ao direito aos servicos basicos de educacao, saude e reabilitacdo, trabalho, transporte e mobilidade, cul-

tural e lazer; (80)

A decisdo judicial, emitida pela Justica Federal da Bahia, na acéo Civil PUblica impetrada pelo Centro de
Vida Independente da Bahia, requerendo a acessibilidade aos dnibus interestaduais, cuja manutencgao ira
beneficiar mais de um milhdo de pessoas, somente no Estado da Bahia. (81)

MOGCAO DE APOIO E SOLIDARIEDADE

Nés, Delegados(as) presentes a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, vimos manifestar nosso apoio e

solidariedade aos residentes em Moradia Consolidada e demonstrar nossa preocupacdo quanto ao trata-

mento que vem sendo dado pelo Poder Publico Municipal e Estadual a Moradia Consolidada, principal-

mente, aquelas integrantes das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) nas Regides Metropolitanas, em

total desrespeito ao Estatuto da Cidade. (82)

19/11/2004 23:05:02



« Oassunto esta condicionado as decisdes do Poder Publico Municipal que, na maioria, ndo tem sequer
uma Planta Genérica ou Plano Diretor e, ainda, o agravante da alegacao da falta de recursos para finan-
ciar os altos custos dos Registros de Imoveis. (83)

- Preocupa-nos, ainda, o conceito emanado do Poder Judicidrio que diz “posse ndo é um direito e sim um
fato”. Isto significa inseguranca para os moradores e uma afirmacdo de que a legalizacdo néo seré feita. (84)

MOCAO DE APOIO

- Nos, delegados(as) presentes a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, vimos por meio deste reiterar a
necessidade de imediato inicio das obras de duplicagdo do trecho Sul da BR-101. Diante da importan-
cia desta obra para o desenvolvimento da regido sul, do seu papel tatico para a integracao do Brasil ao
Mercosul e do alto nimero de mortos em acidentes que ocorrem diariamente na rodovia, fazemos coro
ao amplo movimento dos estados do Sul, Empresas, Associacdes de Municipios, Camaras de Vereadores,
Parlamentares, Sindicatos, Associacdes de Moradores, Entidades, Comités e principalmente das familias
de mortos neste trecho, que lutam para que aconteca a tado almejada duplicacdo. Acreditando no com-
promisso de campanha de Lula e de inimeros parlamentares catarinenses, conclamamos ao Congresso
Nacional e ao Presidente Lula que incluam no Orcamento Geral da Uniao para o ano de 2004 os recursos
necessarios para a realizacdo da Duplicacdo do Trecho Sul da BR — 101 em SC. (85)

MOCAO DE HOMENAGEM

« Nos, participantes da 12 Conferéncia Nacional das Cidades, realizada em Brasilia de 23 a 26 de outubro
de 2003, apresentamos esta mog¢ao de homenagem ao prefeito de Campinas — SP, Sr. Antonio da Costa
Santos, “Toninho”, assassinado por sua luta em defesa da Reforma Urbana, antepondo-se com suas acoes
administrativas interesses monopolistas na drea do transporte e fundiaria, sustentadas por organizacées
criminosas que lhe ceifaram a vida. (86)

- Que esta Conferéncia receba o seu nome como reconhecimento de sua luta, das dificuldades que tere-
mos de enfrentar para implantar uma cidade para todos. (87)

MOGCAQ DE INTEGRACAQ MINISTERIOS: DE CIDADES E ACAO SOCIAL.

+ No6s, Delegados(as) Estaduais da 12 Conferéncia Nacional das Cidades, visamos a contribuicéo para valo-
rizar e integrar os visiveis trabalhos realizados nestes ministérios, solicitando que incentive e intensifique
os programas de beneficios sociais especificos nas comunidades de favela (regido central, periférica ou
manancial), comunidades carentes e outras. Pois sentimos que lutam por uma vaga de atendimento do
setor publico com todos os municipios. Sendo que 0s mesmos encontram-se em situacao desigual. E
serd de suma importancia essa interagdo das secretarias. Fomentar projetos que minimize a problemati-
ca de pobreza e valorize a paz e harmonia familiar. (88)

A FAMILIA E O PATRIMONIO DA HUMANIDADE. (Papa Jodo Paulo 1). (89)

- Portanto, dignidade é sim moradia, mas integrada ao bem-estar provido dos recursos materiais, sociais e
civis, caminho este para inclusdo social, apresentando o direito de ser feliz e participar como cidaddo da
sua patria. (90)

+ Visando também os projetos (tange moradia ou congelamento) realizados nas localidades supra
citadas, apresentam-se em inimeras nomenclaturas e com interesse de campanha futura, pedimos

que seja atribuicdo do CNC e CEC que padronize e unifique esses projetos, em que na sua maioria
ndo atendem as necessidades emergentes de politicas publicas e sociais. (91)
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MOGAO DE MEDIDAS CONCRETAS E URGENTES EM DEFESA DAS AGUAS DO RIO PARAIBA DO SUL (92)

PUNICAO, REGULARIZACAO E SANEAMENTO BASICO. (93)

O Rio Paraiba do Sul é responsavel pelo abastecimento de dgua de cerca de oito milhées de pessoas nos
Estados de Séo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Infelizmente ele estd bastante ameagado e por con-
seqUéncia os municipios que dependem dele. (94)

Falta de tratamento de esgoto doméstico, na sua extensédo pouco mais de 5% é tratado; (95)
O Rio ¢ atacado fortemente pelos residuos industriais; (96)

A criminosa extracao irregular de areia, as cavas de areia, que tem deteriorado e esta comprometendo o
futuro de toda a varzea do Rio. (97)

A falta de dgua que ja se tornou um medo real para toda a populagéo. (98)

Reunidos nesta 12 Conferéncia Nacional das Cidades queremos manifestar nossa solidariedade a popu-
lacdo dos Municipios afetados e também, e principalmente, pedir ao Governo Federal e aos Governos
Estaduais envolvidos, agdes concretas na implementacao das medidas por nds propostas, de punicao,
regularizacao e saneamento basico. Pelas entidades, técnicos e instituicbes de todos os setores da Socie-
dade que lutam em defesa do nosso Rio Paraiba do Sul. (99)

MOGAO DE RECONHECIMENTO

Nos, participantes da | Conferéncia Nacional das Cidades, Realizada em Brasilia no periodo de 23 a 26 de
outubro de 2003, queremos manifestar o nosso reconhecimento pela importante contribuicdo do Governo
do Estado do Piaui na realizacao das Conferéncias Regionais e Estadual das cidades do Piauf, tendo viabili-
zado uma ampla participacao popular no debate da problematica urbana do Estado. Como demonstracao
do seu reconhecimento da importancia da questao urbana e habitacional, constituiu a Secretaria de Cida-
des, que — dentre outros projetos — estd encaminhando a criacdo do Conselho Estadual das Cidades e do
Fundo Estadual de Moradia. (100)

MOGAO DE RECONHECIMENTO

Nos, participantes da 12 Conferéncia Nacional das Cidades, realizada em Brasilia no periodo de 23 a 26
de outubro de 2003, queremos manifestar o nosso mais profundo reconhecimento pela inestimével
contribuicao da deputada Francisca Trindade a luta pela moradia popular no Brasil, tanto na condic¢do
de militante quanto como parlamentar, lembrando que é de sua autoria o requerimento sugerindo que
o Plendrio da Camara dos Deputados aprecie em regime de urgéncia o PL 2.710/92, que dispde sobre a
criacdo do Fundo e do Conselho Nacional de Moradia Popular. (101)

MOGAO DE RECONHECIMENTO

Queremos parabenizar a jovem senhora presidenta que conduziu a mesa no processo eleitoral da sala
03 desta conferéncia.(102)

Parabéns de coracéo Sra. Presidenta, pela eficiéncia, lisura e compreensao que a mesma conduziu os tra-
balhos dos grupos tematicos habitacdo e moradia. (103)

Obrigado do fundo do meu coragado. Que Deus a conserve e proteja em todos os caminhos da vida. (104)
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MOCAO DE REPUDIO

No&s, delegados(as) presentes na 12 Conferéncia Nacional das Cidades, realizada em Brasilia, nos dias 23,
24,25 e 26 de outubro de 2003, REPUDIAMOS TOTALMENTE a acéo liderada por politicos locais, de inva-
sdo e destruicdo do PARQUE NACIONAL DO IGUACU, no Estado do Parana. Atitudes como esta deixam
clara a falta de respeito a legislacdo existente, a biodiversidade de uma Unidade de Conservacédo (neste
caso, um PARQUE NACIONAL considerado pela UNESCO como PATRIMONIO DA HUMANIDADE) e afron-
tam contra os principios de democracia e sustentabilidade, além de implicar em mau uso da maquina e
dos recursos publicos. (105)

- EXIGIMOS A DEVIDA PUNICAO AOS RESPONSAVEIS POR ESTE GRAVE CRIME AMBIENTAL. (106)
- DEFENDEMOS A INTEGRIDADE DO PARQUE NACIONAL DO IGUACU, NO ESTADO DO PARANA. (107)

MOCAQ DE REPUDIO

Nos, abaixo assinados, Delegados(as) presentes a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, realizada em Bra-
sflia - DF, de 23 a 26 de outubro de 2003, vimos apresentar a presente Mocao, repudiando o comporta-
mento da Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes - Pernambuco, quando, no dia 30 de setembro de 2003,
emprestou apoio, com equipamentos e mao de obra, aliando-se aos “pseudo proprietarios” de duas
quadras de terreno no Loteamento Nova Cidade, Jardim Piedade, expulsando, com participacao violenta
da Policia Militar, cerca de 350 familias que ali construiram suas modestas moradias em nove quadras do
dito loteamento. (108)

A acdo de reintegracdo foi movida pelos proprietarios de, apenas, duas quadras e a desocupacao violen-
ta foi feita nas nove quadras. (109)

Levantamento recente comprovou que os ditos iméveis nunca recolheram qualquer imposto ao munici-
pio. (110)

Até a data de hoje, as familias (inclusive criancas) estdo acampadas, ao relento, no estacionamento do
Prédio da Prefeitura, sem qualquer solucdo. (111)

MOGCAO DE REPUDIO

As Entidades abaixo subscritas, através de seus delegados(as), vem protestar contra a falta de
trabalhadores(as) negros(as) nos estandes dos 6rgaos governamentais, a exemplo da Petrobrés, Correio,
Caixa Econémica Federal entre outros, préatica esta que vai contra a politica de igualdade racial do Go-
verno Federal. (112)

MOCAO DE REPUDIO
Contra a falta de acesso ao banheiro adaptado aos portadores de deficiéncia fisica, demonstrando a ndo
conscientizacdo quanto a inclusdo social. (113)

MOCAO DE REPUDIO A PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR/BA

A prefeitura Municipal de Salvador/BA, através da secretaria de Planejamento e Meio Ambiente (SE-
PLAM) desenvolveu estudos para o Plano Diretor-2000 da cidade durante mais de 6 (seis) anos e sem,
em qualquer momento, permitir a participagdo dos movimentos sociais populares organizados, enti-
dades ambientais e associagdes de bairros, entre outros; (114)
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Em fevereiro deste ano a Prefeitura resolveu realizar uma audiéncia publica sem, ao menos, disponibilizar
os estudos e documentos existentes para a consulta publica, alegando o alto custo de reproducdo do
material e porque estava na Internet, apesar de incompleto para consulta e néo ser o veiculo de facil
acesso para a maioria da populacao. (115)

Com a intervencéo do Ministério Publico do Estado da Bahia foi movida uma Acao Civil Publica sustando
o processo de discussdo da proposta do Plano Diretor até que a Prefeitura atendesse a Lei de Participa-
cdo Comunitaria do préprio municipio e o Estatuto da Cidade. Esta Acao pede a nulidade do Plano Dire-
tor-2000 e ainda néo foi julgada; (116)

Por uma segunda vez o MP sustou, através de uma Ac¢do Cautelar, a tentativa de a Prefeitura realizar uma
outra audiéncia publica tendo um vista que ainda ndo havia colocado efetivamente a disposicao publica
os estudos do referido Plano Diretor; (117)

Nesta semana, no dia 22 de outubro de 2003, a Prefeitura enviou para a Camara Municipal de Salvador
Projeto de Lei do Plano Diretor de Salvador, apesar das irregularidades ainda ndo sanadas e indicadas
pelo MP; (118)

Face a afronta a cidadania, ao Poder Judicidrio da Bahia, aos postulados democréticos e aos preceitos
que hoje orientam a elaboracédo de Planos Diretores segundo o Estatuto da Cidade, os delegados(as)
presentes a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, realizada de 23 a 26 de outubro de 2003, repudiam ve-
ementemente a atitude anti-democratica e voluntariosa da Prefeitura Municipal de Salvador, exigindo o
rigoroso cumprimento da lei, 0 enquadramento dos responsaveis perante a justica e a recusa da Camara
Municipal de Salvador em dar prosseguimento a tramitacao do Projeto de Lei até o pronunciamento da
sentenca da justica Baiana referente a Acao Civil Publica. (119)

MOCAO DE REPUDIO CONTRA O GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Repudiamos a politica do governador do Estado de Pernambuco no que se refere as politicas publicas
para a populacdo do Estado: (120)

Repudiamos a falta de politica salarial dos trabalhadores em educacao do Estado, onde o professor na
faixa inicial tem saldrio de RS 147.50 e mais uma gratificacdo de 50%. (121)

Repudiamos a falta de 10 mil professores, e a atitude do governador em abrir um concurso para apenas
2 mil professores sé para Recife e regido metropolitana. (122)

Repudiamos a entrega do patriménio publico da Escola Estadual GINASIO PERNAMBUCANO, com 178 anos de
histdria, a iniciativa privada com selecdo de professores e alunos pelos empresarios. (123)

Repudiamos a lentiddo nas reformas das escolas estaduais, que tem trazido enormes prejuizos aos alu-
nos que estdo fora da escola desde o inicio do ano. (124)

Repudiamos a irregularidade da conducao do estado no que concerne a merenda escolar, cujo Conselho
Estadual da Alimentagéao Escolar sé se reuniu uma vez nesse ano de 2003. (125)

Repudiamos a falta de uma politica publica estadual de habitacdo para o estado. (126)
Repudiamos a falta de compromisso do governo do estado em n&o convocar a reunido do Conselho

Estadual de Habitacdo, desde outubro de 2002, mesmo apds vérias tentativas do segmento popular nes-
se sentido, sem obter sucesso. (127)
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Repudiamos a atitude do governador relativo ao desrespeito ao dinheiro publico, pois o habitacional em
Brasilia Teimosa — Recife, esta parado ha quase dois anos, deteriorando-se todo o material de constru-
cdo; em contrapartida o povo continua morando mal. (128)

Repudiamos a atitude do governo do estado em aumentar as passagens dos 6nibus em mais de 40%
em menos de 5 meses, sé nesse ano de 2003. (129)

Repudiamos a atitude do governo do estado um ndo apoiar a estrutura para os delegados de Pernam-
buco a esta 12 Conferéncia Nacional das Cidades, os quais enfrentaram 72 horas de viagem (ida e volta)
sem recursos para alimentacao. (130)

MOGCAQ DE REPUDIO E ENCAMINHAMENTO

As pessoas portadoras de deficiéncias visuais repudiam a atitude do delegado que mostrou em publico
o preconceito e discriminacdo aos deficientes visuais na plendria do trabalho dos intersetoriais do grupo
16 no dia 25/10/2003 as 10 horas, ao lado esquerdo do plenério, no auditério. (131)

FATO: O referido delegado pediu que os deficientes visuais se retirassem do grupo pois estavam atra-
palhando e eram minoria e ele era contrario a leitura de pardgrafo e emendas pelo presidente da mesa;
este ndo tomou nenhuma providéncia quanto ao ocorrido.(132)

Segundo o delegado citado, os trabalhos foram prejudicados pelos deficientes visuais.(133)

Solicitamos que a coordenacgédo da 12 Conferéncia das Cidades tome providéncias cabiveis para que isso
jamais ocorra nas préximas Conferéncias. (134)

Aguardamos, por escrito, a resposta a esse pedido. (135)

MOGCAQ DE REPUDIO E SUGESTAO DE LEI

No&s abaixo assinados, Delegados(as) presentes a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, realizada em
Brasilia - DF, de 23 a 26 de outubro de 2003, vimos apresentar MOCAQ DE REPUDIO AOS MEMBROS DAS
MAGISTRATURAS ESTADUAIS QUE VEM CONCEDENDO LIMINARES PARA ACOES DE REINTEGRACAO DE
POSSE, contra comunidades que ocupavam areas urbanas ha mais de 1 (hum) ano, sem a observancia de
alguns pressupostos e critérios, como: (136)

Comprovacao efetiva da titularidade do imével através do Registro Geral de Imdéveis, em nome dos re-
querentes; (137)

Comprovacéo de Quitagcdo de todos os Impostos e Taxas do imdével (IPTU e outros); (138)
Assegurar, aos moradores que estdo sendo despejados, através do Poder Executivo Municipal, Estadual
ou outra entidade, alternativas de moradia ou terreno para construcao de novas casas, fixando-se prazo

para a desocupacéo; (139)

Assegurar, através do Poder Publico Municipal, Estadual ou outra entidade, transporte para as familias e
seus pertences (moveis e eletrodomésticos) para a nova moradia; (140)

Assegurar justa indenizacdo financeira as familias, do valor das casas e barracos destruidos nas agdes vio-
lentas, bem como seus pertences a ser paga pelos proprietarios que demandaram as a¢ées ou do Poder
Executivo, quando praticado por este. (141)
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Sugerimos ao Ministério das Cidades propor Projeto de Lei Federal neste sentido. (142)

No Estado de Pernambuco e, particularmente, na cidade de Jaboatdo dos Guararapes e em Recife, tem
acontecido essa pratica violenta, o que nos estimulou a apresentar a presente Mocéo. (143)

MOGCAQO EM DEFESA DO EMPREGO E DA ESTABILIDADE ECONOMICA DE TAUBATE E DO VALE DO PARAI-
BA — SP. (144)

O Vale do Paraiba mostra-se cada vez mais promissor seja na atividade rural, no turismo, no desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e na industria. Taubaté, que historicamente exerceu um papel de destaque no desen-
volvimento regional, tornou-se um dos mais avancados centros de comunicacdo de nossa regido, e 0 que
acontece em Taubaté, hoje com muito mais forca, influéncia na vida da populacéo de todo o Vale. (145)

A importancia da categoria metalUrgica para a cidade e regido € inquestiondvel, a quantidade de empre-
gos diretos e indiretos gera renda o suficiente para definir o rumo da economia da cidade, cidade esta
que é uma das maiores do Estado de Sao Paulo e do Pafs. (146)

Hoje um grande medo paira sobre as familias da regido: a possibilidade de desemprego de mais de dois
mil trabalhadores da Volkswagen é um fator de desestabilizacdo da economia e vem criando uma gran-
de inquietude em todos. (147)

Entendemos que quando uma indUstria se instala numa cidade/regido estabelece um pacto com a po-
pulacdo, com o desenvolvimento local e com o seu futuro. E necessario se ampliar o horizonte na anélise
de interesses; as metas de lucro e a logica de mercado devem dar lugar para a responsabilidade social
(148).

Existe muito empenho no sentido de envolver os vérios segmentos organizados da populagao, bem
como instituicoes e setores diversos do Poder Publico buscando conscientizar a todos que a questdo do
emprego dos metallrgicos nao é s6 uma luta de categoria, mas um tema que deve ser tratado por toda
a sociedade.(149)

Pedimos que os Governantes, Parlamentares, Empreséarios e os demais setores da Sociedade que mani-
festem solidariedade aos trabalhadores, as suas familias e as liderangas sindicais metalurgicas.(150)

Nos, representantes de todos os Estados, reunidos nesta 12 Conferéncia Nacional das Cidades, nos dirigimos
aos Empresarios da Volkswagen e ao Ministro do Trabalho para que juntos com a categoria busquem solu-
¢cdes sem demissdes. Somamos Nosso apelo ao de todos os envolvidos no movimento em defesa do empre-
go e da estabilidade econémica de Taubaté e Vale do Paraiba. (151)

MOGAO PELA ADOCAO DE MEDIDAS URGENTES DE PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE NA REGIAO DO RIO
MOGI-GUACU - SP. (152)
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A Bacia hidrogréfica do Rio Mogi-Guacu abrange um total de 38 Municipios e é vital para a sobrevivén-
cia destas populacdes. Mas pouco mais de ¥4 somente tém servico de tratamento de esgoto e sofre
também com a falta de fiscalizacdo na protecéo de suas dguas, sua riquezas naturais do solo e as matas
ciliares. (153)

Ao longo dos ultimos anos temos visto o aumento das a¢des de degradacdo do meio ambiente em nos-
sa regido, e destacamos como principais meios de destruicdo: (154)

Destruicado de APP's (Areas de Preservacdo Permanente) através de extracao indiscriminada de areia,
principalmente na regido conhecida como Médio Mogi; (155)

Destruicao de APP's (Areas de Preservacdo Permanente) através da pecuéria de corte que acontece de
forma desordenada, invadindo as areas de preservacéo;(156)

Pratica da caca e pesca predatdria com problemas sérios de fiscalizagao por insuficiéncia no efetivo da
Policia Ambiental. (157)

Para tanto, nos, Delegados(as) da 12 Conferéncia Nacional das Cidades, pedimos em cardter de apelo,
acoes urgentes do Ministério do Meio Ambiente nas solugdes destes problemas. A regulamentacdo com
controle ambiental e a fiscalizacdo transparente e rigida sao os caminhos para salvarmos do desastre
ambiental a Regido da Bacia Hidrogréfica do Rio Mogi-Guacu. (158)

MOCAO PELA REPRESENTACAO GEOPOLITICA

Considerando a importancia de garantir critérios Geopoliticos que respeitem regides, estados e
regides metropolitanas, incorporando as particularidades de cada um, os representantes do seg-
mento dos gestores publicos nas instancias municipais e estaduais propomos que: respeitada a
proporcionalidade do segmento na composicdo do Conselho das Cidades, o segmento do Poder
Publico Municipal e Estadual incorpore o critério da regionalizagdo através de uma divisdo geo-
politica dos seus representantes, inclusive daqueles indicados pelas entidades nacionais deste
segmento. (159)

MOCAO PELAS REGIOES METROPOLITANAS
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Considerando o grave quadro das regides metropolitanas brasileiras, onde se concentram os prin-
cipais problemas urbanos e a maior parcela das populacdes das cidades, e considerando ainda a
auséncia de politicas publicas e de gestdao metropolitana, as representagdes dos gestores publi-
cos das instancias municipais e estaduais presentes nesta Conferéncia das Cidades, e consideran-
do também a sub-representacdo das grandes dreas conurbanas na Composicdo proposta para o
conselho, defendemos o aumento das vagas destinadas as regides metropolitanas no Conselho
das Cidades. (160)
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CONSELHO DAS CIDADES

DECRETO DO CONSELHO DAS CIDADES -ConCIDADES

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 5.031, DE 2 DE ABRIL DE 2004.

Dispoe sobre a composicdo, estruturagdo, competéncias e funcionamento do Conselho

das Cidades, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicoes que lhe confere o art. 84,

incisos IV e VI, alinea “a", da Constituicédo, e tendo em vista o disposto no art. 10 da Medida Pro-
visoria no 2.220, de 4 de setembro de 2001, art. 33, inciso VIII, e art. 50 da Lei n°. 10.683, de 28 de
maio de 2003,

DECRETA:

Art. 12,0 Conselho das Cidades, 6rgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante
da estrutura do Ministério das Cidades, tem por finalidade propor diretrizes para a formulagao e im-
plementacao da politica nacional de desenvolvimento urbano, bem como acompanhar e avaliar a
sua execucao, conforme dispde a Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Art. 2°. Ao Conselho das Cidades compete:

- propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional de desenvolvi-
mento urbano;

II- acompanhar e avaliar aimplementacao da politica nacional de desenvolvimento urbano, em
especial as politicas de habitacdo, de saneamento ambiental, de transportes e de mobilidade
urbana, e recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

lll- propor a edicao de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas
de alteracdo da legislacao pertinente;

V- emitir orientacoes e recomendacdes sobre a aplicacdo da Lei n°. 10.257, de 2001, e dos
demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;

V- promover a cooperacao entre os governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e a sociedade civil na formulacdo e execucao da politica nacional de de-
senvolvimento urbano;

VI-  promover, em parceria com organismos governamentais e nao-governamentais, nacio-
nais e internacionais, a identificacdo de sistemas de indicadores, no sentido de estabele-
cer metas e procedimentos com base nesses indicadores, para monitorar a aplicacédo das
atividades relacionadas com o desenvolvimento urbano;
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VI -

VIl -

Xl -

estimular agdes que visem propiciar a geracao, apropriacao e utilizacéo de conhecimentos
cientificos, tecnoldgicos, gerenciais e organizativos pelas populagdes das dreas urbanas;
promover a realizacao de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacao e os resultados es-
tratégicos alcancados pelos programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério das Cidades;
estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e controle
social, por intermédio de rede nacional de érgaos colegiados estaduais, regionais e mu-
nicipais, visando fortalecer o desenvolvimento urbano sustentavel;

propor as diretrizes para a distribuicdo regional e setorial do orcamento do Ministério
das Cidades; e

aprovar seu regimento interno e decidir sobre as alteracdes propostas por seus membros.
Paragrafo Unico. Fica facultado ao Conselho das Cidades promover a realizacédo de semi-
narios ou encontros regionais sobre temas de sua agenda, bem assim estudos sobre a
definicao de convénios na area de desenvolvimento urbano sustentével e da propriedade
urbana, a serem firmados com organismos nacionais e internacionais publicos e privados.

Art. 32. O Conselho das Cidades serd presidido pelo Ministro de Estado das Cidades e terd a

seguinte composi¢ao:

IV -

VI -

VIl -
VI -

quatorze representantes do Poder Publico Federal, sendo um de cada 6rgédo e entidade
a seguir indicados:

a) Ministério das Cidades;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

¢) Ministério da Cultura;

d) Ministério da Fazenda;

e) Ministério da Integracdo Nacional;

f) Ministério da Saude;

g) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

h) Ministério do Meio Ambiente;

i) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

j) Ministério do Trabalho e Emprego;

1) Ministério do Turismo;

m) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

n) Secretaria de Coordenacéo Politica e Assuntos Institucionais da Presidéncia da Republica;
0) Caixa Econdmica Federal;

seis representantes do Poder Publico Estadual e do Distrito Federal ou de entidades da
sociedade civil organizada da &rea estadual;

dez representantes do Poder Publico Municipal ou de entidades da sociedade civil orga-
nizada da area municipal;

dezenove representantes de entidades da &rea dos movimentos populares;

sete representantes de entidades da drea empresarial;

sete representantes de entidades da &rea de trabalhadores;

cinco representantes de entidades da area profissional, académica e de pesquisa; e
trés representantes de organizacbes nao-governamentais.

19/11/2004

283:05:06



§ 1°.Os membros do Conselho das Cidades terdo suplentes.
§ 20, O regimento interno do Conselho das Cidades serd aprovado por resolucao.

§ 30, Os representantes de que trata o inciso | serao indicados pelos titulares dos érgaos e enti-
dade representados.

§ 4°. Os representantes de que tratam os incisos Il e Il serdo indicados pelos titulares dos or-
gaos e entidades representados, por solicitacdo do Ministro de Estado das Cidades, observado
o critério de rodizio entre os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da socie-
dade civil organizada.

§ 50, Os representantes de que tratam os incisos IV a VIl serdo indicados pelos dirigentes das
entidades representadas.

§ 6°. Integrarao o Plenario do Conselho das Cidades, como observadores, vinte e sete mem-
bros, com direito a voz, indicados por érgaos governamentais, organizagdes ndo-governamen-
tais e entidades da sociedade civil, definidos em ato do Ministro de Estado das Cidades.

§ 7°. Poderao, ainda, ser convidados a participar das reunides do Conselho das Cidades perso-

nalidades e representantes de 6rgaos e entidades publicos e privados, dos Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario, bem como outros técnicos, sempre que da pauta constar tema de suas
dreas de atuacao.

§ 8°. Os representantes, titulares e suplentes, de que tratam os incisos | a VIl serdo designados
pelo Ministro de Estado das Cidades.

§ 9¢. O Conselho das Cidades deliberard mediante resolucdes, por maioria simples dos presen-
tes, tendo seu Presidente o voto de qualidade no caso de empate.

Art. 4°. Os representantes, titulares e suplentes, de que tratam os incisos Il a VIIl do art. 3°. deste
Decreto serédo eleitos em assembléia de cada segmento, convocada especialmente para esta fina-
lidade pelo Presidente do Conselho das Cidades.

§ 10. A eleicao serd convocada pelo Conselho das Cidades, por meio de edital, publicada no
Diario Oficial da Uniao, sessenta dias antes do término do mandato dos seus membros.

§ 20, O regimento interno do Conselho das Cidades disciplinard as normas e os procedimentos
relativos a eleicdo dos érgdos e entidades que comporao sua estrutura.

§ 3°.Os membros do Conselho das Cidades terdao mandato de dois anos, podendo ser recon-
duzidos.

§ 40, O Ministério PUblico Federal poderd acompanhar o processo de escolha dos membros
representantes dos érgéaos e das entidades que comporao o Conselho das Cidades.

§ 5. O Ministro de Estado das Cidades indicard, em portaria, 0s 6rgaos e entidades cujos repre-
sentantes participardo do primeiro mandato do Conselho das Cidades.
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Art. 52, O Conselho das Cidades contard com o assessoramento dos seguintes Comités Técnicos:

- de Habitacao, coordenado pelo Secretario Nacional de Habitacéo;

I - de Saneamento Ambiental, coordenado pelo Secretario Nacional de Saneamento Ambiental;

lll-  deTransito, Transporte e Mobilidade Urbana, coordenado pelo Secretario Nacional de
Transporte e Mobilidade Urbana; e

IV-  de Planejamento Territorial Urbano, coordenado pelo Secretério Nacional de Programas
Urbanos.

Paragrafo Unico. Na composicdo dos Comités Técnicos deverdo ser observadas as diferentes
categorias de representacéo integrantes do Plenario do Conselho das Cidades.

Art. 6°. Sao atribuicdes do Presidente do Conselho das Cidades:

- convocar e presidir as reunides do colegiado;

Il-  solicitar a elaboracdo de estudos, informacdes e posicionamento sobre temas de rele-
vante interesse publico;

- firmar as atas das reunides e homologar as resolucoes;

IV-  constituir e organizar o funcionamento dos Comités Técnicos e convocar as respectivas

reunioes.

Art. 7°. O regimento interno do Conselho das Cidades serd aprovado no prazo de sessenta dias
a contar da data de sua instalacéo.

Art. 8°. Cabera ao Ministério das Cidades prover o apoio administrativo e 0s meios necessarios
a execucao dos trabalhos do Conselho das Cidades, exercendo as atribuicdes de Secretaria Execu-
tiva do Conselho das Cidades e dos Comités Técnicos.

Art. 9°. As despesas com os deslocamentos dos membros integrantes do Conselho das Cidades e
dos Comités Técnicos poderdo correr a conta de dotacées orcamentarias do Ministério das Cidades.

Art. 10°. Para cumprimento de suas funcdes, o Conselho das Cidades contard com recursos or-
camentdrios e financeiros consignados no orcamento do Ministério das Cidades.

Art. 110, A participacédo no Conselho das Cidades e nos Comités Técnicos serd considerada fun-
cao relevante, ndo remunerada.

Art. 120, As dUvidas e os casos omissos neste regulamento serdo resolvidos pelo Presidente do
Conselho das Cidades, ad referendum do Colegiado.

Art. 130, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 2 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Olivio Dutra

19/11/2004 23:05:06



REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO
DAS CIDADES -ConCIDADES

MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO DAS CIDADES

RESOLUCAO N° 01 DE 15 DE ABRIL DE 2004

O CONSELHO DAS CIDADES, no uso da competéncia prevista no artigo 20., inciso XI do Decre-
to n°. 5.031, de 2 de abril de 2004, em sessao realizada nos dias 15 e 16 de abril de 2004,

RESOLVE:
Art 1° Aprovar o Regimento Interno do Conselho das Cidades, nos termos em anexo.

Art 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacédo

OLIVIO DE OLIVEIRA DUTRA
Ministro de Estado
Presidente do Conselho das Cidades

CAPITULO |

Da Natureza e Finalidade

Art. 1° O Conselho das Cidades — ConCidades, 6rgéo colegiado que reline representantes do
poder publico e da sociedade civil, de natureza permanente, carater consultivo e deliberativo,
integrante da estrutura do Ministério das Cidades serd regido pelo presente Regimento Interno.

Art. 20 O ConCidades tem por finalidade formular, estudar e propor diretrizes para o desenvol-
vimento urbano e regional com participacdo social e integracdo das politicas fundiaria, de habita-
cédo, saneamento ambiental, transito, transporte e mobilidade urbana.
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CAPIiTULO Il

Das Competéncias

Art. 32 Compete ao Conselho das Cidades:

VI -
VIl -

VI -

IX -

X -

Xl -

Xl -
X -

propor e debater diretrizes, normas, instrumentos e prioridades da politica nacional de
desenvolvimento urbano e das politicas setoriais em consonancia com as deliberacoes
da Conferéncia Nacional das Cidades;

acompanhar e avaliar a implementacao da politica nacional de desenvolvimento urbano,
em especial as politicas de habitacdo, de saneamento ambiental, de transito, transporte
e mobilidade urbana, e recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de
seus objetivos;

propor mecanismos para integracao da politica de desenvolvimento urbano com as po-
liticas socio-econdmicas e ambientais do Governo Federal;

promover a cooperacao entre os governos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e a sociedade civil na formulacado e execucdo da politica nacional de de-
senvolvimento urbano;

promover a integracdo dos temas da Conferéncia Nacional das Cidades com as demais
conferéncias de ambito nacional;

articular as acdes e debates do ConCidades com os demais conselhos nacionais;

propor a edicdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas
de criacdo e de alteracdo da legislacao pertinente ao desenvolvimento urbano;

emitir orientacoes e recomendacoes referente a aplicacao da Lei n® 10.257 de 10 de ju-
lho de 2001, e demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;
propor a criacdo de instrumentos institucionais e financeiros para a gestéo da politica
urbana;

propor as diretrizes para a distribuicao regional e setorial do orcamento do Ministério
das Cidades;

acompanhar e avaliar a execucao orcamentéria dos programas do Ministério das Cidades;
convocar e organizar a cada dois anos, a Conferéncia Nacional das Cidades;

acompanhar e avaliar o cumprimento das resolucées das Conferéncias Nacionais das
Cidades;

XIV - promover, em parceria com organismos governamentais e ndo-governamentais, nacionais

XV -

XVI -

e internacionais, a identificacdo de sistemas de indicadores, no sentido de estabelecer
metas e procedimentos com base nesses indicadores, para monitorar a aplicacéao das
atividades relacionadas com o desenvolvimento urbano;

estimular acdes que visem propiciar a geragao, apropriacao e utilizacao de conhecimen-
tos cientificos, tecnoldgicos, gerenciais e organizativos pelas populacdes das dreas urba-
nas;

promover a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacdo e os resultados
estratégicos alcancados pelos programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério das
Cidades;

19/11/2004

28:05:07



XVII - estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacao e controle
social, por intermédio de rede nacional de érgaos colegiados estaduais, regionais e mu-
nicipais, visando fortalecer o desenvolvimento urbano sustentavel;

XVIII - incentivar a capacitagao dos recursos humanos para o desenvolvimento urbano;

XIX - incentivar a criacdo, a estruturacao e o fortalecimento institucional de conselhos afetos a
politica de desenvolvimento urbano nos niveis municipal, regional, estadual e do Distrito
Federal indicando as diretrizes e critérios para sua composicao;

XX - criar formas de interlocucao entre os conselhos das cidades nos ambitos nacional, esta-
dual, municipal e do Distrito Federal, estimulando a troca de experiéncias;

XXI - elaborar e aprovar o Regimento Interno;

XXII - dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisdes;

XXIII - praticar outros atos e atividades compativeis com sua finalidade.

CAPiTULO 1Nl

Da Organizac¢ao do Conselho

Art. 4° O ConCidades é composto por:

| - Presidente;

Il-  Plenario;

lIl-  Secretaria-Executiva do ConCidades;
V- Comités Técnicos.

SECAO|

Da Presidéncia do ConCidades

Art. 52 O Ministro das Cidades presidird o ConCidades e seré substituido, em suas auséncias e
impedimentos, pelo Secretario-Executivo do respectivo Ministério.

Art. 6° Ao Presidente compete:

[ - convocar e presidir as reuniées do Plenario;

II-  ordenar o uso da palavra;

lIll-  submeter a votacdo as matérias a serem decididas pelo Plenario;

V- submeter a apreciacdo do Plenério o relatério anual do ConCidades;

V- encaminhar ao Presidente da Republica e demais érgaos do Governo Federal exposicoes
de motivos e informacdes sobre as matérias de competéncia do ConCidades;

VI-  delegar competéncias ao Coordenador da Secretaria-Executiva do ConCidades, quando
necessario;

VIl - zelar pelo cumprimento das disposicoes deste Regimento tomando, para este fim, as provi-
déncias que se fizerem necessarias;

VIII - solicitar a elaboracao de estudos, informacoes e posicionamento sobre temas de relevante
interesse publico;
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[X-  constituir, nomear e organizar o funcionamento dos Comités Técnicos e convocar as res-
pectivas reunioes;

X - homologar deliberacoes e atos do ConCidades;

XI-assinar atas aprovadas das reunidées do ConCidades;

XIl - nomear os representantes que compdem o ConCidades.

SECAO I

Do Plenario

SUBSECAO |

Da Composicao

Art. 72 O Plendrio é o 6rgao superior de decisdo do ConCidades, composto pelos membros
mencionados no art. 8°.

Art. 8° O Plendrio do ConCidades é composto por 71 (setenta e um) representantes de 6rgaos
e segmentos, com direito a voz e voto, a saber:

[ - 14 (quatorze) representantes do Poder Executivo Federal;

[I- 6 (seis) representantes do Poder Executivo Estadual;

- 10 (dez) representantes do Poder Publico Municipal (Executivo e Legislativo);

V- 19 (dezenove) representantes de Entidades dos Movimentos Populares;

V- 7 (sete) representantes de Entidades Empresariais;

VI- 7 (sete) representantes de Entidades de Trabalhadores;

VIl - 5 (cinco) representantes de Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa;
VIII - 3 (trés) representantes de Organizacdes Nao-Governamentais.

§ 10 Terdo direito a voz e voto os representantes de 6rgaos e entidades, a seguir, quando da
auséncia de seus titulares:

| - 6 (seis) representantes do Poder Executivo Estadual;

- 10 (dez) representantes do Poder Publico Municipal (Executivo e Legislativo);

llI- 19 (dezenove) representantes de Entidades dos Movimentos Populares;

IV- 7 (sete) representantes de Entidades Empresariais;

V- 7(

VI- 5 (cinco) representantes de Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa;
V- 3¢

sete) representantes de Entidades de Trabalhadores;

trés) representantes de Organizacdes Nao-Governamentais.

§ 20 Integrarao o Plendrio do ConCidades 27 (vinte e sete) observadores, com direito a voz, repre-
sentando cada Unidade da Federacéo, que deverao ser referendados pelo respectivo Conselho

Estadual das Cidades, quando de sua criacao e definidos em ato do Ministro de Estado das Cidades.

§ 30 Os 6rgaos do Poder Publico Federal designardo conselheiros substitutos com direito a voz
e voto, na auséncia dos titulares.
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§ 4° Os representantes referidos no § 1° terdo direito a voz na presenca dos titulares.

Art. 9° As vagas do Conselho pertencem aos 6rgaos ou entidades, mediante eleicdo no respec-
tivo segmento, nos termos do art 4° do Decreto n.° 5.031, de 2 de abril de 2004, exceto os repre-
sentantes do Poder Executivo Federal.

Art. 10. O mandato do érgéao ou entidade sera de dois anos, ficando a critério dos mesmos a
indicacao, a substituicdo ou manutencao dos seus respectivos representantes.

Pardgrafo Unico. Na auséncia do representante previsto nos incisos do artigo 89, este ndo po-
derd mandar substituto de sua propria entidade ou érgao que representa, devendo comunicar
a Secretaria-Executiva do ConCidades, 10 dias Uteis antes da reunido convocada, para que se
efetive a convocacédo da entidade ou 6rgédo prevista no § 1° do mesmo artigo.

Art. 11. Serd declarada vacancia automatica caso a entidade ou 6rgao deixe de comparecer a 3
(trés) reunides no periodo de um ano.

Pardgrafo Unico. Declarada a vacancia nos termos deste artigo terd assento no ConCidades o re-
presentante previsto no § 1° do artigo 8°, conforme Portaria do Ministro de Estado das Cidades.

SUBSECAO 11

Do Funcionamento

Art. 12. O Plenéario do ConCidades reunir-se-4, ordinariamente, de trés em trés meses e, extraor-

dinariamente, por convocacao de seu Presidente, ou em decorréncia de requerimento da maioria
absoluta dos seus membros.

§ 10 As convocacgdes para as reunides do Conselho serao feitas com, no minimo, 15 (quinze)
dias de antecedéncia.

§ 2° As reunides extraordinarias serdo convocadas com, no minimo, 10 (dez) dias de antece-
déncia.

Art. 13. Na primeira reuniao ordinaria anual, o ConCidades estabelecerd seu cronograma de
reunides ordinarias para o ano.

Art. 14. Ao Plendrio Compete:

- aprovar a pauta das reunioes;

II-  analisar e aprovar as matérias em pauta;

lll- propor, analisar e aprovar o Regimento Interno do Conselho e suas futuras modificagées;
IV-  decidir sobre dUvidas relativas a interpretacdo deste Regimento;

V- constituir grupos de trabalho quando julgar oportuno e conveniente e indicar os respec-
tivos membros;

VI- indicar os membros efetivos dos Comités Técnicos;
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VII- solicitar aos Comités Técnicos parecer técnico sobre matéria afeta ao Desenvolvimento
Urbano; e

VIIl - solicitar estudos ou pareceres técnicos especializados sobre matérias de interesse do
ConCidades.

Art. 15. As reunides do ConCidades terdao sua pauta previamente distribuida aos membros do

Plendrio e observardo os seguintes topicos:

- abertura e informes;

Il - manifestacoes gerais;

lll- aprovacdo da pauta;

IV-  debate e votacdo da ata da reunido anterior;

V- apresentacao, debate e votagao dos assuntos em pauta;

VI-  apresentacdo de propostas de pauta para a proxima reunido; e
VII-  encerramento.

Art. 16. As reunides do Plenario devem ser gravadas e das atas constara:

- relacado de participantes e érgao ou entidade que representa;

II- resumo de cada informe;

lll-  relacdo dos temas abordados; e

IV-  deliberacées tomadas a partir do registro dos votos a favor, contra e abstencoes.

Paragrafo Unico. O teor integral das matérias tratadas nas reunidées do ConCidades estara dis-
ponivel em sua Secretaria-Executiva.

SUBSECAO III
Da Votacao

Art. 17. As deliberacées do ConCidades serdo tomadas por maioria simples dos presentes com

direito a voto.

§ 1° O quorum minimo para instalacao dos trabalhos serd de 1/3 (um terco) dos representantes
com direito a voto que compdem o Plendrio.

§ 20O quorum minimo para as deliberacoes serd de metade mais 1 (um) dos representantes
com direito a voto que compdem o Plenario.

Art. 18. O Ministro das Cidades exercera o voto de desempate.

Art. 19. As deliberacbes, pareceres e recomendacoes do ConCidades serdo formalizadas me-

diante resolucées homologadas pelo seu presidente.
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SECAOIII

Da Secretaria-Executiva
Art. 20. A Secretaria-Executiva do ConCidades sera ligada diretamente ao seu Presidente.

§ 10 A Secretaria-Executiva do ConCidades tem por finalidade a promogéao do necessério apoio
técnico-administrativo ao Conselho e aos Comités Técnicos, fornecendo as condicoes para o
cumprimento das competéncias legais do ConCidades.

§ 20 A Secretaria-Executiva do ConCidades serd formada por uma equipe composta por um
Coordenador, um representante de cada Secretaria e da Secretaria-Executiva do MCidades e
assessores técnicos.

Art. 21. Sdo atribuicdes da Secretaria-Executiva do ConCidades:

- preparar, antecipadamente, as reunides do Plenario do Conselho, incluindo convites a
apresentadores de temas previamente aprovados, preparacao de informes, remessas de
material aos Conselheiros e outras providéncias;

Il-  acompanhar as reunides do Plenério;

lII-  providenciar a remessa da copia da ata a todos 0s componentes do Plenario;

V- darampla publicidade a todos os atos deliberados no ConCidades;

V- darampla publicidade aos documentos referentes aos assuntos que serdo objeto de de-
liberacdo do Conselho das Cidades;

VI-  darampla publicidade a todos os atos de convocacao das reunides e demais atividades
do ConCidades;

VIl - dar encaminhamento as conclusdes do Plendrio e acompanhar mensalmente a imple-
mentacao das deliberacdes de reunides anteriores;

VIl - acompanhar e apoiar as atividades dos Comités Técnicos, inclusive quanto ao cumpri-
mento dos prazos de apresentacdo de trabalhos ao Plenério;

IX-  fornecer aos conselheiros, na forma de subsidios para o cumprimento de suas compe-
téncias legais, informacdes e analises estratégicas produzidas nos varios érgaos e entida-
des dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Sociedade

Civil;

X - encaminhar ao Plenario propostas de Convénios, visando a implementacao das atribui-
¢6es do ConCidades;

XI- atualizar, permanentemente, informacdes sobre a estrutura e funcionamento dos Conse-

lhos das Cidades dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios;

Xl - despachar os processos e expedientes de rotina;

Xl - acompanhar o encaminhamento dado as Resolu¢cdes emanadas do Conselho e dar as
respectivas informacdes atualizadas durante os informes do ConCidades.

Art. 22. Sdo atribuicoes do Coordenador da Secretaria-Executiva do ConCidades:
| - coordenar os atos de gestdo administrativa, necessarios ao desempenho das atividades
do ConCidades e de seus Comités Técnicos;
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participar da mesa, assessorando o Presidente nas reunides plenarias;
despachar com o Presidente sobre 0s assuntos pertinentes ao ConCidades;

V-  articular-se com os Presidentes dos Comités Técnicos, visando o cumprimento das deli-
beracdes do ConCidades;

V- manter entendimentos com dirigentes dos demais 6rgaos do Ministério das Cidades, de
outros do Poder Publico e da Sociedade Civil no interesse dos assuntos afins;

VI-  submeter ao Presidente e ao Plenario relatério das atividades do Conselho das Cidades
do ano anterior, no primeiro trimestre de cada ano;

VIl - providenciar a publicacdo das Resolucdes do Plenario;

VIl - exercer outras atribuicoes que Ihe sejam delegadas pelo Presidente do ConCidades as-
sim como pelo Plenério;

SECAO IV

Dos Comités Técnicos

SUBSECAO |

Da Finalidade e das Atribuicées

Art. 23. Os Comités Técnicos tém carater permanente e a finalidade de subsidiar o debate do

Plenério.

Art. 24. Sao atribuicées gerais dos Comités Técnicos:

preparar as discussoes tematicas para apreciacao e deliberacao do Conselho;

promover articulagdo com os érgédos e entidades promotoras de estudos, propostas e
tecnologias relacionadas a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano; e

apresentar relatério conclusivo ao Plenério do ConCidades, sobre matéria submetida a
estudo, dentro do prazo fixado por este, acompanhado de todos os documentos que se
fizerem necessarios ao cumprimento de suas finalidades.

Art. 25. Sdo atribuicdes do Comité Técnico de Habitagao o debate e encaminhamento de pro-

posicdes ao Plendrio do Conselho sobre:

I -
I -
IV -
V-

VI -
VII -

a elaboracao, a aprovacao, a implementacao, a avaliacao e a revisao da Politica Nacional
de Habitacao;

a normatizacéo e o funcionamento do Sistema Nacional de Habitacéo;

elaboragao, acompanhamento e avaliagao do Plano Nacional de Habitagéo;

diretrizes e prioridades para alocagao de recursos sob gestédo da Unido em Habitagéo;
regras e critérios para aplicacao e distribuicdo dos recursos federais em Habitacdo e o
acompanhamento de sua implementacao;

politica de subsidios para financiamentos habitacionais;

avaliacdo e implementacdo do Fundo Nacional de Habitacdo nos trés niveis de governo;

VIII - instrumentos de politica habitacional e formas de organizacées desenvolvidas pelas cole-

tividades territoriais, como, contratos entre cidades e consdércios intermunicipais visando
ampliar o acesso a moradia;
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IX - politica de reabilitagao de areas Centrais;

X - avaliacdo da Politica de prevencéo e erradicacdo de areas de risco em assentamentos
precarios;

XI- elaboracdo de iniciativas legais e administrativas para utilizacdo dos imdveis vagos e su-
butilizados da Unido, autarquias e empresas federais para habitacao de interesse social;

Art. 26. Sdo atribuicoes do Comité Técnico de Saneamento Ambiental o debate e encaminha-

mento de proposi¢cdes ao Plenario do conselho sobre:

- a elaboracéao, a aprovacao, a implementacao, a avaliacao e a revisao da Politica Nacional
de Saneamento Ambiental:

lI-  anormatizacdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Saneamento Ambiental;

lIl- diretrizes e prioridades para alocacao de recursos sob gestdo da Unido em acdes de sa-
neamento ambiental;

V- regras e critérios para aplicacdo dos recursos federais em saneamento ambiental e o
acompanhamento de sua implementacao;

V- avaliacdo das acées de saneamento ambiental apoiadas ou financiadas pelo Governo
Federal;

VI-  politica de subsidios a iniciativas de saneamento ambiental;

VIl - instituicdo e organizagao dos Fundos de Universalizacao do Saneamento Ambiental, nos
trés niveis de governo;

VIIl - regulagdo normativa geral dos servicos e acdes de saneamento ambiental, incluindo o
estabelecimento de parametros minimos de qualidade a serem observados na presta-
¢ao dos servicos e de parametros de referéncia para a cobranca pelos servicos e para
determinacdo dos seus custos;

IX-  diretrizes gerais para a instalacao e funcionamento das camaras de regulacao especificas
para servicos de saneamento integrados, compartilhados ou associados;

X - elaboracao, acompanhamento e avaliacdo do Plano Nacional de Saneamento Ambiental;
XI- recomendacdes e orientagdes gerais para subsidiar a elabora¢do, acompanhamento e a
avaliacdo dos planos estaduais, regionais e municipais de saneamento ambiental;

Xl - instrumentos da Politica Nacional de Saneamento Ambiental;

Xl - subsidios para resolucao de conflitos entre estados, entre estado e municipio e entre
municipios de estados diferentes, no ambito do Sistema Nacional de Saneamento Am-
biental;

XIV - o estabelecimento das diretrizes gerais para investimentos publicos em Ciéncia e Tecno-
logia no campo do saneamento ambiental;

XV - critérios de enquadramento de pequenas localidades e povoados isolados, com vistas a
estimular a prestacdo dos servicos de saneamento por sociedades civis sem fins lucrati-
vos, organizadas sob a forma de cooperativas de usuarios;

XVI- anormatizacdo complementar para aplicagao de dispensa de licitacao para a delegacao
de servicos de saneamento ambiental;

XVII - elaboracdo e implementacao de politica para desenvolvimento das atividades de educa-
¢ao sanitaria em saneamento ambiental;

XVIII - instrumentos dirigidos a universalizacdo dos servicos de saneamento;
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XIX - normas e acompanhamento da organizacdo e formacao de cooperativas de trabalho
com residuos sélidos;

XX - procedimentos para estimular a extensao dos servicos de saneamento ambiental para as
areas rurais e para as pequenas localidades;

Art. 27. Séo atribuicdes do Comité Técnico de Transito, Transporte, e Mobilidade Urbana o de-

bate e encaminhamento de proposicdes ao Plenério do conselho sobre:

- a formulacao, implementacao e avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
Sustentavel;

II-  adefinicdo de diretrizes para regulacéo e gestao dos servicos de transporte coletivo ur-
bano;

- formulagcdo do marco legal da gestao de transito, transporte e mobilidade urbana;

IV-  elaboragao, acompanhamento e avaliagao do Plano Nacional de Transito, Transporte e
Mobilidade Urbana;

V- diretrizes e prioridades para alocacdo de recursos sob gestédo da Uniao em Transito,
Transporte e Mobilidade Urbana;

VI-  regras e critérios para aplicacao e distribuicdo dos recursos federais em Transito, Trans-
porte e Mobilidade Urbana, bem como o acompanhamento de sua implementacéo,
inclusive os recursos relativos a CIDE, FUNSET E DPVAT;

VIl - politica de subsidios para financiamentos;

VIl - acompanhamento e avaliagdo dos planos nacionais, metropolitanos e municipais de
mobilidade urbana sustentavel:

IX - recomendacdes sobre a integracdo das politicas setoriais de transporte e transito;

X-  insercdo do conceito de mobilidade, acessibilidade, sensibilizacdo e universalidade na
Politica de Desenvolvimento Urbano;

XI- informacdes e estudos sobre planejamento e gestao da politica de mobilidade urbana;

Xl - definicdo de regras e critérios para financiamento da infraestrutura para o transporte
coletivo e acompanhamento e implementacéo;

Xl - implementagdo e acompanhamento da politica metro-ferrovidria urbana;

XIV - recomendacdes e orientagdes com vistas a universalizacdo do acesso ao transporte cole-
tivo e incluséao social;

XV - propostas para o barateamento da tarifa para os usuarios;

XVI- definicdo de indicadores e parametros para a reducao dos custos dos insumos do trans-
porte coletivo urbano e acompanhamento de sua efetividade;

XVII - recomendacoes, orientacdes e subsidios para o desenvolvimento tecnolédgico do setor
visando melhoria da mobilidade urbana, preservando os postos de trabalho;

XVIII - propostas de alteracdo da matriz energética do transporte coletivo sobre pneus;

XIX - recomendacoes e orientagdes gerais para a elaboracao de indicadores de impacto do
transporte coletivo urbano no Meio Ambiente;

XX - recomendacoes, orientagcdes e subsidios para a elaboracdo e implementacao de projetos
de reducdo do nimero de acidentes e vitimas da circulacao;

XXI - diretrizes e prioridades para implementacdo da politica de transporte ndo motorizado;
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XXII - implementacdo, acompanhamento e divulgacdo de planos nacionais de priorizacdo e
incentivo a circulacdo de pedestres;
XXIII - desenvolvimento e fomento de Projetos para a moderacdo do Trafego motorizado.

Art. 28. Sao atribuicoes do Comité Técnico de Planejamento Territorial Urbano o debate e enca-

minhamento de proposi¢cées ao Plenario do conselho sobre:

- aformulagdo, a implementacgao, avaliacdo e revisdo da Politica Nacional de Ordena-
mento Territorial Urbano;

II-  diretrizes e prioridades para alocacdo de recursos sob a gestao da Unido em acdes de
planejamento territorial urbano;

lll- regras e critérios para aplicacao de recursos federais destinados a apoiar processos de
planejamento territorial urbano e acompanhamento de sua implementacao;

V- avaliacdo dos processos de planejamento territorial urbano apoiados ou financiados
pelo Governo Federal;

V- regulacao normativa do processo de planejamento territorial e gestao do solo urbano,
particularmente no que se refere ao Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e legislacao de
parcelamento do solo;

V- iniciativas legais e administrativas para compatibilizar a legislacdo urbanistica e fundiaria
a legislacéo referente a gestao do Patriménio da Unido, autarquias e empresas federais a
legislacdo ambiental e cartoraria;

VIl - iniciativas legais e administrativas para viabilizar o planejamento e gestao supra-munici-
pais e 0 planejamento e gestao de regides metropolitanas;

VIl - recomendacodes e orientacdes gerais para subsidiar a elaboracdo, acompanhamento e
avaliacao de planos diretores municipais e regionais e de planos de desenvolvimento
local;

IX- estabelecimento de diretrizes gerais para investimentos publicos na drea de Ciéncia e
Tecnologia no campo do planejamento e gestao do solo urbano;

X - elaboracéo, aprovacédo, implementacao, avaliacdo e revisao de politica nacional para re-
abilitacdo de areas centrais e sua compatibilizacdo com a politica de gestdo do patrimo-
nio histoérico, politica habitacional e de circulagcdo e mobilidade urbana;

XI-  elaboracao, aprovacao, implementacao, avaliacéo e revisao da politica nacional de requ-
larizacdo fundidria e sua compatibilizacdo com a politica de urbanizacdo e de saneamen-
to ambiental em assentamentos precarios;

Xl - elaboracéo, aprovacdo, implementacéo, avaliacdo e revisdo de politica nacional de pre-
vencao de ocupacdo em areas de risco em encostas urbanas e em éreas sujeitas a inun-
dacdes e sua compatibilizacdo com as politicas nacionais de defesa civil, de urbanizacéo
de assentamentos precarios e de drenagem.

SUBSECAO II

Da Composicao

Art. 29. O Conselho das Cidades contard com o assessoramento dos seguintes Comités Técnicos:
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- de Habitacao, coordenado pelo Secretario Nacional de Habitacao;

II-  de Saneamento Ambiental, coordenado pelo Secretario Nacional de Saneamento Am-
biental;

lll-  deTransito, Transporte e Mobilidade Urbana, coordenado pelo Secretario Nacional de
Transporte e Mobilidade Urbana; e

IV-  de Planejamento Territorial Urbano, coordenado pelo Secretério Nacional de Programas
Urbanos.

Paragrafo Unico. Os Secretérios Nacionais de cada uma das Secretarias do Ministério das Cida-
des terdo direito a voz nas reunides do Plendrio do ConCidades.

Art. 30. Os Comités Técnicos serdo compostos por, no maximo, 50 membros, observada a pro-
porcionalidade dos diferentes segmentos integrantes do Conselho das Cidades.

§ 1° Todos os membros do ConCidades, titulares, suplentes e observadores participarao dos
Comités Técnicos.

§ 20 Cada representante poderd participar de um Unico Comité.

§ 3° O Presidente do ConCidades poderd indicar outros representantes de entidades ou 6rgaos
ndo integrantes do Plendrio, até o nimero méaximo de 8 (oito) por Comité.

Art. 31. Poderao ser convidados a participar de reunides dos Comités Técnicos, pelo respectivo
coordenador, representantes de segmentos interessados nas matérias em andlise e colaboradores,
inclusive do poder legislativo.

Art. 32. Os Comités poderao constituir grupos de trabalho com carater permanente ou transi-
tério, com a funcdo de complementar a atuacao dos mesmos.

SUBSECAO IlI
Do Funcionamento
Art. 33. As reunides dos Comités Técnicos serdo publicas e convocadas por seu coordenador,

de comum acordo com a Secretaria-Executiva do ConCidades, com antecipacao minima de 15
(quinze) dias.

Art. 34. O quorum minimo para instalacdo dos trabalhos e deliberacdo das propostas sera de
um terco dos representantes que compdem o Comité.

Paragrafo Unico. Serdo levados ao Plenédrio do ConCidades todas as propostas que alcangarem
a aprovacao de, no minimo, um terco dos presentes.

Art. 35. Sera declarado vacancia automatica caso a entidade ou 6rgao, deixe de comparecer a 3
(trés) reunides, no periodo de um ano.
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§ 1°. A auséncia dos componentes deve ser comunicada pela Secretaria-Executiva do ConCida-
des a entidade representada.

§ 2°. A recomposicao do Comité Técnico serd proposta pelo referido Comité e submetida ao
Plendrio do ConCidades.

Art. 36. Os debates e conclusdes das reunides seréo registrados em ata prépria que, depois de
assinada, devera ser encaminhada ao Conselho.

Art. 37. O coordenador do Comité Técnico designara, entre seus componentes, relator para as
matérias que serdo objeto de discussao.

Art. 38. Temas que sejam da competéncia de dois ou mais Comités Técnicos, devem ser
debatidos em conjunto por estes.

Art. 39. O mandato dos membros dos Comités Técnicos corresponde ao mesmo periodo de
mandato dos Conselheiros do ConCidades.

CAPITULO IV

DISPOSICOES GERAIS

Art. 40. As funcoes dos membros do ConCidades néo serdo remuneradas, sendo seu exercicio
considerado servico de relevante interesse publico.

Art. 41. O ConCidades poderd organizar mesas-redondas, oficinas de trabalho e outros eventos
que congreguem dareas do conhecimento e tecnologia, visando subsidiar o exercicio das suas
competéncias, tendo como relator um ou mais Conselheiros por ele designado(s).

Art. 42. O Ministério das Cidades garantird os recursos necessarios com as despesas de hospe-
dagem, transporte e alimentacao dos representantes referidos no inciso IV do art 8° e inciso lll, §
1o do mesmo artigo.

Art. 43. O presente Regimento Interno entrard em vigor na data da sua publicacao, sé po-

dendo ser modificado por quorum qualificado de 2/3 (dois tercos) dos membros do Conselho
das Cidades.

OLIVIO DE OLIVEIRA DUTRA
Presidente
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Coordenacgdo geral dos Cadernos MCidades

ERMINIA MARICATO
Ministra Adjunta e Secretaria Executiva

KELSON VIEIRA SENRA
Diretor de Desenvolvimento Institucional

FABRICIO LEAL DE OLIVEIRA
Gerente de Capacitacéo

ROBERTO SAMPAIO PEDREIRA
Assessor Técnico

Coordenacdo, elaboragdo e
revisdo de textos

IRIA CHARAO RODRIGUES
Assessora Especial de Relagdes com a Comunidade/
Coordenadora da Secretaria do Conselho das Cidades

GRAZIA DE GRAZIA
Assessora de Relacdes com a Comunidade

EVANIZA LOPES RODRIGUES
Colaboradora
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Ministério
das Cidades

B:EOL

UM PAIiS DE TODOS

GOVERNO FEDERAL

Ministro de Estado
OLIVIO DUTRA
cidades@cidades.gov.br

Chefe de Gabinete
DIRCEU SILVA LOPES
cidades@cidades.gov.br

Consultora Juridica
EULALIA MARIA DE CARVALHO GUIMARAES
conjur@cidades.gov.br

Assessor de Comunicacao
ENIO TANIGUTI
enio.taniguti@cidades.gov.br

Assessora Especial de Relagdes com a Comunidade
IRIA CHARAO RODRIGUES
iriaacr@cidades.gov.br

Assessor Parlamentar
SILVIO ARTUR PEREIRA
aspar@cidades.gov.br

Conselho Nacional de Transito
Presidente

AILTON BRASILIENSE PIRES
denatran@mj.gov.br

Conselho das Cidades

Coordenadora da Secretaria Executiva do ConCidades
IRIA CHARAO RODRIGUES

conselho@cidades.gov.br

Ministra Adjunta e Secretaria-Executiva
ERMINIA MARICATO
erminiatmma@cidades.gov.br

Subsecretario de Planejamento, Orcamento
e Administracdo

LAERTE DORNELES MELIGA
laerte.meliga@cidades.gov.br

Diretor de Desenvolvimento Institucional
KELSON VIEIRA SENRA
kelson.senra@cidades.gov.br

Diretor de Integra¢do, Ampliacao e Controle Técnico
HELENO FRANCO MESQUITA
helenofm@cidades.gov.br
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Assessora de Relagoes Internacionais
ANA BENEVIDES
abenevides@cidades.gov.br

Departamento Nacional de Transito (Denatran)
Diretor

AILTON BRASILIENSE PIRES
denatran@mj.gov.br

Secretario Nacional de Habitacédo
JORGE HEREDA
snh@cidades.gov.br

Departamento de Desenvolvimento Institucional
e Cooperagdo Técnica

Diretora

LAILA NAZEM MOURAD
laila.mourad@cidades.gov.br

Departamento de Producao Habitacional
Diretora

EMILIA CORREIA LIMA
emilia.lima@cidades.gov.br

Departamento de Urbanizacao e Assentamentos
Precarios

Diretora

INES DA SILVA MAGALHAES
imagalhaes@cidades.gov.br

Secretaria Nacional de Programas Urbanos
RAQUEL ROLNIK
programasurbanos@cidades.gov.br

Departamento de Planejamento Urbano
Diretor

BENNY SCHASBERG
planodiretor@cidades.gov.br

Departamento de Apoio a Gestao Municipal Territorial

Diretora
OTILIE PINHEIRO
olitiemp@cidades.gov.br

Departamento de Assuntos Fundiarios Urbanos
Diretor

SERGIO ANDREA

regularizacao@cidades.gov.br

Secretario Nacional de Saneamento Ambiental
ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO
sanearbrasil@cidades.gov.br
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Departamento de Agua e Esgotos

Diretor

CLOVIS FRANCISCO DO NASCIMENTO FILHO
clovisfn@cidades.gov.br

Departamento de Desenvolvimento e Cooperacédo
Técnica

Diretor

MARCOS MONTENEGRO
marcos.montenegro@cidades.gov.br

Departamento de Articulagéo Institucional
Diretor

SERGIO ANTONIO GONCALVES
sergioag@cidades.gov.br

Secretério Nacional de Transporte e da Mobilidade
Urbana

JOSE CARLOS XAVIER

josecx@cidades.gov.br

Departamento de Cidadania e Incluséo Social
Diretor

LUIZ CARLOS BERTOTTO
luiz.bertotto@cidades.gov.br

Departamento de Mobilidade Urbana
Diretor

RENATO BOARETO
renato.boareto@cidades.gov.br

Departamento de Regulacéo e Gestao
Diretor

ALEXANDRE DE AVILA GOMIDE
alexandre.gomide@cidades.gov.br

Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU )
Diretor-presidente

JOAO LUIZ DA SILVA DIAS

dirp@cbtu.gov.br

Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.
(Trensurb)

Diretor-presidente

MARCO ARILDO PRATES DA CUNHA
trensurb@trensurb.com.br
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EDICAO E PRODUCAO
Espalhafato Comunicacdo

EDICAO DO TEXTO
Rosane de Souza
Cristina Chacel

PROJETO GRAFICO
Anita Slade
Sonia Goulart

FOTOS
Arquivo MCidades
J.R. Ripper

DIAGRAMACAO E ARTE FINAL
David Vignolli
Mércia Azen Tirado

REVISAO
Rita Luppi
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