A qualidade do gasto publico
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"No Brasil, o pagamento de uma fatura pelo governo corresponde ao fim de um processo que
se inicia por volta de fevereiro ou marco do ano anterior, quando se comecga a discutir a Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Muita coisa pode acontecer nesse longo trajeto”

Renato Villela

A qualidade do gasto publico esta na ordem do dia. Ainda que o conceito seja um pouco
impreciso, é 6bvio que esta associado a atuacado mais eficiente e mais eficaz do governo. Nem
sempre o0 problema estd na ponta prestadora do servigo: na escola, no ambulatério ou no posto
policial. Ha outras instancias da ag¢do do governo que afetam seu desempenho e estao longe
dos olhos do publico. No Brasil, o pagamento de uma fatura pelo governo corresponde ao fim
de um processo que se inicia por volta de fevereiro do ano anterior, quando se comecga a
discutir a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Muita coisa pode acontecer nesse longo trajeto.

Antes mesmo da elaboragédo dos orgcamentos publicos ja atuam fatores que induzem a
ineficiéncia. O engessamento da despesa é sempre, e corretamente, citado num contexto
macroecondémico. Do ponto de vista microecondmico, entretanto, o efeito dessa rigidez sobre a
qualidade do gasto é raramente discutido. Ele decorre, principalmente, de dois fatores: a
vinculacao da receita, como € o caso da educacao, e a definicdo de regras especificas para o
valor minimo do gasto em algumas areas, como a da saude. Em ambos os casos, definem-se
valores minimos para a despesa, e esse piso € fruto de variaveis que ndo tém relagéo alguma
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A qualidade do gasto publico

com a demanda de servigos. Um municipio pode ser obrigado a gastar mais em educacao
porque a receita aumentou, ainda que o numero de criangas em idade escolar ndo tenha
crescido. Qual o sentido, entdo, de buscar a eficiéncia? Muitas vezes, gastos realizados em
outras areas sdo contabilizados como sendo de saude ou educagao apenas para cumptrir o
piso. Nao seria exagero afirmar, nesses casos, que ha um incentivo a contabilidade criativa e
punicao para a eficiéncia.

Orgcamentos pouco realistas, em que a receita € superestimada, causam seu posterior
contingenciamento e também contribuem para a perda de qualidade na despesa.
Adicionalmente, uma prética - observavel em varios paises - aumenta a probabilidade desse
tipo de desperdicio. Nos niveis intermediarios dos 6rgaos publicos, verifica-se, as vezes, uma
tendéncia a executar primeiro os projetos com baixa prioridade. Seja porque nesse nivel esta o
maior interesse na execugao, seja porque se imagina que para os projetos prioritarios serao
sempre encontradas solugdes excepcionais. Invertem-se, assim, as prioridades
governamentais.

Outro fator comumente apontado como causador de perda de eficiéncia do governo é a
conhecida Lei das Licitagdes. Ela é, de fato, complexa, mas complexas sdo também as formas
de atuacao do setor publico e sao inUmeras as possibilidades de ma utilizacao de recursos.
Certa dose de ineficiéncia € natural (e até inevitavel) no governo. A despesa publica é
financiada com recursos da sociedade. Os controles devem ser mais rigidos, e o trabalho do
funcionario publico, conseqlentemente, menos 4agil que no setor privado. Ainda que se deva
racionalizar os processos de controle.

Por fim, vale mencionar que a legislacao brasileira que rege o sistema de gestao do gasto
publico (lei n®4.320/64) € ultrapassada, exige constantes remendos e impede alguns avangos
em areas importantes. Nao faz sentido discutir qualidade do gasto sem conhecer os resultados
da acdo governamental. A medida do sucesso de um gestor publico € a despesa que
conseguiu realizar. Um gestor empreendedor raramente pode ser diferenciado de um gestor
meramente gastador; e, 0 que € pior, um gestor eficiente, que alcanga resultados com menores
custos €, em geral, punido com um corte em seu orcamento no ano seguinte.

Nao se tem idéia do grau de desperdicio associado ao gasto publico no Brasil, mas
considerando-se que o gasto publico € da ordem de 33% do Produto Interno Bruto (sem levar
em conta o servigo da divida) e os servicos prestados sao de ma qualidade, ele deve ser muito
elevado. Ganhos de eficiéncia significam aumentar a quantidade e a qualidade desses servigos
para o mesmo volume de gasto. As imprescindiveis reformas de carater macroeconémico que
se discutem permanentemente no pais encontrariam muito menor resisténcia se o governo
fosse mais eficiente. E, portanto, hora de pensar também na reforma microecondmica do setor
publico brasileiro.
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