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Por Sérgio Garschagen, de Brasilia

A baixa qualidade do ensino basico brasileiro, traduzida pelos altos indices anuais de
repeténcia e evasao escolar, reflete os defeitos histdricos da prdpria sociedade brasileira, que é
excludente. "Nosso desafio, em pleno século XXI, é estruturar uma escola republicana que seja
realmente para todos, o que muitos paises fizeram no século XIX, outros no século XX e o
Brasil, infelizmente, ndo conseguiu até hoje".

Esta dura avaliacdo é da secretaria de Ensino Basico do Ministério da Educag¢do (MEC), Maria
do Pilar Lacerda Almeida e Silva. Ela defende a mudanc¢a da cultura arraigada no pais, que
impede a adogao definitiva da progressao continuada nas escolas.

O sistema de progressao continuada, que consiste na identificagao das dificuldades de cada
aluno no ano letivo e sua pronta resolugéo, de modo a evitar a reprovagdo, ndo significa
aprovacdo automatica. E uma alternativa que esta sendo adotada com sucesso por diversos
paises, segundo o pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) Sergei
Suarez Dillon Soares, que avaliou as politicas educacionais de 49 nacdes de todos os
continentes.

"Todas as pessoas que analisaram a pesquisa também ficaram surpresas com o resultado”, diz
Sergei Soares. Sua conclusao é que as melhores notas e os resultados mais efetivos obtidos
no ensino basico foram observados exatamente entre os que adotaram o regime de progressao
continuada. Ele descobriu também que o percentual de repeténcia escolar brasileira é o
segundo mais alto do mundo, menor apenas que o de Angola. "A repeténcia afeta a
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auto-estima das criancas, além de ser uma das principais causas do baixo rendimento e da
evasdo escolar", diz o pesquisador.

Além do desgaste emocional, a repeténcia tem um custo financeiro."Para cada ano repetido na
escola, o custo da educacao aumenta em pelo menos 50%. Embutido nesse custo hd uma
mina de ouro a ser explorada racionalmente pelas escolas, capaz de aumentar em igual
percentual, s6 com o fim da repeténcia, os investimentos destinados a educacao”, diz - uma
argumentagédo também defendida pela secretaria de Ensino Basico.

COMPARAGCOES Para o pesquisador do Ipea, forcar um aluno a repetir o ano, apés meses de
esforco a fim de aprender algo, em escolas com professores desmotivados e mal pagos,
significa carimba-lo com um atestado de incompeténcia, o que é ainda mais dramatico quando
o aluno tem origem social humilde, com pais analfabetos, e percebe que a maior parte de seus
colegas progride. "Essas criangas, discriminadas e desmotivadas, aprendem menos ainda
guando repetem a mesma série e acabam por abandonar a escola, mesmo quando gostam de
frequenta- la, pela convivéncia com outras criangas da mesma idade", afirma.

Outros estudos e vasta literatura especializada a respeito do tema comprovam que a evasao
escolar ocorre realmente apds multiplas repeténcias. Os pais das criancas tém consciéncia da
importancia do ensino para o futuro dos filhos e,antes da desisténcia definitiva, insistem em
manté-los nas salas de aula, mesmo que desmotivados.

Especialista em educacao ha pelo menos dez anos e com base nos resultados da pesquisa,
Sergei Soares advoga a tese de que a repeténcia escolar deveria ser imediatamente proibida,
pelo menos até o quarto ano do ensino fundamental, em todo o pais, nas escolas publicas e
privadas.

Os dados dos levantamentos sdo claros: nos paises que aprovaram a adogao da politica de
progressao continuada, sem repeténcia, independentemente de serem ou nao desenvolvidos,
em geral os alunos apresentam as melhores notas em testes padronizados destinados a medir
a qualidade de ensino em diferentes paises. O estudo identificou apenas quatro excecoes -
Cingapura, Hong Kong, Bélgica e Lituania, que adotam o regime de repeténcia parcial.

A concluséao é de que essa politica de progressao nao tem qualquer impacto negativo sobre o
desempenho escolar.Ao contrario, 0 que ocorre mesmo é um impacto positivo sobre os
resultados dos exames e uma elevagéo da qualidade educacional.

HADDAD No lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), em abril deste
ano, o ministro da Educacao, Fernando Haddad, destacou em discurso no Palécio do Planalto
que gostaria de "desmontar duas industrias criadas no pais", referindo-se ao que chamou de
industrias da repeténcia e da progressao continuada. "Nenhuma das duas nos interessa.
Queremos a progressao dos alunos, mas aprendendo de acordo com as suas possibilidades”,
destacou o ministro.

A secretaria Maria do Pilar acrescenta que a melhoria do ensino nacional depende também de
outros fatores, como a remuneracao dos profissionais envolvidos. Nesse sentido, se mostra
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confiante na aprovacao, pelo Congresso Nacional, da proposta de emenda constitucional que
fixa o piso salarial dos professores em R$ 950 mensais, com jornada de 40 horas semanais.

Outro aspecto abordado pela secretaria € a democratizagédo das escolas de ensino basico. Nos
anos 1990, diz ela, houve o esforco para garantir direito de matricula para todas as criancas, 0
numero de criangas matriculadas aumentou consideravelmente em todo o pais e 0 governo
federal, a época, focou a educacgao basica como prioridade. "Nao houve qualquer investimento
na educacao infantil e muito menos no ensino médio", diz.

Até hoje, explica a secretéria, isso se reflete no fato de que apenas 15% das criangas de zero a
trés anos de idade tém acesso as creches, segmento em que o atendimento privado € superior
ao das escolas publicas, com 50% das criangas entre quatro e cinco anos de idade fora da
escola. Elas entram no ensino fundamental sem nunca terem passado por uma escolinha
infantil.

FUNDEBU O pesquisador Jorge Abrah&do de Castro, do Ipea, ressalta que a criagdo do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), em 1996, transformado em janeiro deste ano em Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb), transferiu de forma rapida e crescente o
ensino fundamental das esferas estadual e federal para os municipios. As matriculas nas
escolas municipais aumentaram de 14,1 milhdes em 1995 para 23,2 milhdes em 2005.
Segundo ele, essa velocidade gerou desequilibrios e perda de qualidade.

A secretaria Maria do Pilar reforga esse argumento. Segundo ela, a democratiza¢ao do direito
de matricula ndo foi acompanhada por uma mudanca da cultura histérica e elitista das escolas
publicas brasileiras."O inchago das salas de aula, a maioria com média de 40 alunos,e o baixo
salario do corpo docente fizeram com que a classe média mudasse os filhos para as escolas
privadas e as criangas oriundas das classes sociais menos favorecidas passaram a conviver
com a baixa qualidade de ensino, as repeténcias e a exclusdo escolar", acrescenta.

Segundo numeros divulgados em setembro deste ano pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de 1996 a 2006, a taxa oficial de analfabetismo no Brasil, entre maiores de
dez anos, caiu de 13,7% para 9,6%, 0 que nao foi suficiente para tirar o pais do penultimo lugar
no ranking de alfabetizagcdo da América do Sul. Proporcionalmente, o numero de brasileiros
qgue n&o sabem ler nem escrever € inferior apenas ao da Bolivia, onde a taxa de analfabetismo
era de 11,7% em 2005.

Outra pesquisa, do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (Saeb), mostra que em Sao
Paulo, Estado mais rico do pais, 43% dos estudantes concluem o ensino médio com uma
bagagem em escrita e leitura que se esperava encontrar em alunos da oitava série. A prova €
aplicada pelo Saeb a cada dois anos nas quardustrias tas e oitavas séries do ensino
fundamental e no terceiro ano do curso médio. A deste ano sera em novembro.

NOVA ESCOLAD Desde 1996, quando a atual Lei de Diretrizes e Bases estabeleceu as
normas fundamentais da educacao nacional, se fala no fim da repeténcia escolar - uma das
principais causas da evaséo - e na adogdo do sistema denominado de "progresséo
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continuada". Para a secretaria Maria do Pilar, esse sistema néo significa aprovacao
automatica, como esta sendo entendido por vasta parcela da populagéo. "Aprovar estudantes
gue nada aprenderam em um ano de estudo para uma série seguinte € uma politica tédo
excludente quanto o modelo atual, de repeténcia de ano, pois ambos, mais cedo ou mais tarde,
vao levar o aluno a abandonar a escola", diz. O objetivo da progressao continuada é permitir
gue os professores concentrem esforgcos nas deficiéncias dos alunos desde as primeiras
semanas de aula, impedindo assim, de forma natural, a reprovacéo, defende a secretaria.

"As escolas que tém feito mudancas positivas e radicais, como nos municipios de Nova Iguacu
(RJ) e Belo Horizonte, séo as que aboliram o velho sistema de ensino elitista, excludente, e se
organizaram a partir das necessidades dos alunos, e ndo dos professores. Sao criangcas que,
mal ou bem, se informam pela televisao e via internet em tempo real sobre 0 que esta
acontecendo em qualquer outro lugar do mundo,mesmo que de forma superficial. Nao se pode
mais pensar em uma escola em que o professor € o dono da verdade e mantém o controle por
meio da ameaca de reprovacao?, diz.

O cientista politico Alexandre Barros, pré-reitor de mestrado da Universidade Euro-Americana
de Brasilia, aponta uma contradigdo no ensino brasileiro, principalmente no segmento privado,
que, segundo ele, faz um estudante conviver, diariamente, com realidades tipicas de épocas
distintas."Pela manha, ele sofre em uma escola com ensino retrégrado, professores mal pagos
e que ministram aulas exatamente como se fazia no século XIX - quadro negro, giz e nenhuma
interacdo entre os sentidos, pois € obrigado a ficar quieto e ouvir um monédlogo
desinteressante. E claro que ele se rebela", diz.

"A tarde, em casa, esse mesmo jovem manipula softwares sofisticados desenvolvidos por
técnicos de altissimo nivel, muito bem pagos, sejam japoneses, coreanos ou americanos.
Participa de torneios e jogos que envolvem jovens de outros paises e dialoga com outras
criangas de todo o mundo por e-mail, Messenger, etc. Esta inserido nos avangos propiciados
pela tecnologia do século XXI. Isto € uma contradicao terrivel e desfavoravel ao conceito de
escola como centro irradiador de conhecimentos”, completa.

LOGICA A realidade conflitante explica parte da indisciplina das escolas atuais, segundo a
secretaria de Ensino Basico do MEC. Nas raras aulas em que o professor é sintonizado com a
realidade dos alunos, é possivel capturar a atengao da classe, diz."Mudar a légica na escola é
muito dificil, € um processo lento, porque a escola trabalha com a l6gica do ensino, e nao do
aprendizado. O professor se considera o eixo organizacional, quando o correto seria levar em
consideracao a realidade social do aluno", afirma a secretaria Maria do Pilar.

Para ela, a progressao continuada sofre com a resisténcia da sociedade porque a cultura da
reprovacéo, ja abolida em diversos paises, sempre foi método de controle no Brasil. "Muda-la
significa tirar poder dos professores que ganham mal e tém de trabalhar em trés ou quatro
escolas diariamente".

O pesquisador Sergei Soares diz que "a ameaca de ndo passar de ano é argumento terrorista
utilizado pelos professores dos paises que nao investem na qualificacdo dos seus profissionais
de ensino fundamental e, por isso, eles desconhecem metodologias modernas, que adotam
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principios ludicos ou baseados no prazer do aprendizado e do conhecimento”.

Atualmente, dos 4 milhdes de estudantes que ingressam no ensino basico, em todo o Brasil,
apenas 3 milhdes iniciam o ensino médio. "O normal seria que todos que entram no ensino
fundamental concluissem o ensino médio", diz a secretaria. Segundo as estatisticas do MEC, o
pais deveria ter 12 milhées de alunos no ensino médio, mas tem apenas 9 milhdes. A diferencga
de 3 milhdes de estudantes constitui a evasao escolar, que o deputado federal Alceni Guerra
(DEM-PR) denomina de contribuigdo escolar a geracao anual de marginais sociais.

Quando era prefeito do municipio de Pato Branco (PR), Guerra implantou aulas de oito
horas diarias "sem investir um centavo em novas salas,porque todo o recurso foi destinado a
atividade fim, o ensino", com as horas adicionais preenchidas por meio de convénios firmados
pela prefeitura com salées paroquiais, clubes de servicos, esportivos e sociais, entre outros,
para oferecer atividade fisica, artistica e musical as criancgas.

O indice de aprovacao, em Pato Branco, diz ele, chegou a 95%, com um resultado inesperado
no nivel de empregos femininos na cidade."As maes dos alunos, livres da atividade de babas
dos préprios filhos, passaram a contribuir com o orgamento doméstico", diz o parlamentar. A
experiéncia, porém, nao prosseguiu.

A secretaria Maria do Pilar diz que algo semelhante esta sendo realizado em Nova Iguacu (RJ)
e em Belo Horizonte. Nessas cidades, os gestores das escolas buscam parcerias com a
comunidade. "Infelizmente, ainda nao foi realizada qualquer avaliacao sobre os resultados”,
diz. Para acabar com a excluséo, "timidamente, ha dez anos, se idealiza a implantacédo desse
sistema de progressao, em que Sao Paulo é o Estado que mais avangou nesse sentido".

Matematico e consultor da Fundacao Cesgranrio, no Rio de Janeiro, o professor Rubens Klein
prega uma mudanga na mentalidade brasileira, que aceita a repeténcia. "Raramente um
repetente é recuperado”, diz. Para Klein, é preciso idealizar um processo de acompanhamento
continuo dos alunos, a fim de que haja recuperagéao imediata assim que se perceba a
existéncia de problemas no aprendizado, o que néao é realizado no Brasil.

Além disso, a educacao basica precisa ter foco que garanta a qualidade do que se vai ensinar
e de como se vai ensinar, acabando ainda com o curriculo global para todos os niveis, que
varia de ano para ano e de uma escola para outra, o que dificulta a continuidade do
aprendizado, sobretudo se 0 aluno muda de uma escola para outra. "A evasao so vai acabar
guando houver garantias de que o aluno esta aprendendo. Quem aprende nao sai", garante
Klein.  Colaborou: Fatima Belchior, do Rio
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