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Resumo: O presente artigo aborda uma perspectiva socioldgica sobre os diferentes momentos do
direito e desenvolvimento, identificando a relacao entre diferentes visdes sobre a teoria econdmica,
teoria juridica e préticas institucionais. A partir da obra de David Trubek, o presente estudo
identifica os dois momentos do direito e desenvolvimento do século XX, pautado no Estado
desenvolvimentista e no Estado neoliberal, e explicita as func¢fes instrumentais do direito em cada
momento, ora como ferramenta para o Estado, ora como escudo contra 0 mesmo. Por fim, apds o
contraste entre os dois momentos do século XX, o presente estudo busca tracos de um paradigma
emergente, o terceiro momento do direito e desenvolvimento, fundado numa nova concepcao do
desenvolvimento, novas fungdes de coordenagdo entre o Estado e o setor privado e uma nogéo
distinta sobre o papel do direito.
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Abstract: This article discusses a sociological perspective on the different moments of law and
development, identifying the relationship between different visions on economic theory, legal
theory and institutional practices. Inspired by the work of David Trubek, this study identifies two
moments of the 20th century law and development, based on the developmental state and neoliberal
state, and explains the instrumental role of law in every moment, first as a tool for the state, then as
a shield against it. Finally, after contrasting the two moments of the twentieth century, this study
seeks traces of a new paradigm, the third moment of law and development, based on a new
conception of development, new functions of coordination between the state and the private sector
and a distinctive notion of the role of law.
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1. Introducéo

“Direito e desenvolvimento” ¢ hoje um termo em voga no Brasil. Nos Gltimos anos, entre os
juristas, tornou-se um slogan aplicavel a diversos estudos sobre a relacao entre o sistema juridico e
o processo de desenvolvimento'. Tal conjunto de publicacBes, acompanhando a critica de
economistas e cientistas sociais a limitada visdo do desenvolvimento como mera multiplicacdo da
riqueza material®, se pauta numa perspectiva de desenvolvimento baseada néo s6 em critérios de
mensurabilidade ligados a modernizacéo e industrializacdo - como o PIB per capita e a expansao do
setor industrial -, mas, inspirada numa perspectiva econdmico-social centrada no homem e na
expansdo das suas liberdades e capacidades, inclui também elementos de avaliagdo como o nivel de
escolaridade de determinada populacdo, expectativa de vida, participacdo politica e distribui¢do de
renda.

Os recentes estudos sobre essa interface do direito com a economia, sob relativa influéncia
da nova economia institucional®, tém como pressuposto que as instituicdes juridicas influenciam,
positiva ou negativamente, no desenvolvimento econémico-social do pais - em outras palavras: as
“instituicBes importam™. O objetivo central deste campo de pesquisa, superando o formalismo

! O conceito de desenvolvimento ndo é univoco e tampouco é ideologicamente neutro. Para uma analise das diferentes
concepcdes de desenvolvimento (rostowniana, schumpeteriana, estruturalista, dependentista, neo-institucional,
neoestruturalista e libertaria), cf. Roberto Augusto Pfeiffer, Desenvolvimento, in José Rodrigo Rodriguez (org.),
Fragmentos Para um Dicionario Critico de Direito e Desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. Para uma abordagem
critica que define o desenvolvimento como um sistema de crengas organicamente relacionado a expansdo mundial de
sistemas de mercados integrados e como um slogan mobilizador de um movimento social responsavel por criar
organizagoes e praticas messianicas, cf. Gilbert Rist, The History of Development: from western origins to global faith.
London: Zed Books, 2004.

Z Duas obras exemplares desta critica ao “economicismo do desenvolvimento™ publicadas no Brasil s&0: Amartya Sen,
Desenvolvimento Como Liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000; e Ignacy Sachs, Desenvolvimento:
includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2008.

® A nova economia institucional (new institutional economics) é marcada pela convergéncia entre a teoria econdmica e
0 institucionalismo e foi conduzida no final do ultimo século por autores como Ronald Coase, Oliver Williamson e
Douglass North, todos ganhadores do Prémio Nobel em Ciéncias Econdmicas. Este ultimo, influenciado pela sociologia
econdmica weberiana, debrugcou-se sobre a pergunta fundamental: "quais os determinantes deste fenémeno Gnico que é
a afluéncia do mundo ocidental?". O ponto de partida de North é que um conjunto significativo de nagdes havia
conseguido um padrdo de crescimento econdémico em que a pobreza tornara-se francamente minoritaria em seus
organismos sociais. A razdo seria que a organizacdo econémica eficiente constitui a chave para o crescimento e que tal
organizacdo eficiente implica o estabelecimento de arranjos institucionais e direitos de propriedade que criam
incentivos para canalizar o esforco econémico individual para atividades que aproximam as taxas privadas e sociais de
retorno. Nessa Gtica, crescimento econdmico ndo seria a causa do desenvolvimento, mas sim a organizacao eficiente. O
economista Ricardo Abramovay explica que, para Douglass North, "o subdesenvolvimento consiste, antes de tudo, num
ambiente social em que a cooperacdo humana inibe a inovacéo, apdia-se em vinculos hierarquicos localizados e
bloqueia a ampliag&o do circulo de relagdes sociais em que se movam as pessoas. E exatamente por isso que o segredo
do desenvolvimento ndo reside em dons naturais, na acumulacdo de riqueza, nem mesmo nas capacidades humanas,
mas nas instituicbes, nas formas de coordenar a a¢do dos individuos e dos grupos sociais. (...) O que caracteriza 0
subdesenvolvimento é um conjunto de instituicGes - isto é, regras do jogo, de normas e valores que orientam a conduta
do dia-a-dia, de orientacfes que reduzem a incerteza dos individuos - que dissociam o trabalho do conhecimento, que
dificultam o acesso a terra e que bloqueiam a inovacdo". Ricardo Abramovay, Desenvolvimento e Instituicles: a
importancia da explicacdo histérica, in Glauco Arbix et. al, Razdes e Ficgdes do Desenvolvimento. Sdo Paulo: Unesp,
2001, p. 168.

* Instituicdes sdo as “regras do jogo” numa sociedade, isto &, as restrices humanamente concebidas que formatam a
interacdo humana e reduzem as incertezas ao garantir uma estrutura para a vida diaria. Como consequéncia, elas
estruturam os incentivos na troca humana, seja ela politica, social ou econdmica. As institui¢des sdo compostas por
regras formais (constitui¢des, codigos, regulagdes, common law), restricdes informais (convencdes, normas de
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positivista que isolou o direito de outras ciéncias humanas®, é compreender a relagdo entre o campo
juridico e os processos de desenvolvimento (econémico, social e politico) a partir de uma
perspectiva interdisciplinar, primando pela interface entre direito, economia e sociedade e pela
pesquisa empirica (BARRAL, 2005; SCHAPIRO, 2010; COUTINHO, 2010).

O interesse dos juristas sobre a temaética € crescente e reflete-se nos diversos grupos de
estudos e novos programas de pds-graduacdo em universidades brasileiras que levam o rotulo
“direito e desenvolvimento™. Além das instituicbes de ensino, 6rgdos governamentais tém se
dedicado ao assunto, promovendo diversos encontros e publicacdes oficiais dentro desta tematica’.
Sem duvidas, direito e desenvolvimento € hoje um tema caro tanto para a academia quanto para o
governo — e parte desse fendbmeno se deve a posi¢do do pais como poténcia emergente (junto a
India, Réssia e China, os “BRICs”) num cenario de extrema instabilidade macroecondmica,
deflagrado pela atual crise financeira® (iniciada em 2008), que questiona incisivamente o modelo
neoliberal.

comportamento, codigos de conduta auto-impostos) e as caracteristicas de aplicagdo de ambos. Para North, as
institui¢des sdo centrais para promover a reducéo de incertezas e capturar os ganhos das relagdes econdémicas na medida
em que permitem trocas andnimas e impessoais ao longo do tempo. O direito, nesse sentido, tem um papel fundamental
na “performance” econémica, pois a auséncia de coordenagdo e padronizacdo administrativa e jurisprudencial do
judiciario afetam o desenvolvimento econémico na medida em que representam obstéculos para a ampliagdo do
mercado de crédito e atracdo de investimentos estrangeiros. Cf. Douglass North, Institutions, Institutional Change, and
Economic Performance. Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

> Sobre o isolamento dos juristas, a cultura “parecerista” herdada da pratica profissional e o “atraso” da ciéncia juridica
com relacdo ao desenvolvimento cientifico das ciéncias sociais, cf. Marcos Nobre, Apontamentos Sobre a Pesquisa em
Direito no Brasil, em Emerson Ribeiro Fabiano (org.), Impasses e Aporias do Direito Contemporaneo: estudos em
homenagem a José Eduardo Faria. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

® Nos ultimos anos, diversas institui¢des adotaram o tema do “direito e desenvolvimento” como linha de pesquisa na
area juridica. A Escola de Direito de Sao Paulo Direito GV, por exemplo, inaugurou em 2007 um programa de mestrado
especificamente  em  “Direito e  Desenvolvimento”  (para uma  analise do  programa,  cf.
http://www.direitogv.com.br/default.aspx?pagid=L PECNPTO&navid=1145&menuid=1149). Além da Direito GV, a
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo promoveu em 2007 um importante seminario sobre direito e
desenvolvimento no Brasil em parceria com Universidade de Harvard e deu inicio, junto ao Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento (Cebrap), a um programa de pesquisa sobre o tema, voltado a pesquisas empiricas sobre
politicas publicas (coordenado por Diogo Coutinho). Esse ano-chave, 2007, também foi o ano em que David Trubek
deu inicio ao projeto Law and New Developmental States (LANDS) que reine pesquisadores de diferentes paises para
pesquisas empiricas sobre direito e desenvolvimento. No Brasil, sdo representantes deste grupo os pesquisadores Diogo
Coutinho (USP/Cebrap), Michelle Ratton-Sanchez (FGV/Cebrap) e Mario Schapiro (FGV), sendo que Coutinho (em
parceria com Paulo Mattos) elaborou o projeto piloto, aprovado pela Universidade de Wisconsin. Sobre o projeto
LANDS e wuma descricdo detalhada dos estudos de caso promovidos na América Latina, cf.
http://www.law.wisc.edu/gls/lands.html.

" A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), instituicdo criada em 2004 pela Lei 11.080/2004 e
ligada ao Ministério do Desenvolvimento, da Indlstria e do Comércio Exterior (MDIC) atua desde 2007 na questdo do
ambiente juridico como componente sistémico da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) através do projeto
“Ambiente Juridico, Investimento e Inovagao”. Em 2009, a ABDI langou a iniciativa “Direito e Desenvolvimento” cuja
pretensdo é de consolidar a percepcdo de que as relages existentes entre direito e desenvolvimento sdo relevantes
objetos de estudo e de politicas publicas. Com o objetivo de impulsionar a pesquisa cientifica, foi firmada uma parceria
da ABDI com a Universidade de Wisconsin-Madison e a Fundacdo Getdlio Vargas (FGV) para a criagdo de uma rede
internacional de pesquisadores em direito e desenvolvimento, bem como para producdo de alguns indicadores
especificos de seguranga juridica. Em dezembro de 2010, a ABDI publicou um estudo sobre direito e desenvolvimento,
fruto de alguns encontros sobre o tema, incluindo propostas para aprimorar as institui¢des juridicas e textos de Welber
Barral (Ex-Secretario de Comércio Exterior), Gilmar Ferreira Mendes (Ministro do Supremo Tribunal Federal), Maria
Teresa Sadek (FFLCH/USP) e David Trubek (Universidade de Wisconsin-Madison). Cf. Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial, Direito e Desenvolvimento: debates sobre o impacto do marco juridico no
desenvolvimento econdmico brasileiro. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, 2010,
p. 12. Disponivel em: http://www.abdi.com.br/Estudo/livioDIREITOEDESENVOLVIMENTO2010%20%282%29.pdf
® Segundo Jos¢ Eduardo Faria, “a crise decorre tanto de fatores inéditos, como o crescimento descontrolado de
derivativos, multiplicacdo de operacGes ndo padronizadas fora de mercados regulados, arbitragem com taxas de juros e
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Entretanto, apesar da aparente euforia académica sobre esta area de pesquisa, a pesquisa em
direito e desenvolvimento ainda encontra enormes obstaculos. Além da incipiente agenda de
pesquisa empirica e auséncia de metodologia prépria, ndo ha definicdo sobre o elemento central que
baliza os estudos sobre o tema’. Afinal, no que consiste o campo direito e desenvolvimento? Ela
pode se tornar uma disciplina? Seria uma teoria sobre a relacdo entre desenvolvimento juridico e
crescimento econémico ou apenas um slogan aplicavel a qualquer estudo sobre as amplissimas
esferas do direito e do desenvolvimento, qualquer que seja seu significado?

O presente estudo ndo tem a pretensdo de responder a tais perguntas, pois ndo ha definicdo
sobre a atual natureza do campo de estudos “direito ¢ desenvolvimento™, ainda incipiente no Brasil.
Ainda, desde seu surgimento na segunda metade do século XX como uma "pequena, mas crescente,
literatura que busca investigar as relacdes entre os fendmenos juridicos e as grandes mudancas
sociais, econdmicas e politicas associadas a industrializacdo a que se costuma referir como
modernizacdo” (TRUBEK, 2007, p. 151), ndo ha consenso sobre o nucleo duro desta area de
pesquisa, que sofreu diversas mutacdes (prova deste dissenso € o atual debate entre juristas
estadunidenses acerca da cientificidade do movimento law & development e se, de fato, ele pode ser
considerado um campo tedrico™).

Tendo em mente a indefinicdo sobre este pequeno segmento da teoria juridica, o presente
artigo apresenta uma visdo socioldgica sobre o tema e defende a ideia de que o “direito e
desenvolvimento” é melhor visto como um nodulo entre teorias econémicas, teorias juridicas e
praticas institucionais. Para expor os argumentos desta tese, parte da visdo de um dos mais
importantes atores intelectuais deste campo, o jurista estadunidense David M. Trubek, professor
emerito da Universidade de Wisconsin-Madison.

Trubek, além de ser reconhecido como um dos maiores nomes da literatura juridica sobre
direito e desenvolvimento, fez parte do surgimento e decadéncia do movimento law and
development, na época como pesquisador da Faculdade de Direito de Yale e consultor de

taxas de cambio, opacidade de muitos fundos de investimento, niveis elevados de alavancagem, conflitos de interesse de
agéncias de classificacdo de risco, politicas de remuneragao, que incentivam 0s executivos financeiros a uma excessiva
exposicao de risco, e coexisténcia de operagdes entre um conjunto de instituicdes regulamentadas e outras instituicoes
em mercados sem nenhuma regulamentacéo, quanto de problemas j& conhecidos nos registros de turbuléncias bancérias
desde a Grande Depressdo”. José Eduardo Faria, Poucas Certezas e Muitas Duvidas: o direito depois da crise financeira,
Revista Direito GV 10, v. 5, n. 2, jul/dez, 2009, p. 299.

° H4 uma enorme confusdo na academia sobre o que &, de fato, este feixe tedrico. Muitos ignoram o fato de que o
campo “direito e desenvolvimento” ndo se confunde com a literatura juridica do tema “direito ao desenvolvimento”,
apesar dos dois campos possuirem sutis ligagdes. Este tltimo esta ligado a ideia de direito subjetivo ao desenvolvimento
— desenvolvimento este entendido como processo econdmico, social, cultural e politico abrangente centrado na pessoa
humana que vise o incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos - e estd fortemente
relacionado com a recepgdo, no sistema juridico nacional, das normas adotadas pela “declara¢do sobre o direito ao
desenvolvimento” (1986) da Organizagdo das Nagdes Unidas.

1% Para alguns juristas, como Brian Tamanaha, “direito e desenvolvimento” ndo é um campo de estudos (field), mas
trata-se apenas de uma categoria mal construida que ndo possui coeréncia interna. Para Tamanaha, o “direito e
desenvolvimento” é visto melhor como uma aglomeracdo de projetos perpetuados por atores de paises periféricos
apoiados por financiamentos de institui¢des ocidentais. Cf. Brian Tamanaha, The Primacy of Society and the Failure of
the Law and Development, Cornell International Law Journal, Washington University School of Law Working Paper
n°. 10-03-02, Out., 2009. Disponivel em http://ssrn.com/abstract=1406999. Num recente artigo, Kevin Davis e Michael
Trebilcock destacam o debate entre os “otimistas” e 0s “céticos” na revitalizagdo do movimento direito e
desenvolvimento e confrontam a tese de que a rule of law é elemento necessario para o desenvolvimento econdmico
com tedricos que clamam pelo primado da sociedade e da cultura, no sentido de que o direito (as regras formais) nao é o
elemento principal no processo de desenvolvimento. A partir de uma ampla revisdo de obras sobre o tema e relatorios
de pesquisas empiricas, 0s autores concluem que embora pareca haver um consenso cada vez mais firme de que as
instituicdes sdo um importante fator determinante do desenvolvimento econdmico, hd muito menos consenso em
relacdo a quais instituicBes juridicas sdo importantes, em razdo de substitutos informais. Cf. Kevin Davis e Michael
Trebilcock, A Relagdo Entre Direito e Desenvolvimento: otimistas versus céticos, Revista Direito GV, n. 9, 5(1), jan-
jun, p. 217-268, 2009.
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instituicOes internacionais assistencialistas. Para muitos pesquisadores da area, parte de producédo
tedrica de Trubek se confunde com o proprio campo “direito e desenvolvimento”, sendo o autor,
atualmente, um dos principais responsaveis por revitalizar as discussdes sobre a relacéo entre direito
e desenvolvimento numa perspectiva critica.

Apesar da vasta producdo de David Trubek na sociologia juridica sobre diferentes temas em
cinquenta anos de carreira®’, o presente estudo focara apenas na tese que Trubek tem defendido nos
altimos anos, que é a identificagdo dos diferentes “momentos” do direito ¢ desenvolvimento. Trata-
se de uma formulacdo baseada nos modelos heuristicos de tipo-ideal (abstragdo que permite uma
definicdo dos fenémenos por meio da énfase a um ou varios de seus aspectos, valorizando sua
interdependéncia, seus nexos causais e seus significados'?). Nessa perspectiva, cada “momento”
implica na cristalizacdo, num determinado periodo historico, de (i) teorias juridicas, (ii) ideias
econdmicas e (iii) praticas institucionais. A comunicacdo destas trés esferas em determinado
periodo € o que pode ser chamado de “momento” do direito e desenvolvimento.

A questdo que David Trubek levanta, apds a identificagdo de dois momentos do direito e
desenvolvimento no século XX (um na década de 60, marcado pelo legalismo liberal; e outro na
década de 90, impulsionado pela valorizacdo da rule of law), é se é possivel, a partir das recentes
experiéncias, visualizar a emergéncia de um terceiro momento que recusa as formulas prontas,
ligado a um modelo novo-desenvolvimentista de Estado, na inclusdo do “social” ao conceito de
desenvolvimento e em novos papeis para o direito. Afinal, com base na analise das caracteristicas
dos dois momentos do direito e desenvolvimento do século passado em contraste com as atuais
teorias juridicas, econémicas e institucionais, € possivel identificar um terceiro momento?

O artigo divide-se em trés partes. Na primeira, € tracado o perfil de David Trubek e sua
participagdo na “doutrina” do direito e desenvolvimento. Na segunda, sdo apresentados os dois
“momentos” do direito e desenvolvimento. Por fim, sdo expostas as caracteristicas do paradigma
emergente, o “terceiro momento”, e questionadas suas implicagdes para o estudo do direito.

2. David Trubek e a doutrina do direito e desenvolvimento

Antes da andlise da tese sobre os diferentes momentos do direito e desenvolvimento, a
presente secdo pretende apresentar parte da histéria académica de David Trubek e seu envolvimento
com projetos internacionais financiados por instituicdes desenvolvimentistas na década de 60. O
objetivo é explicar o distanciamento de Trubek com o movimento law & development na década de

1 Atualmente, David M. Trubek é Professor Emérito de Direito "Voss-Bascom" e Senior Fellow do Center for World
Affairs and the Global Economy (WAGE) da Universidade de Wisconsin-Madison. Graduado pela Universidade de
Wisconsin e pela Faculdade de Direito de Yale, na década de 60 Trubek trabalhou para o Departamento de Estado dos
EUA como advogado-consultor da Agéncia para o Desenvolvimento Internacional, 6rgdo criado pelo governo
democrata de John Kennedy. Entre 1964 e 1966, Trubek atuou como consultor juridico da missdo para o Brasil da
USAID, residindo no Rio de Janeiro. De 1966 até 1973, foi professor associado da Faculdade de Direito de Yale,
periodo no qual atuou também como consultor da Ford Foundation para reorganizagdo do ensino juridico no Brasil. Em
1973, foi contratado pela Universidade de Wisconsin como Professor de Direito. Em Wisconsin, Trubek consolidou sua
carreira como académico e foi pesquisador convidado de diversas instituicdes (Harvard e outras). Dentre seus livros
sobre a tematica do direito e desenvolvimento, destacam-se “O Mercado de Capitais e 0s Incentivos Fiscais™, escrito em
1971 (republicado em 2011 pela Editora Saraiva com o titulo "Direito, Planejamento e Desenvolvimento do Mercado de
Capitais Brasileiro: 1965-1970"), “The New Law and Economic Development: a Critical Appraisal”, publicado em
2006 pela Cambridge University Press, e “O Novo Direito e Desenvolvimento: Presente, Passado e Futuro”, publicado
em 2008 pela Editora Saraiva. Para uma relagdo dos artigos publicados por Trubek nas Ultimas décadas, cf.
http://www.law.wisc.edu/facstaff/trubek/vitae.html.

12 Sobre o conceito de tipo-ideal e uma explicacdo da ideia de que seu objetivo ndo é o de reproduzir fielmente os
fendmenos sociais, mas sim o de atingir um enquadramento conceitual homogéneo e operacional, cf. José Eduardo
Faria, ‘Prefacio’, in Anthony Kronman, Max Weber. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.
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70 e seu renovado interesse sobre o tema, trés décadas ap0s ter se rebelado contra o etnocentrismo
do primeiro momento.

David Trubek & uma figura central ndo s6 na literatura cientifica sobre direito e
desenvolvimento, mas na propria historia do movimento. Sua histéria pode ser resumida da seguinte
forma: graduado pela Universidade de Wisconsin e formado em direito pela Faculdade de Direito
de Yale, David Trubek desenvolveu e dirigiu diversos projetos académicos envolvendo o direito e
0s estudos internacionais. Em 1962, no apice do projeto “Alianga para o Progresso” proposto pelo
governo Kennedy aos paises da América Latina®®, Trubek foi contratado como advogado consultor
da United States Agency for International Development (USAID)*. Apés dois anos em
Washington, em 1964, Trubek foi convidado a trabalhar no Brasil como consultor legal do
Departamento de Moradia e Desenvolvimento Urbano da USAID no Rio de Janeiro, setor que
passou a chefiar apos alguns meses no pais. Nesse periodo em terras brasileiras, Trubek passou a
discutir com alguns jovens juristas a necessidade de reforma do ensino juridico, ainda preso aos
padrdes formalistas de Coimbra. Como consultor da Fundacdo Ford, responsavel por financiar o
projeto de reforma do ensino juridico, Trubek participou da criacdo do Centro de Estudos e
Pesquisas no Ensino do Direito, o CEPED, escola que defendia o case method e uma visdo
instrumental do direito em defesa do liberalismo democratico®™. Em 1966, Trubek assumiu o cargo
de Professor Associado na Faculdade de Direito de Yale e continuou atuando como consultor para a
Fundacdo Ford, responsavel por diversos projetos assistencialistas na América Latina. No Brasil,
Trubek foi convidado a lecionar na Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (como
docente visitante) e produziu com os pesquisadores Jorge Hilario Gouvéa Vieira e Paulo Fernandes
de S& um estudo sobre o mercado de capitais brasileiro na segunda metade da década de 70*.

A partir de 1967, David Trubek acompanhou de perto os embrionarios projetos do
movimento direito e desenvolvimento e - inspirado pela unido de socidlogos, juristas e cientistas
sociais de Wisconsin'’ na Law and Society Association, fundada em 1964 - tentou criar, junto com

3 A ascensdo ao poder de Fidel Castro em Cuba em 1959 trouxe sérias preocupacdes para os Estados Unidos com
relacdo a possivel expansdo do comunismo na América Latina, o que levou a formulacdo de novas politicas estratégicas
para o Terceiro Mundo. cf. Marcelo Santos, O Poder Norte-Americano e a América Latina no Pds-Guerra Fria. S&o
Paulo: Annablume, 2006.

4 Cf. David Trubek, Back to the Future: the short, happy life of law and society movement, Florida State University
Law Review, v. 18, n. 1, p. 1-54, 1990.

5 0 CEPED foi fundado por Caio T4cito Vasconcelos que, na época, era professor da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado da Guanabara. Como tema geral, o programa de reformas que se consubstanciou no CEPED
partia do pressuposto do desajuste entre as instituicdes juridicas brasileiras e a modernidade capitalista,
disfuncionalidade a ser sanada pela conversdo do direito num “instrumento positivo para o desenvolvimento brasileiro”.
O pioneiro método de ensino juridico, voltado ao case method e a inser¢do do jurista como ator social no processo de
desenvolvimento econdmico, baseava-se na crenca de que a introducdo do modelo de ensino estadunidense contribuiria
para o desenvolvimento social e econdmico do pais, assumindo que 0s juristas seriam o0s engenheiros sociais deste
processo. Os académicos presumiam que 0 crescimento de uma perspectiva instrumental resultaria no
“desenvolvimento juridico”, que, por sua vez, fomentaria um sistema de governo fundado em normas universais € em
propostas definidas, o que contribuiria para a efetivacdo de mais liberdade, igualdade, participagdo e racionalidade.
Entretanto, o curso formou apenas 228 advogados, incapazes de modificar efetivamente o sistema de governo brasileiro.
Em entrevista, David Trubek conta que “a experiéncia ndo foi adiante porque esse modelo do CEPED era caro e quando
o dinheiro do financiamento americano acabou ninguém conseguiu dar continuidade”, A Colheita de David Trubek, in:
Revista Getulio, Fundagdo Getulio Vargas, set., 2007, p. 43.

16 Conferir a indicagdo na nota de rodapé niimero 7.

17 Para esse grupo de académicos, as ciéncias sociais deveriam ser aplicadas para o estudo do direito, que deveria ser
visto ndo somente como uma coletdnea de normas e principios, mas sim como uma instituicdo social, como
comportamentos em interacdo, como ritual e simbolo, como reflexo do interesse de grupos politicos e como forma de
modificagdo comportamental.
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18 & de formacdo realista, a disciplina Law and Society na Universidade de

professores “liberais

Yale, o que gerou alguns conflitos politicos na instituicdo®®. Em 1971, David Trubek organizou em
parceria com Laura Nader o seminadrio Law and Modernization, que tinha como objetivo uma
profunda investigagdo sobre as origens do direito moderno a partir da teoria social weberiana e
debates sobre as relacdes entre modernizacdo e desenvolvimento®®. No ano seguinte, Trubek
publicou dois importantes artigos de sua carreira: um pioneiro estudo (a0 menos entre juristas)
sobre Max Weber a ascensdo do capitalismo® e um ensaio sobre a “concepcéo central do direito
moderno” e sua relagdo com o direito e desenvolvimento®.

O objetivo do estudo de Trubek sobre a teoria social do direito era o de apontar que a
concepgdo central® havia orientado mal o estudo sobre direito e desenvolvimento ao afirmar que o
tipo de direito encontrado no Ocidente seria essencial para o desenvolvimento econémico, politico e
social do Terceiro Mundo. Uma das principais crengas do movimento direito e desenvolvimento era
de que a mudanca de um conceito tradicional de direito para um instrumental aumentaria
simultaneamente a capacidade do Estado de orientar o comportamento social e a capacidade do
sistema juridico de restringir a acdo arbitraria do Executivo (TRUBEK, 2009, p. 78). A partir de
generalizacbes da condicdo politica pluralista dos Estados Unidos da América, pensavam 0s
defensores do direito moderno que medidas para aumentar a intencionalidade juridica fomentariam
a autonomia juridica e fortaleceriam as tendéncias liberais e democraticas dos paises latino-
americanos, o que, de fato, ndo ocorreu. Trubek demonstrou que a difusdo da intencionalidade
juridica na América Latina fortaleceu tendéncias autoritarias, visto que regimes politicos passaram a
controlar a ordem juridica, criando expectativas de desenvolvimento econémico instantaneo. O caso
do Brasil, neste sentido, foi embleméatico. O modelo de desenvolvimento centrado no Estado
somado a instrumentalizacdo do direito gerou efeitos politicos nefastos com o autoritarismo militar.
Admitindo o fracasso da experiéncia brasileira, Trubek alertou que somente se livrando da bagagem
ideoldgica da concepcao central € que os estudiosos no mundo desenvolvido poderiam contribuir
para um estudo que fosse “mais do que a exportagdo falaciosa de ideias desgastadas” (TRUBEK,
2009, p. 121). Tal critica daria a tonica do “estado de crise” do movimento, deflagrado pouco tempo
depois.

Assumindo uma postura cada vez mais critica e proxima da sociologia, Trubek teve
problemas politicos com professores de Yale e se viu obrigado a mudar de universidade apos ter sua
promocdo rejeitada pelo Governing Board em razdo de sua orientacdo de esquerda (KALMAN,
2005, p. 234). Em 1973, assumiu em definitivo o cargo de professor na Universidade de Wisconsin-

18 Ser “liberal” na década de 60 implicava em defender um papel mais forte do Estado na economia, redistribuicéo
moderada de renda, agbes publicas para melhorar as condi¢bes dos desfavorecidos, protecdo legal aos indiciados
mentalmente doentes e banimento da discriminacdo racial. Os juristas liberais acreditavam que poderiam trabalhar junto
com cientistas sociais em projetos liberais de reforma social através de meios legais.

19 Cf. Laura Kalman, Yale Law School and the Sixties: revolt and reverberations. Chapel Hill: University of North
Carolina Press, 2005.

% para um relato do ambiente académico em Yale nesta época, cf. Laura Nader, The Life of Law: anthropological
projects. Los Angeles: University of California Press, 2002.

1 Cf. David Trubek, ‘Max Weber Sobre Direito e Ascensdo do Capitalismo’, in: Revista Direito GV, v. 3, n. 1, jan/jun,
p. 151-186, 2007.

°2 Cf. David Trubek, ‘Para Uma Teoria Social do Direito: um ensaio sobre o estudo de direito e desenvolvimento’, in:
José R. Rodriguez (org.), O Novo Direito e Desenvolvimento: passado, presente e futuro. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

2 Os juristas que se dedicaram ao estudo do direito e desenvolvimento na década de sessenta tinham como premissa
que o direito moderno era pré-requisito funcional de uma economia industrial. Acreditavam, como destaca Trubek,
tanto (i) no papel do direito nas economias de mercado (previsibilidade do direito moderno enquanto conjunto de regras
universais uniformemente aplicadas), (ii) quanto na internacionalidade e o poder da lei no processo de crescimento
econdmico. De acordo com essa segunda crenga, 0 que era necessario era um aumento da capacidade instrumental do
sistema juridico. Noutros termos: “quanto mais o direito se tornar um mecanismo ou um instrumento para fazer avangar
a racionalidade no sentido de objetivos especificos, mais efetivo ele serd” (TRUBEK, 2009, p. 62).
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Madison, onde continuou a investigar as falhas do movimento direito e desenvolvimento. Em 1974,
Trubek escreveu com Marc Galanter o artigo Scholars in Self-Estrangement, que ficou conhecido
por denunciar o “estado de crise” do movimento direito e desenvolvimento®®. Trubek e Galanter se
posicionaram em nome dos académicos de direito e desenvolvimento e denunciaram que as
transformacdes no direito talvez teriam pouco ou nenhum efeito sobre as condicGes
socioecondmicas nas sociedades dos paises subdesenvolvidos e que as reformas juridicas poderiam
“aumentar a desigualdade, tolher a participagao, restringir a liberdade individual e impedir esforgcos
para aumentar o bem-estar material”®. Essa “face negativa” do direito vista na pratica - o “carater
maligno”, na expressdo de Trubek e Galanter -, gerou sérias dividas nos pesquisadores gque antes
acreditavam no potencial desenvolvimentista e democratico do legalismo liberal. Muitos se
desiludiram com o governo dos Estados Unidos e com o governo e profissdes juridicas de muitas
nacdes periféricas. Ainda, a retorica humanitéria foi colocada em xeque durante os protestos civis
contra o fim da Guerra do Vietna que marcaram o inicio da década de setenta: “se os motivos reais
que subjazem a assisténcia norte-americana sdo a seguranca militar e a preservacdo de interesses
econémicos, entdo o apoio do governo a programas de desenvolvimento é parte de uma mascara
humanitéria que esconde a realpolitik norte-americana?®.

Em razao da descrenga e do “estado de crise” das pesquisas em direito ¢ desenvolvimento,
instituicbes que ainda financiavam esses projetos repensaram a viabilidade de prosseguirem com
tais pesquisas. Pouco tempo depois da publicacdo do referido artigo, o movimento direito e
desenvolvimento nos Estados Unidos quase expirou: “o dinheiro parou de circular nos fundos,
varios institutos e programas voltados ao assunto regrediram ou terminaram e 0s intelectuais
voltaram-se a outras questdes™’.

Nos anos seguintes, ainda na década de 70, David Trubek se aproximou de seu ex-aluno
Duncan Kennedy e de Roberto Mangabeira Unger para discutir uma nova agenda de pesquisas
pautada no empirismo e na postura critica. A partir de um encontro promovido por Trubek na
Universidade de Wisconsin em 1977, surgiu o movimento Critical Legal Studies?®, que
posteriormente se consolidou na Universidade de Harvard até a década de 90%°.

% David Trubek e Marc Galanter, ‘Académicos Auto-Alienados: reflexdes sobre a crise norte-americana da disciplina
Direito e Desenvolvimento’, in: Revista Direito GV 6, v. 3, n. 2, jul/dez, 2007, p. 266.

% David Trubek e Marc Galanter, op. cit., p. 276.

% David Trubek e Marc Galanter, op. cit., p. 287.

2" Brian Tamanaha, ‘As Lic¢des dos Estudos Sobre Direito ¢ Desenvolvimento’, in: Revista Direito GV 9, n. 5, v. 1,
jan/jun, 2009, p. 193.

8 «“Duncan Kennedy e David Trubek teriam engendrado um encontro temético que se realizou na universidade de
Madison, Wisconsin, em maio de 1977. Mark Tushnet, Roberto Mangabeira Unger e Morton Horwitz encabecavam o
comité organizador do evento. Os temas a serem discutidos radicavam em questdes ventiladas por alguns professores de
Yale, que haviam sido despedidos daquela universidade; entre eles, eram seis, encontravam-se John Griffths e David
Trubek. Deu-se a defenestracdo porque aqueles professores teriam assumido atitudes politicas ostensivamente radicais.
Eram tidos como conspiradores. Estes professores de Yale haviam organizado seminarios sobre temas vinculados a
direitos humanos e a questBes politicas, a exemplo do debate sobre o grupo Panteras Negras. Ao que consta, 0S
professores despedidos teriam sido posteriormente rotulados como a méafia radical da faculdade de direito de Yale no
exilio (cf. LLEDO, 1996, p. 54). David Trubek teria visitado Wisconsin em 1973; Duncan Kennedy, que estudou em
Yale e que era tido como discipulo de Trubek, publicou um artigo sobre educacao juridica nos Estados Unidos, o que
lhe valeu o ostracismo em sua alma mater, a faculdade direito da universidade de Yale. No entanto, ao retornar a
Cambridge, onde vivia, Duncan Kennedy foi contratado pela faculdade de direito da universidade de Harvard. David
Trubek e Duncan Kennedy teriam se encontrado em Cambridge no inverno de 1976. Organizou-se uma reunido entre 0s
professores progressistas daquela universidade, e alguns de seus discipulos, como Mark Kelman, que entabularam
contato frutifero com os professores mais vanguardistas do movimento law and society (direito e sociedade), a exemplo
de Lawrence Friedman. S&o, assim, destes trés epicentros do pensamento juridico norte-americano que surge o encontro
de Madison e o movimento CLS: a. professores progressistas de Harvard, como Kennedy, Unger e Horwitz, b.
professores afastados de Yale, a exemplo de Trubek e, com setores do movimento direito e sociedade, como Friedman.
Tudo isto, naturalmente, vinculado & heranga do realismo juridico”. Arnaldo Sampaio Godoy, O Movimento Critical
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Com a decadéncia do movimento direito e desenvolvimento ap6s o fracasso do legalismo
liberal e a ascensdo de regimes autoritarios na América Latina, David Trubek dedicou-se a outros
temas, como resolucdo de conflitos, o papel da justica no welfare state e os efeitos da globalizacéo
para a advocacia. Na década de 90, Trubek foi convidado a liderar uma equipe de peritos para
estudar o sistema juridico da Ruassia apos o fim do socialismo. Como Trubek tinha experiéncia em
auxilio internacional em razdo de seu trabalho na América Latina, voltou a ativa e passou a
pesquisar o assunto™®.

Entretanto, o retorno definitivo ao campo direito e desenvolvimento ocorre somente apds a
virada do milénio, desta vez a partir de uma perspectiva critica compartilhada por um grupo de
professores que se reuniram em Harvard para pensar 0 novo momento do direito e
desenvolvimento®!. Trubek e outros professores chegaram ao consenso de que uma enorme
mudanca tinha ocorrido no campo durante a década de 90, especialmente em razdo do papel do
Banco Mundial na promocao do “Estado de Direito” ¢ do dominio das ideias econdmicas
neoliberais. A percepcdo de Trubek é que essa mudanca pressagia a emergéncia de um novo
paradigma e a inauguracdo de um terceiro momento do direito e desenvolvimento. Sua grande
tarefa nos Gltimos anos tem sido identificar a distingcdo entre esses momentos e encontrar pistas de
gue ha um novo consenso sobre as relac@es entre direito e desenvolvimento em formacéo.

3. Os momentos do direito e desenvolvimento no século XX

Em um recente artigo, David Trubek afirma que o “direito e desenvolvimento” é uma ideia
que define uma pratica e molda a acdo®. Tal definicdo sintética ja havia sido elaborada
anteriormente por Trubek numa importante obra, editada em parceria com Alvaro Santos, que
impulsionou as discussdes sobre o0 assunto nas principais universidades estadunidenses ao abordar a
questdo do novo direito e desenvolvimento econdmico numa perspectiva critica®. Para Trubek, o
campo direito e desenvolvimento pode ser definido como um corpo de ideias com fundamento na
teoria juridica e econdmica que serve de instrumento pratico para agéncias de desenvolvimento.
Como prética, o direito e desenvolvimento € algo novo, mas tem antecedentes antigos. Ele surgiu
apos a Segunda Guerra Mundial, mas baseado em especulagdes intelectuais sobre a singularidade
do ocidente e suas leis. Em sua origem, ¢ uma area de pesquisa derivada do campo “direito e
modernizagdo” que foi propositalmente criada com o objetivo de produzir conhecimento cientifico
capaz de balizar a¢Oes reformistas em paises periféricos.

Ao longo das ultimas décadas, a “doutrina do direito e desenvolvimento” tem orientado e
explicado as praticas daqueles que buscam modificar o sistema juridico em nome do

Legal Studies e Duncan Kennedy, 2007. Disponivel em http://jus.com.br/revista/texto/10254/0-movimento-critical-
legal-studies-e-duncan-kennedy

# David Trubek, The Legacy of Critical Legal Thought and Transatlantic Endeavours, Osgoode Hall Law Scholl
Research Paper Series, Research Paper n. 6, v. 7, n. 3, p. 30-34, 2011.

%0 Essas informagdes foram retiradas de sua entrevista aos pesquisadores da Direito GV. Cf. José Rodrigo Rodriguez et.
al, O Novo Direito e Desenvolvimento: entrevista com David Trubek, Cadernos Direito GV 19, v. 4, n. 5, set., p. 1-67,
2007.

%1 A decisdo de criar um grupo de estudos sobre direito e desenvolvimento surgiu a partir de uma conferéncia
organizada por David Trubek, Duncan Kennedy e David Kennedy, realizada na Faculdade de Direito de Harvard,
intitulada “Law and Economic Development: Critiques and Beyond”. Apds o encontro em Harvard, o grupo de reuniu
na Universidade de Wisconsin em outubro de 2003 e nas Universidades de Cornell (EUA) e Toronto (Canada) em abril
de 2004.

%2 David Trubek, A Coruja e o Gatinho: ha futuro para o direito e desenvolvimento?, em Emerson Ribeiro Fabiani
(org.), Impasses e Aporias do Direito Contemporaneo: estudos em homenagem a José Eduardo Faria. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 51.

¥ David Trubek e Alvaro Santos (org.), The New Law and Economic Development: a critical appraisal. Cambridge:
Cambridge University Press, 2006.



http://jus.com.br/revista/texto/10254/o-movimento-critical-legal-studies-e-duncan-kennedy
http://jus.com.br/revista/texto/10254/o-movimento-critical-legal-studies-e-duncan-kennedy
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desenvolvimento (TRUBEK & SANTOS, 2006, p. 4). Essa doutrina emerge da interseccdo das
esferas do direito, economia e de praticas institucionais, as quais sempre estdo em transformacao.
Quando as ideias destas esferas se unem, inicia-se um novo “momento” do direito e
desenvolvimento. O termo “momento”, portanto, refere-se a um periodo histérico no qual a doutrina
do direito e desenvolvimento — resultado do consenso sobre o papel do direito, uma teoria
econdmica do desenvolvimento e as mudancas institucionais necessarias para alcanca-lo - se
cristaliza numa ortodoxia que € relativamente compreensiva e amplamente aceita pela comunidade
académica e policy makers.

Para David Trubek, € possivel identificar dois momentos do direito e desenvolvimento no
século XX. Isso implica dizer que é possivel mapear dois periodos histéricos nos quais existiram
consensos sobre a relacdo entre direito e desenvolvimento — isto é, determinados momentos nos
quais ideias sobre o direito e sobre desenvolvimento foram compartilhados por cientistas sociais do
ocidente e atores responsaveis pela elaboracédo de politicas reformistas.

No século XX, segundo Trubek (2010), trés teorias sobre o direito foram defendidas com o
escopo de promover acOes reformistas: que (i) o direito pode ser um instrumento utilizado pelo
Estado desenvolvimentista para promover crescimento, que (ii) o direito pode ser uma barreira para
o0 desenvolvimento econdmico e que (iii) o direito pode ser uma moldura facilitadora do processo
decisério privado. A primeira estd relacionada com o primeiro movimento do direito e
desenvolvimento e a crenca de que um Estado forte poderia utilizar o “direito moderno” de forma
instrumental para promover o crescimento. A segunda esté ligada com a preocupacao de que certas
normas podem diminuir incentivos e aumentar o custo de inovacdo. Tal preocupacao sobre o
impacto negativo do direito cresceu no final do século passado, na medida em que as agéncias
desenvolvimentistas perderam a fé na intervencdo estatal e passaram a enfatizar o papel dos
mercados e a necessidade de desregulamentacdo. A terceira esta relacionada com o consenso dos
economistas do desenvolvimento (development economics) de que o Estado deveria limitar sua
influéncia na economia de modo a garantir que o direito pudesse fornecer uma moldura para a
decisdo dos atores privados. Segundo Trubek, académicos desta corrente reforcaram que, para
funcionar de forma adequada, os mercados demandam uma complexa infra-estrutura de instituicdes
e regras (incluindo regras juridicas como o direito de propriedade e direito contratual), dependem da
habilidade de profissionais do direito e juizes para assegurar que as normas sdo efetivas, e
demandam regulacdes como o direito antitruste e normas de fiscalizacdo do mercado de valores
mobiliarios.

De acordo com a analise de David Trubek, os dois momentos do século XX podem ser
analisados através de quatro elementos: (i) uma teoria dominante do desenvolvimento, (ii) a escolha
de um setor privilegiado do desenvolvimento, (iii) o compromisso com o transplante legal (de
paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento) e (iv) a eleicdo de um agente, dentro do
setor juridico, responsavel pela mudanga®*. Cada momento apresenta uma concepgao especifica de
cada item. Olhando para o passado, é possivel identificar dois momentos do direito e
desenvolvimento e comparéa-los.

O primeiro momento compreende o periodo historico entre as décadas de 50 e 70 e esta
relacionado com o surgimento do Estado desenvolvimentista. Neste primeiro momento do direito e
desenvolvimento, a teoria dominante do desenvolvimento era a teoria da modernizacio®. Tal teoria,

% A presente secdo segue de perto a palestra The New Law and Developmental State ministrada por David Trubek na
conferéncia “Direito e Desenvolvimento: um didlogo entre os BRICs”, promovida pela Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e a Escola de Direito de S&o Paulo da FGV (DIREITO GV) nos dias 03 e 04 de
novembro de 2010 na cidade de S&o Paulo.

% Segundo a anélise de David Harrison, ndo hé uma Unica teoria da modernizagéo. Ao invés, "esse termo é um atalho
para uma variedade de perspectivas que foram aplicadas por ndo-marxistas ao Terceiro Mundo na década de 1950 e
1960. Os temas dominantes de tais perspectivas surgiram de tradi¢cBes sociolégicas estabelecidas e envolviam a
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defendida no inicio da década de 60 por Walt Whitman Rostow*® e outros economistas e sociélogos
evolucionistas de orientacdo anticomunista, propunha que o desenvolvimento se dava por etapas.
No plano econdmico, os tedricos da modernizacéo®’ defendiam que, nos paises subdesenvolvidos, o
Estado deveria ser o responsavel pelo crescimento econémico. Assim, o Estado ndo deveria apenas
encorajar o desenvolvimento, mas deveria ser 0 ator primario na economia que levasse a criacdo de
empreendimentos estatais e a industrializacdo. Havia uma crenga na necessidade de transplante
legal, mas, em razdo do ativismo estatal e na descrenca no setor privado de paises periféricos, a
énfase era dada ao direito publico. Desta forma, atraveés da implementacdo de um arcabouco
juridico instrumental, o Estado seria “empoderado” e se tornaria 0 agente responsavel pelo
desenvolvimento econdmico através de uma politica de substitui¢do das importacdes.

Na opinido de Trubek, o uso primario do direito nesse modelo de Estado desenvolvimentista
se dava como uma ferramenta para remover barreiras e modificar o0 comportamento econémico. A
legislacdo poderia traduzir objetivos politicos em acao ao canalizar o comportamento econdmico de
acordo com planos nacionais. De acordo com essa l6gica, o direito seria necessario para criar a
moldura operacional de burocracias governamentais eficientes e da governanca de corporagdes do
setor publico. Era importante reforcar a capacidade legal de agéncias estatais e corporagdes
pUblicas™®.

A doutrina do direito e desenvolvimento, defendida principalmente por juristas, derivava
desta visdo. A énfase foi colocada no direito publico e no transplante de normas regulatorias de
Estados avangados. O foco estava na modernizacao da regulacdo e na profissdo juridica. Os atores
responsaveis pela prescricdo de praticas reformistas encorajavam a modernizacdo da profisséo
juridica através de uma advocacia pragmatica, orientada a fins. Em razdo da ideia de que a
modernizacdo surgiria através do treinamento universitario, uma grande énfase foi dada a reforma
da educacdo juridica. O discurso modernizador pregava que através de escolas de direito
“modernas”, os advogados se tornariam engenheiros sociais capazes de auxiliar na construcdo de
um sistema juridico racional-formal que pudesse utilizar o direito para determinados fins. A
reforma, portanto, deveria acontecer no modelo de ensino juridico nos paises em desenvolvimento,
introduzindo o instrumentalismo juridico ao invés do ensino formal-dogmatico™.

reinterpretacdo, as vezes consciente, de preocupagdes da sociologia classica. Evolucionismo (com seu foco na crescente
diferenciagdo), difusionismo, funcionalismo estrutural, teoria dos sistemas e interacionismo foram todos combinados
para formar o conjunto de ideias que veio a se tornar a teoria da modernizacdo". David Harrison, The Sociology of
Modernization and Development. New York: Routledge, 1988, p. 1.

% Rostow, economista e tedrico politico que serviu como Assistente Especial para Assuntos de Seguranca Nacional do
governo estadunidense, publicou em 1960 um influente livro sobre as etapas do crescimento econémico no qual analisa
cinco dimensdes econdmicas identificAveis em todas as sociedades: (i) sociedade tradicional, (ii) pré-condicdes para o
take-off, (iii) take-off, (iv) o percurso a maturidade; (v) era de elevado consumo de massa. A obra é resultado de uma
série de palestras proferidas pelo autor durante a década de 50 e busca oferecer uma critica a ideia marxista de evolugao
dos modos de produgdo (feudalismo, capitalismo burgués, socialismo e comunismo). Cf. Walt Whiman Rostow, The
Stages of Economic Growht: a non-communist manifesto. 32 ed. Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

% para Jiirgen Habermas, a modernizacéo é um termo técnico que remonta ao problema da histéria universal elaborado
por Max Weber (a relacdo entre modernidade e racionalismo ocidental), mas que rompe os vinculos internos entre a
modernidade e o contexto historico do racionalismo ocidental através de estilizagdo de um padrdo de desenvolvimento
geral das sociedades. Cf. Jurgen Habermas, O Discurso Filoséfico da Modernidade: doze licdes. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000, p. 7.

% David Trubek e Alvaro Santos, Introduction: the third moment in law and development theory and the emergence of a
new critical practice, in David Trubek e Alvaro Santos, The New Law and Economic Development: a critical appraisal.
Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p. 5.

% Michel Trebilcock e Ronald Daniels explicam que “a reforma do ensino juridico em paises em desenvolvimento era
um ponto-chave do movimento law & development que teve suas origens na década de 50 nos Estados Unidos. A
expectativa era que reformar o ensino juridico iria resultar em maior liberdade, igualdade e participacdo nos sistemas
juridicos de paises em desenvolvimento. A educacdo juridica era considerada a solugdo para o abismo existente entre o
corpo de leis de um pais e a aplicagdo pratica destas leis. O objetivo central era transformar os juristas em ativistas
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O segundo momento compreende o periodo historico entre as décadas de 70 e 90 e esta
relacionado com o surgimento do neoliberalismo de mercado. Segundo essa visdo de mundo, 0s
mercados (os ambientes de neg6cio) sdo mais importantes que o Estado na promocdo do
desenvolvimento®. O discurso dominante defendia que o Estado deveria ser reduzido de escala e
influéncia e submetido ao império do direito. Nessa perspectiva, o arcabouco juridico deixaria de
ser uma ferramenta do Estado e passaria a ser um escudo para evitar a influéncia do Estado na
economia, empoderando o0 mercado e os agentes privados. O setor privilegiado para o crescimento
deveria ser o privado, devendo o Estado apenas garantir elementos para a calculabilidade dos
agentes econémicos e reducdo dos custos de transacdo. Na economia, 0 discurso macroeconémico
keynesiano foi substituido pelo neocléssico e pela énfase aos contratos e ao direito de propriedade.
O transplante legal no segundo momento focava no direito privado e nos codigos judiciais como
forma de empoderar o mercado, criando uma estrutura institucional imparcial através da defini¢do
de “regras do jogo” com base num judicidrio independente. O agente responsavel por executar tais
mudangas era o Poder Judicirio, através de reformas ndo sé no direito privado e em mecanismos de
verticalizacdo da decisdo judicial, mas na propria estrutura de controle da instituicéo.

Nessa Gtica, o direito deixou de ser um instrumento pré-ativo do Estado e passou a ser o
fundamento de uma economia de mercado, funcionando ndo mais como representacdo do poder
pUblico, mas sim como limite ou escudo a ele*’. Neste processo de remodelagdo econdémica, 0
aparato juridico foi utilizado para liberalizar mercados, seguindo a l6gica do discurso reformista
imposto por institui¢cBes internacionais aos paises em desenvolvimento.

A doutrina do segundo momento do direito e desenvolvimento, defendida principalmente
por economistas, derivava desta visdo. A énfase foi colocada no direito privado e no transplante de
sistemas de protecdo contratual de Estados avangados. O pacote-padrao incluia leis sobre formacéo
de sociedade, valores mobiliarios, antitruste, operagBes bancérias, propriedade intelectual,
transacdes comerciais, protecdes para investidores estrangeiros e direito de propriedade e execucéo
de contrato. O foco, entretanto, estava na reestruturacdo do poder judiciario. Os atores responsaveis
pela prescricdo de praticas reformistas encorajavam a primazia do Estado de Direito* através de um
judiciario independente e capaz de garantir o cumprimento dos direitos de propriedade e execucao
dos contratos de forma eficiente.

O primeiro e o segundo momento sdo semelhantes em termos de discurso, mas muito
diferentes em termos de préatica institucional. O primeiro momento foi um projeto pequeno,
elaborado por juristas estadunidenses e colocado em pratica apenas em alguns paises, que nao
alcancou maiores resultados. Institui¢cbes internacionais como o Fundo Monetério Internacional e o

legais, preocupados com a promocdo do Estado de Direito (rule of law) e prontos para auxiliar nesse processo. No auge
do movimento direito e desenvolvimento (MDD) na metade da década de 60 e comeco da década de 70, um grande
nimero de académicos estadunidenses prestavam consultoria para os paises em desenvolvimento, com financiamento
garantido por organizagcbes como a Ford Foundation e a United States Agency for International Development
(USAID)”. Michel Trebilcock e Ronald Daniels, Rule of Law Reform and Development: charting the fragile path of
progress. Cheltenham: Edwart Elgar Publishing, 2008, p. 280.

0 Ao invés da nogio de “Estado como solugdo” surgiu a imagem de “Estado como problema”. Cf. Peter Evans, Estado
Como Problema e Solugdo, Revista Lua Nova, n. 28, Séo Paulo, 1993, p. 107-112.

*! David Trubek, ‘Developmental States and the Legal Order: towards a new political economy of development and
law’, in: Legal Studies Research Paper Series, University of Winconsin Law School, n. 1075, fev., 2009, p. 30.

“2 Ao analisar especificamente a utilizagdo do termo Estado de Direito (rule of law) pelo Banco Mundial, Alvaro Santos
defende que o termo tem sido um poderoso instrumento de retérica para justificar o envolvimento da instituicdo nas
reformas dos Judiciarios e dos sistemas juridicos de paises em desenvolvimento. Em estudo detalhado, Santos examinou
como a retorica do império do direito expandiu dramaticamente de uma concepcao instrumental focada em fatores
econdmicos para uma concepcdo intrinseca que valoriza reformas legais e judiciais como boas por si proprias e as
considera como parte inerente do processo de desenvolvimento Cf. Alvaro Santos, The Uses of The Rule of Law by the
World Bank, David Trubek e Alvaro Santos, The New Law and Economic Development: a critical appraisal.
Cambridge: Cambridge University Press, 2006.
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Banco Mundial ndo estavam envolvidos neste projeto. Sua concepcdo se deu em Orgaos
assistencialistas dos Estados Unidos como a USAID e a Fundagdo Ford durante o governo de John
Kennedy, em parceria com alguns nucleos de pesquisa de universidades como Yale e Harvard. O
segundo momento, por outro lado, é marcado pela expansdo dos projetos rule of law, formulados
por economistas de tradicdo neoclassica e institucionalista e colocados em préatica pelo Banco
Mundial através de relatorios oficiais sobre governanca global e reestruturacdo de instituicGes para
o mercado®. A quantia de dinheiro injetada neste segundo momento do direito e desenvolvimento
chegou proximo dos 3 bilhGes de dolares, conforme proprio relato do Banco Mundial. Os projetos
reformistas foram elaborados para paises da América Latina, Africa, Asia e Leste Europeu e
sinalizavam para uma Unica estratégia de desenvolvimento capitalista apds a derrocada do
socialismo real. O quadro abaixo ilustra as diferencas entre os dois momentos do direito e
desenvolvimento em cinco pontos especificos.

Momentos do Direito e
Desenvolvimento

1. Teoria dominante do
desenvolvimento:

1° Momento (50/70) 2° Momento (70/90)

modernizacéo capitalista neoliberalismo de mercado

Estado keynesiano responsavel pela | garantia das regras do jogo do

2. Papel do Estado: indugdo do desenvolvimento mercado

3. Agente responsavel pela

. lideres politicos e juristas Judiciario
mudanca:

direito processual, propriedade

cadigo tributario, regulamentagao intelectual, lei de faléncias,

4. Importagdo de normas do sistema financeiro, direito

juridicas: . S . . direito societério, direito
econdmico, direito administrativo .
comercial
>. Principais Instituigoes USAID e Fundacéo Ford Banco Mundial

internacionais envolvidas:
Quadro 1: Distingdo entre os dois primeiros momentos do direito e desenvolvimento

O que h& de comum nesses dois momentos? Para David Trubek s&o diversos pontos em
similitude. Primeiramente, hd uma meta-narrativa sobre "como se desenvolver" nos dois momentos
do direito e desenvolvimento do século XX. No primeiro, havia o discurso da modernizacéo,
enquanto que no segundo existia uma espécie de crenca fundamentalista no mercado. Em segundo
lugar, ha uma definicdo bem clara de qual setor € responséavel pelo desenvolvimento. No primeiro
momento, o setor privilegiado € o Estado, enquanto que o mercado € considerado inapto para tal
tarefa. No segundo momento do direito e desenvolvimento, o Estado é considerado ineficiente e
corrupto, enquanto que o mercado é alcado a condicdo de promotor do desenvolvimento
econdmico. Em terceiro lugar, hd a exigéncia de transplante juridico. O primeiro momento
demandava um "direito moderno”, enquanto que o segundo exigia um "sistema juridico pré-
mercado". Para ambos, 0s paises em desenvolvimento deveriam olhar para o Norte e importar o
modelo estadunidense ou europeu. Por fim, os dois momentos do direito e desenvolvimento
propunham uma férmula one size fits all para o desenvolvimento: bastava aos paises emergentes

¥ Com relacéo ao Brasil, cf. Banco Mundial, Documento Técnico n. 280: A Reforma do Judiciario na América Latina e
Caribe. Washington: Banco Mundial, 1995; Banco Mundial, Documento Técnico n. 319. O Setor Judiciario na América
Latina e no Caribe: elementos para reforma. Washington: Banco Mundial, 1996. Banco Mundial, World Development
Report 2002: Building Institutions for Markets. Washington: Banco Mundial, 2002; Banco Mundial, The World Bank
Research Observer. Washington DC, v. 8, n. 2, Jul., 2003. Banco Mundial, Legal and Judicial Reform: Strategic
Directions. Washington: Banco Mundial, 2003. Banco Mundial, Fazendo Com Que a Justica Conte: Medindo e
Aprimorando o Desempenho do Judiciario no Brasil. Relatério n°. 32789-BR. Banco Mundial: Washington, 2004;
Banco Mundial, Um melhor clima de investimento para todos. Relatério sobre o desenvolvimento mundial.
Washington: Banco Mundial, 2005; Banco Mundial, Country Partnership Strategy: Brazil. Washington: 2008; Banco
Mundial, Doing Business 2010: reformando em épocas dificeis. Washington: 2009.
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seguir o modelo elaborado pelos cientistas das poténcias ocidentais que o desenvolvimento
econdmico seria atingido.

3. Direito e desenvolvimento no século XXI: rumo ao terceiro momento?

A virada entre o século XX e XXI sinalizou a decadéncia da ‘“convencdo de
desenvolvimento™** institucionalista e neoliberal. Paises que adotaram & risca as prescricdes de
liberalizag&o e desregulamentacdo da economia experimentaram, da pior forma possivel, os efeitos
da globalizacdo financeira baseada no investimento especulativo. Primeiro os Tigres Asiaticos em
1997, depois a Russia em 1998, o Brasil em 1999 e, mais drasticamente, a Argentina em 2001 (a
“menina dos olhos do Fundo Monetario Internacional”). Com esse fenémeno, surgiram o0s
questionamentos sobre os reais efeitos do Consenso de Washington e a necessidade de sua
superacdo®®. O modelo neoliberal foi questionado ndo s6 por juristas do campo direito e
desenvolvimento®®, mas também por economistas heterodoxos que passaram a defender a tese de
que aquilo que as poténcias prescreviam como receita de sucesso para 0 crescimento econdémico
nunca havia sido colocado em prética tal como prescrito para os paises subdesenvolvidos*’. Em
termos politicos, isso representou a ascensdo de governos de orienta¢do contraria as politicas de
Washington, em especial na América Latina.

Com o fracasso das medidas econémicas prescritas por instituicbes sediadas em
Washington, na América Latina pds-2000 muitos governos que haviam chegado ao poder de forma
cética com relacdo as recomendagfes do mainstream econdmico da década de noventa aumentaram
0 escopo e a escala da intervencdo estatal e alteraram a diregdo das politicas publicas em geral. Essa
reacdo politica contra orientacdes econémicas ortodoxas que prevaleceram entre policymakers e
dominaram a agenda de reformas do continente estimulou e aprofundou o debate sobre o curso,
prospectivas e o novo papel do Estado. Para alguns autores, um novo e incipiente modelo de
desenvolvimento estd se formando em diversos paises da América do Sul, em diversos graus. As
caracteristicas visiveis desse novo modelo, apesar de incipiente, sugerem a compatibilidade com
democracias politicas e economias abertas. A performance positiva desses Estados, com respeito ao
crescimento econémico e reducdo da pobreza, permite e requer que seja repensada a relacdo entre
Estado e desenvolvimento, na qual a intervencdo estatal em politicas econémicas e sociais era
tratada como o principal obstdculo ao crescimento, competitividade, igualdade social e
consolidacio democratica®.

Aliado ao fracasso das economias neoliberais e a retomada do keynesianismo esta a
ascensdo de um novo discurso nas instituicOes assistencialistas internacionais com relacdo ao

“ Por “convengdo de desenvolvimento” entendem-se os modelos mentais compartilhados com relagdo as

transformacdes estruturais que devem ser introduzidas na sociedade estabelecendo o que h& de errado no presente, fruto
do passado, qual o futuro desejavel, quais estruturas devem ser mudadas e as agendas de mudanca, positiva e negativa.
Uma convencdo surge da interacdo entre atores sociais, mas é externa a esses atores e ndo pode ser reduzida a sua
cogni¢do individual. Cf. Fabio Erber, As Convencbes de Desenvolvimento no Governo Lula: um ensaio de economia
politica, Revista de Economia Politica, v. 31, n. 1 (121), p. 31-35, jan/mar, 2011.

** Dani Rodrik, Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Confusion?, Journal of Economic Literature, v.
44, dez, 2006, p. 973-987.

% Cf. John Ohnesorge, On Rule of Law Rhetoric, Economic Development, and Northeast Asia, Wisconsin International
Legal Journal, n. 25, 2007, p. 301-312.

47 Cf. Ha-Joon Chang, Chutando a Escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2004

*® Glauco Arbix & Scott Martin, Beyond Developmentalism and Market Fundamentalism in Brazil: inclusionary State
activism without statism, Workshop on States, Development and Global Governance, University of Wisconsin-
Madison, 2010.
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desenvolvimento. A influéncia das teses do economista Amartya Sen é notavel*®. O direito deixou

de ser visto somente como um meio para atingir o desenvolvimento e passou a ser visto também
como um fim em si mesmo. Garantir o Estado de Direito através de reformas no judiciario dos
paises em desenvolvimento deixou de ser visto como um instrumento para promover
desenvolvimento e passou a ser considerado um fim, uma vez que possibilita (segundo a otica de
Sen) o aumento das liberdades individuais. Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico-social
inclusivo (no qual a reducdo da pobreza é vista como forma de aumento de capacitacdo das pessoas)
tornou-se a principal bandeira de instituicbes como o Banco Mundial, que, em 1999, durante a
gestdo de James Wolfensohn, adotou o Comprehensive Development Framework como forma de
superar as criticas ao conceito de desenvolvimento limitado & reforma institucional pr6-mercado e
crescimento econdémico®™. Em suma, abandonou-se discursivamente uma visdo meramente
economicista do desenvolvimento em prol de uma perspectiva multidimensional e inclusiva.

Trubek, ao visualizar tais mudancas politicas e discursivas, compreende que hd um novo
topico emergindo no campo do direito e desenvolvimento (TRUBEK, 2010). Trata-se da possivel
emergéncia do “novo Estado desenvolvimentista” e uma nova forma de pensar o direito e
desenvolvimento. O autor parte da premissa de que alguns paises em desenvolvimento estdo
explorando formas por meio das quais o Estado pode promover simultaneamente crescimento e
igualdade. Esse modelo implica em novas teorias econémicas, novas ideias sobre o direito e novas
praticas institucionais.

Este novo momento de teorias econdmicas e juridicas pode ser caracterizado pela ideia de
que a economia de mercado pode falhar, que a intervencdo regulatdria € necessaria e que a ideia de
desenvolvimento significa algo além de crescimento econémico e deve ser redefinido para incluir a
liberdade humana. O progresso do primeiro momento para o terceiro ndo implica somente na
alocacdo do direito como central para as politicas desenvolvimentistas, mas também maodifica a
rationale da assisténcia desenvolvimentista juridica. Como constata David Trubek, a racionalidade
tem sido instrumental: os proponentes argumentam que, de uma forma ou outra, o direito era uma
ferramenta para trazer desenvolvimento econémico. Entretanto, na era atual, o conceito de
desenvolvimento foi expandido para incluir a reforma juridica como um fim em si mesmo.
Pensadores do terceiro momento ndo rejeitam argumentos instrumentais (ex: direito € importante
para constituir mercados). Todavia, eles também enxergam as instituicdes legais como parte do que
significa desenvolvimento, de modo que a reforma juridica é agora justificada independentemente
de estar ligada diretamente com o crescimento.

Para David Trubek, é possivel esbocar um tipo-ideal do novo modelo de Estado deste
momento. Este “novo Estado desenvolvimentista” (New Developmental State) inclui os seguintes
elementos: (i) confianca primaria no setor privado como investidor ao invés de empreendimentos
estatais; (ii) aceitacdo do papel principal do Estado em coordenar o investimento, coordenar
projetos e garantir informacdo especialmente em projetos com multiplos inputs e payoffs a longo
prazo; (iii) colaboracdo extensiva e comunicacdo entre os setores publico e privado; (iv) forte
interesse em exportacdo e relativa abertura a importacdo; (v) atencdo direta ao empreendedorismo,
inovacdo e desenvolvimento de novos produtos ao inves de dependéncia em tecnologia importada e

“ Cf. Amartya Sen, The Role of Legal and Judicial Reform in Development, World Bank Legal Conference.
Washington: World Bank, 2000.

% Em sintese, o0 CDF é representado por uma matriz que encopassa o que o Presidente Wolfensohn considerava os
quatro aspectos humanos do desenvolvimento: (i) estrutural (governos limpos e efetivos, um sistema juridico e
financeiro em bom funcionamento e redes de seguranga social), (i) humano (educacédo, salde, populacdo), (iii) fisico
(Agua, pastagem, energia, transporte, telecomunicagdes, meio-ambiente sustentavel), (iv) estratégias setoriais (rural,
urbana, privada, especifica ao pais). Cf. Lan Cao, An Evaluation of the World Bank’s New Comprehensive
Development Framework, em Michael Likosky (org.), Privatising Development: Transnational law, infrastructure and
human rights. Amsterdam: Martinus Nijhoff, 2005.
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know-how; (vi) promoc¢éo do investimento direto produtivo (ao invés de especulativo); (vii) énfase
em tornar empresas privadas competitivas ao invés de protegé-las da competicao; (viii) privatizagdo
ou parcerias publico-privadas para servicos publicos; (ix) promocdo do mercado de capital
domeéstico e setor financeiro para gerar e alocar recursos; (X) atencdo a protecdo social incluindo
esforcos para reduzir as desigualdades, manter a solidariedade e proteger contra algum dos custos
de reestruturagédo; (xi) programas de bem-estar condicionados ao investimento em capital social
(TRUBEK, 2010).

Tais elementos implicam em novas politicas publicas, como (i) um sistema organizado para
o compartilhamento de informacao puablico-privado; (ii) sistemas subsidiados que irdo promover
buscas por mercados e produtos promissores; (iii) esforcos cooperativos publico-privados para
construir regimes regulatérios que fomentem a competitividade global e eficiéncia domeéstica; (iv)
esforcos para criar “campedes nacionais”; (v) investimentos em educagdo, pesquisa e
desenvolvimento (P&D), e inovacédo tecnoldgica; (vi) uso seletivo de tarifas, taxas e subsidios para
estimular as industrias; (vii) uso de parcerias publico-privadas para investimentos em infra-
estrutura; (viii) novos mecanismos para solidariedade como niveis basicos de renda.

A utilizacdo de tais politicas demanda novas formas de pensar o direito. Propostas para
deliberacdo publico-privada e orcamentos especializados para o governo, por exemplo, levantam
uma série de questdes sobre o direito administrativo e constitucional. Politicas de fomento a
inovacdo também exigem normas que tenham a capacidade de estabelecer objetivos e arranjos
institucionais que tornem possivel atingi-los.

Quais mudancas na ordem juridica e quais instituicGes juridicas podem ser consideradas
como evidéncias de uma mudanca para o novo Estado desenvolvimentistas? David Trubek admite
que ndo tem a resposta. As evidéncias sdo fragmentarias, os dados sdo praticamente inexistentes e a
teoria ainda ndo foi criada. Entretanto, Trubek acredita que h& interesse em criar um novo
arcabouco juridico para as varias formas de colaboracdo entre o setor publico e privado. A
incipiente teoria do “terceiro momento do direito e desenvolvimento” propde o desafio de pensar
desenhos institucionais que garantam flexibilidade e seguranca juridica em nome de novas politicas
publicas que coordenem a economia. O compromisso com o experimentalismo cria a necessidade
de molduras juridicas flexiveis, especializadas e facilmente revisaveis. A0 mesmo tempo, essa
flexibilidade de politicas desenvolvimentistas de carater experimental possui um limite: é preciso
um nivel minimo de previsibilidade e seguranca juridica para os agentes econémicos para que a
parceria publico-privada se torne possivel. A revisdo de estruturas juridicas deve ter um critério
prévio, compartilhado pelos possiveis afetados pela mudanca juridica, de modo a evitar o rent-
seeking de agentes do poder publico.

O direito e desenvolvimento do século XXI precisa resolver assuntos e tarefas nao
resolvidas no século passado através de novos fendmenos e reflexdes sobre novos temas. Para
Trubek, essas reflexdes sdo: (i) o direito deve promover e facilitar a experimentacao e inovacéo, ou
seja, o direito deve buscar estabelecer parcerias entre setores publicos e privados e institucionalizar
um processo de busca muatua de solucdes inovadoras e trajetos desenvolvimentistas 6timos; (ii) o
direito é crescentemente afetado por forcas globais, isto é, o direito deve lidar com o impacto
crescente de forgas globais no direito como o crescimento do direito transnacional (como as normas
da OMC e Mercosul), uma vez assumido que os ordenamentos juridicos nacionais estdo sujeitos a
restricbes oriundas de outros niveis de governanga; (iii) o direito é em si parte do desenvolvimento,
0 que implica que a existéncia do Estado de Direito (rule of law) € um objetivo em si, parte
necessaria do processo de emancipacdo e aumento de capacidade que constitui 0 desenvolvimento
(isso significa que a protecdo legal de valores econdmicos e direitos humanos, incluindo direitos
econdmicos e sociais, deve fazer parte da agenda de direito e desenvolvimento junto a reforma
judicial); (iv) medidas de direito e desenvolvimento devem ser empiricas, pois existem poucas
pesquisas evidenciais de qualquer tipo sobre o papel do direito em paises em desenvolvimento,
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sendo que o empreendimento do direito e desenvolvimento requer esse conhecimento (o direito
deve desenvolver instrumentos para diagnosticar problemas e medir os resultados de reformas)®.

Apesar da possivel emergéncia de um terceiro momento, atualmente ndo ha ortodoxia
prevalecente tanto na teoria do desenvolvimento quanto na doutrina do direito e desenvolvimento.
Este € um periodo de visdes conflitantes que variam desde a visdo neoliberal do Banco Mundial no
relatorio Doing Business até os esforgos em reviver o socialismo e retomar o modelo do Estado
desenvolvimentista classico.

Esse novo momento implica na superagao da visao do primeiro momento (modelo de Estado
keynesiano, nacionalista, burocratico, engajado com a intervencao direta artificialmente criada com
monopolios) e do segundo momento (modelo de Estado hayekiano, globalizado, minimo,
responsavel pelas regras do jogo do mercado) na busca de um novo modelo de desenvolvimento
socialmente inclusivo coordenado (ndo controlado) pelo Estado. Busca-se instituir novas formas de
politica industrial e arranjos de governanca baseados na colaboracdo entre o setor publico e o
privado, no qual o governo e o setor privado trocam informagbes e se comprometem com 0
processo de aprendizagem para promover o desenvolvimento econémico. O Estado ndo é nem a
solucéo, nem o problema.

Neste terceiro momento, os pesquisadores e a universidade exercem um papel fundamental.
O experimentalismo e o processo de aprendizagem, baseado em pesquisas empiricas, sdo essenciais
para este novo momento. A principal licdo do direito e desenvolvimento do século XX é que ndo ha
script, ndo ha um modelo Unico. Os sistemas juridicos estdo profundamente emoldurados pela
cultura e pela sociedade. N&o ha setor um privilegiado para a promogéo do desenvolvimento, como
a reforma do ensino juridico ou a reforma do judiciario. One size does not fit all. N&do ha formula
desenvolvimentista que possa ser aplicada a todos os paises em desenvolvimento.

O conhecimento deve ser buscado de forma situada (moldada pelo contexto local), mas néo
é prisioneiro do localismo. Para David Trubek, o terceiro momento do direito e desenvolvimento se
pauta pelo experimentalismo e pela unido do publico e do privado em busca do caminho étimo. O
direito no novo desenvolvimentismo tem novas fungdes, como (i) criar uma moldura para a
colaboracdo publico-privada, (ii) facilitar a geracdo de conhecimento situado, (iii) garantir
flexibilidade e encorajar a experimentacdo e (iv) manter a previsibilidade quando for necessario.

N&o ha receita para o desenvolvimento, tampouco um modelo ocidental a ser copiado. O
terceiro momento pode ser classificado como o "direito e desenvolvimento sem roteiro", pois
assume que as orientacdes gerais ndo determinam o desenho institucional, que instituicdes de paises
ricos ndo oferecem um modelo, que a escolha entre publico e privado é pragmatica, que o contexto
local importa e que o conhecimento juridico situado é necessario. Como escreveu Trubek
recentemente: “abandonemos a esperanga de uma ideia grande e de planos universais, € busquemos
na complexidade dos sistemas juridicos realmente existentes oportunidades de emancipacéo.
Deixemos os pacotes de reformas prontas em casa, mas ndo abandonemos a ideia de reforma”
(TRUBEK, 2011, p. 57).

Como forma de superar o modelo de pesquisa em direito e desenvolvimento do século XX, a
metodologia do terceiro momento deve primar pelo aprendizado horizontal (scan globally, reform
locally). David Trubek acredita que a criacdo de uma rede de experts de paises em desenvolvimento
com algumas similitudes, dedicados a pesquisa empirica local sobre politicas que funcionam e nédo
funcionam, é a melhor forma de produzir conhecimento cientifico contra-hegemonico sobre o tema.
E preciso adotar o benchmarking (busca do aprendizado organizacional através da comparagio
entre diferentes praticas) a fim de obter um didlogo sustentavel entre estudiosos locais. O objetivo

*! David Trubek, Direito e Desenvolvimento no Século XXI, em Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial,
Direito e Desenvolvimento: debates sobre o impacto do marco juridico no desenvolvimento econdmico brasileiro.
Brasilia: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, 2010, p. 25-32.
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desta rede horizontal é a troca de experiéncias sobre politicas implementadas em busca do
desenvolvimento e seu grau de sucesso.

A pesquisa deve ser funcional e empirica e ndo formal e doutrinaria (form vs. funcion).
Ainda, é preciso ter em mente a distingdo entre law in the book e law in action®, ou seja, saber
quais leis possuem eficacia e ndo se limitam a uma positivacdo formal. A pesquisa empirica que
deve balizar a teoria do direito e desenvolvimento do século XXI enfrenta o desafio de definir o
sucesso de uma determinada legislacdo, visto que a efetividade de uma instituicdo juridica pode
estar relacionada a outros fatores (sociais, contextuais, politicos). Eis o desafio deste campo de
estudos.

4. Conclusodes

N&o ha definicdo sobre qual o papel do direito no desenvolvimento hoje. Diversas
concepcOes estdo em disputa, competindo pela formacgdo das convencgdes de desenvolvimento pelos
atores sociais. Todavia, é possivel identificar alguns elementos econémicos e juridicos que indicam
a emergéncia do “terceiro momento do direito e desenvolvimento”, voltado & coordenacédo entre o
setor publico e privado na promocao do crescimento econdmico, aliado a uma distribuicdo de renda
através de politicas publicas de forma a reduzir as desigualdades sociais e aumentar as capacidades
das pessoas. O século XXI presencia a ascensdo de novos modelos de coordenacdo estatal da
economia e uma concepcao abrangente de desenvolvimento, superando o economicismo do século
XX.

Atualmente, diversas teorias econdmicas e juridicas estdo em disputa pelo consenso sobre as
melhores praticas institucionais. H& apenas indicios de um terceiro momento do direito e
desenvolvimento. Ndo obstante o cenario de indefinicdo, o presente estudo conclui que (i) o
primeiro momento do direito e desenvolvimento fracassou em razdo da crenca etnocéntrica no
liberalismo legal e na reforma do ensino juridico como elemento de mudanca social, do mesmo
modo que (ii) o segundo momento, influenciado pelo dominio das ideias neoliberais e na crenca no
mercado como responsavel pelo crescimento econémico, fracassou em sua promessa
desenvolvimentista, desestabilizando economias e aumentado desigualdades. A maior licdo dos
estudos sobre direito e desenvolvimento é que (iii) ndo ha férmula pronta e que (iv) € preciso uma
reorganizacdo da universidade para estudos empiricos locais que busquem medir o grau de sucesso
de novas normas de acordo com os objetivos definidos democraticamente para serem alcancados. O
direito e desenvolvimento do século XXI reconhece a complexidade inerente a este campo de
estudos e nega o reducionismo etnocéntrico das antigas pesquisas sobre o tema. Ndo ha formulas
prontas, tampouco respostas sobre como atingir o desenvolvimento. A mudanca estrutural depende
necessariamente da pratica engajada de novos pesquisadores e de politicas publicas concebidas
democraticamente.
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