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RESUMO

O texto propde discutir a centralidade da familia nas politicas publicas brasileiras que a partir
dos anos 1990 passa a fazer parte de forma intensa na configuracao destas politicas. Pretendo
discutir a luz da ciéncia politica e das epistemologias feministas como e porque a familia entra
na agenda das politicas publicas e o significado desta entrada nas relagcbes de género. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental, tendo como referéncias
principais a Lei Organica da Assisténcia Social, a Politica Nacional de Assisténcia Social e a
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social.
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ABSTRACT

The text aims to discuss the centrality of the family in the Brazilian public policies from the
1990s becomes part intensively in shaping these policies. | want to discuss the light of political
science and feminist epistemologies how and why the family enters the public policy agenda
and the significance of this entry in gender relations. The metodology used was literature
research and documentary, with the main references to the Organic Law Assistance, the
National Social Assistance and the Standar Basic Operating System for Social Assistance.
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INTRODUCAO

Ao discutir a centralidade da familia nas politicas publicas € importante salientar que no
Brasil, segundo Pereira, “a instituicdo familiar sempre fez parte integral dos arranjos de
protecao social”, e acrescenta ainda que, “0s governos brasileiros sempre se beneficiaram da
participacdo autonomizada e voluntarista da familia na provisdo do bem-estar de seus
membros” (2006, p.29). Assim, ndo € algo novo a participacdo da familia, mas o que se coloca
hoje € o novo papel que esta sendo atribuido. Se antes a familia (principalmente a mulher)
participava através do cuidado aos dependentes e na reproducdo de atividades domésticas
ndo remuneradas, como bem coloca Potyara (2004), hoje ela passa a ser centralidade nas
politicas publicas (saude, educacao, assisténcia social). Chegando a ser um eixo estruturante
da gest&o do Sistema Unico de Assisténcia social - SUAS: a matricialidade sociofamiliar.

Neste sentido, proponho discutir neste texto a centralidade da familia nas politicas
publicas brasileiras a partir dos anos 1990. Ou seja, porque a familia entra na agenda e como
ela entra, fazendo um didlogo com as idéias de analistas de politicas publicas e as teorias
presentes na ciéncia politica. E por fim, pretendo a luz das teorias feministas analisar como
esta entrada da familia na agenda reproduz as desigualdades de género.

1. PORQUE A FAMILIA ENTRA NA AGENDA DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Pensar porque a familia entra na pauta da agenda governamental das politicas publicas
nos remete a compartilhar das idéias de Kington ao falar que a entrada de uma questdo na
agenda se da quando uma janela se abre — a policy Windows. Assim, a familia foi esta janela
gue se abriu para possibilitar a convergéncia dos trés fluxos.

Na constituicdo do problema (problem stream) — o primeiro fluxo, temos as mudancas
sociais, politicas, econdmicas e culturais decorrentes do processo de urbanizacdo/
industrializacdo. Ao passo que de um lado as cidades passam a ser atrativas para 0s
moradores do campo na busca por emprego e melhor qualidade de vida elas tornam-se palco
de inumeros problemas sociais, como desemprego, violéncias e doencas criando inumeros
bolsGes de miséria. Assim, a protecdo social, mesmo nas experiéncias dos paises que
implementaram o welfare state tornou-se um objeto de intervencédo por parte do Estado. O
modelo capitalista de concentragcdo de renda acelera o crescimento da pobreza e néo
consegue dar conta das expressdes da questdo social (saude, educacdo, assisténcia social,
violéncias, lutas sociais, etc.).

Para tanto, o neoliberalismo assume uma tendéncia ja experienciada em paises da
América Latina o “neoliberalismo familiarista” que reedita o Estado minimo e se coloca como o
conjunto de alternativas e solucdes disponiveis (policy stream), transferindo para a familia a
responsabilidade do bem estar de seus membros, assegurando o enfrentamento da questéo
social de forma mais rapida, mais eficiente e mais barata para o capital. E o Estado minimo
para o social e maximo para o capital. Segue a légica da globalizacao e privatiza da protecéo
social via mercado ou instituicbes sociais (familia, igreja, associacdes, ONG’'s, OSCIPS)
seguindo a légica das experiéncias internacionais e vivendo as especificidades de uma
sociedade em disputa por diversos atores visiveis e invisiveis' que participam do processo de
definicdo das agendas das politicas publicas.

! Para Capella (2007) ao atores visiveis s&0 0s que recebem consideravel atencéo da imprensa e do publico. O
presidente, os ministros, 0s secretarios, poder legislativo, partidos politicos, a midia. E os atores invisiveis sao
aqueles que tém influéncia predominante sobre a geracdo das alternativas e solu¢des. Sao os servidores publicos,
0s analistas, 0s assessores parlamentares, pesquisadores, consultores.
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Ja no fluxo da politica propriamente dita (politics stream) “as coalizdes sdo construidas
em um processo de barganha e negociacao politica” (Capella, 2007, p.93) Para Kington trés
elementos exercem influéncia sobre a agenda governamental. O primeiro € o “clima” ou
“humor” nacional (national mood) “[...] e é caracterizado por uma situacdo na qual diversas
pessoas compartiiham as mesmas questdes durante um determinado tempo”. E nas palavras
de Capela é o “solo fértil” do qual ira brotar as questdes que entram na agenda. O segundo
elemento que constitui este fluxo “[...] composto pelas forgcas politicas organizadas, exercidas
principalmente pelos grupos de pressao” (p.93) e o ultimo elemento é a “[...] mudanca de
pessoas em posi¢des estratégicas no interior da estrutura governamental (turnover); mudanca
de gestdo; mudanca na composicdo do congresso; mudancas na chefia de orgaos e de
empresas publicas” (p.94)

Assim, as solucfes internacionais do modelo globalizante abrem uma janela para a
solucao da protegéo social, como nos diz Draibe baseada em diversos autores,

Influéncias, efeitos e impactos do sistema internacional, seja mediante processo, de
difusdo e aprendizagem institucional, seja mediante impulsos, incentivos ou vetos que
favorecem ou inibem, nos paises individualmente, o desenvolvimento, as orientacdes e
as mudancas de seus sistemas de politicas sociais. O sistema internacional opera entéo
como janela de oportunidade para tais processos. (2007, p. 36)

Apesar de compreendermos as experiéncias internacionais como janela, ndo podemos

cair no erro tedrico e metodoldgico de pensar que a analise das politicas publicas brasileiras é

mero reflexo da politica internacional globalizante. Como diz Draibe baseada em Davis (2001)
todo regime,

[...] € uma construcdo histdrica, que traz consigo, nas suas instituicdes e formas, a

historia passada de embates entre classes, grupos sociais, coalizdes politicas, movidas

cada qual por seus sistemas de interesses e valores, atuando segundo suas distintas

capacidades de apropriacdo de porcdes de bem-estar gerado e institucionalizado, em
uma dada sociedade. (op. Cit., p.39)

N&o € negar a globalizacdo na tendéncia das solu¢cdes dos problemas da protecao
social. Contudo, é partir da compreensao de que existem outros fatores, janelas e influéncias
internas que constrangem a definicdo das politicas publicas no Brasil. Nao compreender essas
arenas € cair numa perspectiva de Estado anico, uniforme e monolitico. A analise que ora é
colocada neste texto pauta-se na perspectiva da concepcédo do Estado ampliado do pensador
italiano Antonio Gramsci que analisa o Estado como um conjunto de forcas, que por um lado
reproduz a loégica capitalista dominante, mas que convive cotidianamente com as lutas e
contradi¢ges da classe trabalhadora. A idéia de um Estado contraditério, em disputa.

No Brasil a crise do padrdo Taylorista/fordista e da regulacdo Keynesiana da economia
nos meados dos anos de 1970 acompanhada de uma economia mundial estagnada, de altos
indices de inflacdo e a de mudancas de poder no mundo. Esses fatores mudaram a
configuracdo global e inaugurou um novo padrdo de producdo para responder a essa logica
pautada na concorréncia por novos mercados, acirramento da competitividade intercapitalista.
Neste modelo, denominado acumulacéo flexivel® - “busca-se uma flexibilidade no processo de
trabalho, em contrapartida a rigidez da linha de producéo, de producdo em massa e em série;
uma flexibilidade do mercado de trabalho, que vem acompanhada da desregulamentacdo dos
direitos do trabalho, de estratégias de informalizacdo da contratacdo dos trabalhadores; uma
flexibilidade dos produtos, pois as firmas hoje ndo produzem necessariamente em série, mas
buscam atender as particularidades das demandas dos mercados consumidores e uma
flexibilidade dos padrées de consumo.” IAMAMOTO, 1998, p.31)

? Conceito desenvolvido por Harvey (1993).
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No ambito das politicas sociais a tese liberal do Estado minimo e da regulacdo do
mercado na vida social é reeditada (Behring, Boschetti, 2006). Assim, a protecao social como
responsabilidade coletiva é substituida pela individualizagdo. As familias passam a ser
responsaveis pelo bem-estar de seus membros. E o que De Martino (2001) chama de “neo-

liberalismo familiarista”. Para Mioto, Silva e Silva (2007)

[...] a crise do Estado de Bem Estar implicou na ado¢&@o de uma “solugéo familiar” para a
protecéo social, quando se conciliou no sentido de reduzir a dependéncia em relacdo
aos servicos publicos e “redescobrir” a autonomia familiar enquanto capacidade de
resolver seus problemas e necessidades. (p.1 e 2)

Esta entrada decisiva da familia na provisdo do bem-estar €,

[...] referida como “familismo”, a caracteristica indica o papel desempenhado pela familia
no bem-estar de seus membros, por meio de transparéncia intrafamiliar de natureza
material e imaterial, especialmente das atividades de cuidados prestados pelas
mulheres. O alto valor conferido a familia e o baixo grau de individuacdo de seus
membros expressariam tal caracteristicas. (DRAIBE, 2007, p.41)

Diante do quadro existente nos anos 1980, 1990 e 2000 em que a questao social vem se
agravando diante de um crescimento da riqueza nas maos de poucos e crescimento da
pobreza da maioria da sociedade. O desenvolvimento econdmico possibilitou um “crescimento
organizado e desigual” como diz Florestan Fernandes. E como consequéncia a miséria, 0
desemprego, as doencas, a violéncia foram se instaurando no campo e nas cidades exigindo
do poder publico, acdes que pudessem resolver esses “problemas sociais”. Assim, no Brasil ao
passo que a Constituicdo de 1988 — conhecida como a constituicdo cidada — avangou a colocar
0 principio da universalidade dos servicos sociais (saude, educacao, habitacdo, assisténcia
social) se caminhava em dire¢do contraria para “reparar” a situacdo cadtica de miserabilidade
da grande parcela da populacdo. Ou seja, ao invés do carater universal preconizado na carta
magna temos politicas pautadas na focalizacéo, privatizacdo e participacdo da sociedade no
financiamento e execucao de programas e servi¢os para a populacdo mais vulnerabilizada.

Uma gquestdo que merece destaque € a nova face apresentada pelo Estado para o
enfrentamento da pobreza: os programas de renda minima ou de transferéncias condicionadas
de renda (Bolsa Escola em 2001 e Bolsa Familia em 2003) que se caracteriza pelo repasse
monetario do Estado para as familias em situacdo de vulnerabilidade. Estes programas
assumem o “discurso de que a atuacao deve ser seletiva por beneficiar a populagéao
empobrecida”, mas o que de fato ocorreu foi um esvaziamento dos conceitos de seletividade e
universalidade,

[...] a seletividade apoiada na equidade, visando identificar necessidades particulares
para melhor atendé-las, foi substituida por uma seletividade injusta, centrada na defesa
dos gastos sociais, que exige das politicas sociais, a criagdo de estratégias de
rebaixamento das necessidades humanas a sua expressdo emergencial, visando, assim,
diminuir as despesas do Estado. (STEIN, 2009, p.215)

E neste contexto de focalizagdo que h& uma redescoberta da familia como agente
fundamental da protecao social, e como diz Pereira (2004), ela passa a fazer parte de quase
todas as agendas governamentais. Este momento é o que Kington chama de policy windows, a
familia entdo € a janela que se abre para possibilitar a convergéncia dos trés fluxos: a
constituicdo do problema (problem stream), o conjunto de alternativas e solugfes disponiveis
(policy stream) e a dimensao da politica propriamente dita (political stream).

3. COMO A FAMILIA ENTRA NA AGENDA DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

A expanséao do perfil compensatorio e residual da politica social seguindo as orientacdes
da agenda de reformas dos programas sociais da América Latina como bem nos lembra Mioto
(2009) é parte do crescimento econémico. Pra Esping-Andersen a protecdo social é pensada
“ao modo combinado e interdependente como o bem-estar é produzido e distribuido entre o
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Estado, o mercado e a familia” (apud DRAIBE, 2007, p.35) e ainda acrescenta o terceiro setor.
Os programas de transferéncias condicionadas de renda sé&o colocados como politicas publicas
para assegurar aos pobres, a assisténcia social que o Estado deveria garantir segundo a
constituicdo do pais. Além de esvaziar o carater universal das politicas ainda da um tom
familista a politica acarretando em uma focalizagcéo, privatizacdo e gerando uma desigualdade
de género refor¢cada pelos papéis tradicionalmente definidos para os homens e as mulheres.
O incremento da idéia da familia como centro de protecdo e com ela o amplo
desenvolvimento do voluntariado, das entidades ndo-governamentais e o delineamento
de “novas profissées” no interior das politicas sociais, inclusive nas publicas, vai
favorecer ndo so a reativagdo exponencial da idéia liberal da responsabilidade da familia
em relacdo ao bem estar, como também a reativacdo das praticas disciplinadoras tao

comuns nos séculos anteriores, principalmente em relagcao as familias pobres. (MIOTO,
2009: p.141)

Esta perspectiva fica clara quando se analisa os textos da Politica Nacional de
Assisténcia - PNAS 2004 e a Norma Operacional Basica — NOB/SUAS 2005 no qual esta
definida a familia como centralidade na politica de assisténcia. A PNA 2004 coloca em suas
diretrizes a: “Centralidade na familia para concepcdo e implementacdo dos beneficios,
servigos, programas e projetos” e referenda essa logica em seus objetivos ao “Assegurar que
as acdes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia, e que garantam a
convivéncia familiar e comunitaria” (p.33). A NOB/SUAS pontua “para a protecado social de
Assisténcia Social o principio de matricialidade sociofamiliar” considerando que “a familia é o
nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social’

(p.89)

Desta forma, a NOB/SUAS supervaloriza a familia e a responsabiliza pelo bem estar
social dos seus membros. Assim, o Estado assume a idéia que “a familia deve ser apoiada e
ter acesso a condi¢des para responder ao seu papel no sustento, na guarda e na educacéo de
suas criancas e adolescentes, bem como na protecdo de seus idosos e portadores de
deficiéncia” (p.89). Esta responsabilizacdo da familia parte da mesma premissa da PNAS que
joga um papel fundamental a matricialidade sociofamiliar como contraponto a focalizacao. Para
a politica,

[..] Esta énfase esta ancorada na premissa de que a centralidade da familia e a
superagdo da focalizagdo, no ambito da politica de Assisténcia Social, repousam no
pressuposto de que para a familia prevenir, proteger, promover e incluir seus membros é
necessario, em primeiro lugar, garantir condicdes de sustentabilidade para tal. Nesse
sentido, a formulagéo da politica de Assisténcia Social € pautada nas necessidades das
familias, seus membros e dos individuos. (p.41)

A Politica Nacional de Assisténcia (2004) coloca o eixo estruturante da “Matricialidade
Familiar” como forma de garantir a inclusdo sociocultural de grande parcela da populacao
brasileira fruto das desigualdades econdmicas, sociais, politicas e culturais causada pela
perspectiva capitalista de desenvolvimento. O principio da protecdo social a partir da
matricialidade sociofamiliar significa que “a familia é o nucleo social basico de acolhida,
convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social” e que para isso a “familia deve
ser apoiada e ter acesso a condi¢cOes para responder ao seu papel no sustento, na guarda e na
educacdo de suas criancas e adolescentes, bem como na prote¢cdo de seus idosos e
portadores de deficiéncia” (NOB/ SUAS, 2005, p.90).

Por reconhecer as fortes pressdes que os processos de exclusdo sociocultural geram
sobre as familias brasileiras, acentuando suas fragilidades e contradicGes, faz-se
primordial sua centralidade no ambito das acdes da politica de assisténcia social, como
espaco privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializagdo primarias, provedora de
cuidados aos seus membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida. Por
reconhecer as fortes pressdes que 0s processos de exclusao sociocultural geram sobre
as familias brasileiras, acentuando suas fragilidades e contradi¢bes, faz-se primordial
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sua centralidade no ambito das acdes da politica de assisténcia social, como espaco
privilegiado e insubstituivel de protecao e socializagdo primarias, provedora de cuidados
aos seus membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida. (p.40/41)

A importancia da familia sempre foi pontuada historicamente nas leis como é o caso da
Constituicdo Federal de 1988 em que define a familia como a base da sociedade. Também é
referendada na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, no Estatuto do Idoso, entre outras legislagdes. O que queremos pontuar
aqui ndo é a importancia dada a familia na estrutura da sociedade, mas sim a transferéncia de
responsabilidades do Estado para a familia e a sociedade no enfrentamento da questédo social.
E uma “modernizacdo conservadora’ em que as demandas das classes subalternas sdo
submetidas ao mercado, ha uma responsabilizacdo individual em que volta a cena a
benevoléncia, a caridade, a ajuda, a solidariedade transvestidas de modernas através dos
programas e projetos como, por exemplo, “Amigos da Escola”’, “Empresa Cidada”,
“Responsabilidade Empresarial”, “Crianca Esperanca”, “Mulheres da Paz”, dentre outros. O que
esta posto € um processo de refilantropizacdo em que as Organizacdes Sociais, as fundacdes,
as OSCIPs, as associa¢fes e as organizacdes passam a assumir a execucao de programas e
projetos sociais de combate a miséria fazendo com que a familia através da solidariedade e do
voluntarismo envolva sua rede de sociabilidade para assumir a responsabilidade com o bem
estar social de seus membros. Como diz Vieira temos um processo de “politicas sociais sem
direitos sociais”. Ou seja, elas sdo reduzidas a garantia de sobrevivéncia minima dos
indigentes®, e passar a exigir uma contrapartida da sociedade para ter acesso ao beneficio,
num processo de troca como acontece nas relacdes de mercado.

Essa centralidade presente no SUAS, traz em sua base, a concepc¢éo de que todas as
outras necessidades e pulblicos da assisténcia social estdo, de alguma maneira,
vinculados a familia, quer seja no momento de utilizacdo dos programas, projetos e
servigos da Assisténcia, quer seja, no inicio do ciclo que gera a necessidade do individuo
vir a ser alvo da atenc¢éo da politica. (ROSA, 2006, p.5)

Esta diretriz estruturante das politicas publicas posta na agenda traz inUmeras questdes
a serem problematizadas. Dentre elas temos focalizacdo em contraposi¢cdo a universalizacao
(garantida na Constituicdo Federal de 1988 e nas legislacbes complementares da assisténcia
social como a PNAS, A LOAS, etc.). Temos também o conceito de familia que apesar de ter
sido ampliado na PNAS e na NOB/SUAS no cotidiano da efetivagdo dos programas ainda se
tem como referéncia um modelo tradicional de familia contrapondo os diversos arranjos
familiares presentes na nossa sociedade. E outro ponto que também merece uma andlise de
destaque sdo o0s papéis sociais atribuidos aos membros das familias reforcando uma
desigualdade de género que historicamente foi produzida e se reproduziu na nossa sociedade
androcéntrica e patriarcal.

Essa desigualdade é reforcada pelo fortalecimento de tracos culturais, valores, credos e
regulacdes religiosas da historica divisdo sexual do trabalho em que de um lado tem a mulher
como responsavel pela reproducdo social (atividades de casa e do cuidado) e de outro tem o
homem como responsavel pela producéo (atividades do mercado de trabalho) o que delineia a
velha estrutura familiar de poder dominante na nossa sociedade e a situagcdo da mulher na
sociedade em situacdo de inferioridade, vista como a “outra” (Castles, 1993; Draibe, 2007;
Samsbury, 1999; Walby, 2001).

% O Beneficio de Prestacao Continuada - BPC é um exemplo desta focalizacéo e seletividade em que o0 acesso ao
beneficio do idoso sem renda e da pessoa com deficiéncia s6 é garantido se a familia tiver uma renda per capita
inferior a % do saléario minimo, ou seja, se a familia ndo tiver condi¢bes de assumir seu papel de protegéo e
garantia do bem estar deste membro. Cai por terra o principio da universalidade da assisténcia social alardeada
em diversas legislacdes (Constituicdo, LOAS, PNA, NOB/SUAS, etc.)
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4. A ENTRADA DA FAMILIA NA AGENDA GOVERNAMENTAL: Rotas para o
enfrentamento da pobreza X Rotas de Reproducéo das desigualdades de género

A familia como centralidade nas politicas publicas nos impulsiona a refletir sobre o
conceito de “familia”. E necessario situar de que familia esta se falando, o que é familia, quem
e familia, enfim contextualizar as varia¢des culturais, temporais e sociais.

Os estudos de familia tém trés grandes marcos tedricos. A primeira baseada na
“perspectiva funcionalista” que reconhece os membros da familia a parir da consanguineidade
(lacos de sangue). Sdo considerados os tedricos da descendéncia que tem a biologia como
referéncia de quem é familia. Entre eles Morgan € o principal representante nos estudos que se
iniciam nos anos de 1870.

A segunda perspectiva vai surgir a partir dos anos de 1960 com Levi-Strauss que
inaugura a “perspectiva estruturalista” reconhecendo a alianca e/ou casamento como
definidores da familia. Para os Tedricos da Alianca a vivéncia na casal/residéncia define os
lacos familiares. Veja o que ele diz de familia,

“[...] essa palavra serve para designar um grupo social possuidor de, pelo menos, trés
caracteristicas: (1) tem sua origem no casamento; (2) é constituida pelo marido, pela
esposa e pelos filhos provenientes de sua unido, embora seja licito conceber que outros
parentes possam encontrar seu lugar préximo ao nucleo do grupo; (3) os membros da
familia estdo unidos entre si por a) lacos legais, b) direitos e obrigacbes econdmicas,
religiosas ou de outra espécie, ¢) um conjunto bem definido de direitos e proibicdes
sexuais, € uma quantidade variada e diversificada de sentimentos psicolégicos, tais
como amor, afeto, respeito, reveréncia, etc.” (LEVI-STRAUSS, 1972, p.361)

A terceira, a “perspectiva pds-modernista tem suas bases nas criticas de Schneider a
Morgan e a Strauss que ao criticar o biolégico traz a cena outras questdes sobre as relacdes
sexo X género, biologia x cultura. Para ele as relacdes de parentescos podem acontecer por
lacos de sangue e/ou por afinidades adquiridas pelo casamento, e/ou por um “cddigo de
conduta” apropriado. Diz ele,

[...] Algumas pessoas sdo parentes a despeito de ndo estarem ligadas por lagos de
sangue. Schneider afirmava que esse parentesco flui de um acordo legal (como
casamento ou adocdo), mas observava que pessoas que ndo sdo aparentadas podem
ser introduzidas no papel de parentes pela aplicagdo de um “codigo de conduta”
apropriado — como, por exemplo, no caso de um amigo da familia que é chamado de
“tio” ou “tia”. (p. 180/181)

Assim, ele questiona o biolégico como universal nos estudos de parentescos, mostrando
que a biologia vai variar de cultura para cultura podendo ou nao ter importancia. Ele afirma que
a biologia ndo é fixa, ndo € dada, mas é parte das construcdes culturais. E que o parentesco
ndo é natural e sim social. E que a oposi¢do entre natural x social no parentesco é uma
invencdo ocidental. Para ele, a logica etnocéntrica que constréi a idéia de que o “sangue €
mais denso de que a agua” fundando a idéia de parentesco como biolégico e natural. Assim,
ele propde romper a concepcao da biologia como Unico caminho.

Schneider rompe com a concepc¢ao europé€ia e americana dos conceitos universais de
parentesco e familia levando em consideracdo outras questdes relacionadas a cultura e as
relacdes sociais a partir das experiéncias de seus estudos antropolégicos com diferentes tribos.
Compreender que ndo existe um “modelo Unico”, uma “regra universal’ pautado na natureza,
no biologico. E essa influéncia do pensamento etnocéntrico esta presente ainda hoje no
conceito dominante de familia que influéncias desde as politicas publicas até as relacdes
cotidianas de vizinhanca: uma familia patriarcal, branca, rica e heteronormativa que tem
definidos os papéis de género em que cabe a mulher a funcdo de “cuidadora” e “protetora” dos
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filhos/as, maridos e demais membros da familia e ao homem é demandado a funcdo de
“mantenedor” e “provedor” da prole.

Desta forma, a familia reproduz ainda hoje essa nocdo de cuidadora e provedora de
seus membros. Dentre os inlUmeros problemas desta concepgdo hegemodnica de familia
percebe-se a reproducédo de um modelo Unico de familia reproduzido inicialmente nos contos
de fadas que sé&o lidos e relidos pelas criangas em que pai mae e filhos constituem a familia
nucelar tradicional e os seus papéis®. E essa construcdo acompanha as demais fases da vida
de homens e mulheres através dos aparelhos ideolégicos (igreja, escola, familia, midia, etc).

Neste sentido, a categoria género € uma ferramenta analitica fundamental para se
compreender essas construcdes sociais do ser homem e do ser mulher em nossa sociedade.
Como afirma Scott (1990, p.7), “[...] o uso de género pde a énfase sobre todo um sistema de
relacbes que pode incluir o sexo, mas ele ndo é diretamente determinado pelo sexo, nem
determina diretamente a sexualidade”. Para a autora o conceito de género se constroi a partir
de duas proposicdes. A primeira € de que “0 género € um elemento constitutivo de relacdes
fundadas sobre as diferencas percebidas sobre os sexos” e a outra é “que é um primeiro modo
de dar significado as relagdes de poder” (idem, p.14)

O conceito de género € muitas vezes confundido com a idéia de sexo feminino, contudo
ele veio para demarcar essa diferenca. Enquanto sexo indica uma diferenciacdo anatémica
inscrita no corpo, 0 género indica uma construcdo social, material e simbdlica. E esta
construcdo das diferencas que transformam criancas, ao nascerem, em homens e mulheres,
em cada época e lugar de diferentes formas. Para a historiadora Scott,

Género é a organizagdo social da diferenca sexual. Mas isso nao significa que o género
reflita ou produza diferencas fisicas fixas e naturais entre mulheres e homens; mais
propriamente, o0 género é o conhecimento que estabelece significados para as diferencas
corporais. (...) Ndo podemos ver as diferencas sexuais a nao ser como uma funcéo de
nosso conhecimento sobre o corpo, e esse conhecimento ndo é puro, ndo pode ser
isolado de sua implicagdo num amplo espectro de contextos discursivos. (1983, p.2)

Para tanto, género e sexo estéo interligados construindo e sendo construido um pelo
outro. E esta construcdo pautou-se no modelo patriarcal de familia extensa (Andrade, 2002;
Corréa, 1982; Carvalho Filho, 2000; Freyre, 1969; Samara, 1987, 2002;) fundamentado em
representacdes binarias de masculinidade e feminilidade que de um lado € “permissiva para os
homens e repressiva para as mulheres”, como afirma Scott (1996, p.37). Assumindo o papel
controlador e repressivo. Esclarece o autor, “[...] E pela lente da familia e das redes de
parentesco que a domesticidade e a sexualidade séo representadas socialmente, espelhando
as preocupacdes de toda a sociedade” (p.30).

Apesar do reconhecimento das mudancas sociais, politicas, econémicas e culturais que
a sociedade brasileira vem vivenciando® e que a prépria PNA reconhece,

* Os contos de fadas em sua maioria contam histérias da Cinderela, Rapunzel, Branca de Neve em que reproduz
as relacBes assimétricas de género, tendo a mulher como destino o casamento. Além de reproduzir um modelo
étnico-racial do homem e mulher branca e a I6gica da heteronormatividade. Vale ressaltar que apesar dos
avancos dos debates e das mudancas na sociedade ha ainda um predominio nas revistas e filmes infantis do
modelo ocidental de familia.

® Vale ressaltar que Ruth Landes em 1947 em seu livro a Cidade das Mulheres mostra que na Bahia a familia
urbana era predominantemente feminina. Ela fala do matriarcado como expresséo do poder das mulheres na vida
religiosa e politica. “[...] De fato, Landes afirmava que o ‘climax do poder feminino é obtido na Bahia, Brasil, onde
as mulheres tém controle absoluto da vida religiosa e portanto da vida politica... Isso ndo tem precedente na
histéria™. (Healey, 1996, p. 185). Na contemporaneidade Gabriela Hita (2004) em sua tese de doutorado traz a
categoria Familia Matriarcal para analisar as familias pobres e negras de Salvador. Ao definir este conceito ela
demonstra em seus estudos que as mulheres detém o poder no interior destas familias contrariando a légica
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A familia brasileira vem passando por transformacg@es ao longo do tempo. Uma delas
refere-se a pessoa de referéncia da familia. Da década passada até 2002 houve um
crescimento de 30% da participacdo da mulher como pessoa de referéncia da familia.
Em 1992, elas eram referéncia para aproximadamente 22% das familias brasileiras, e
em 2002, passaram a ser referéncia para proximo de 29% das familias. Esta tendéncia
de crescimento ocorreu de forma diferente entre as regiées do Pais e foi mais acentuada
nas regides metropolitanas. Em Salvador, 42,2% das familias tinham na mulher
sua referéncia. Em Belém eram 39,8% e em Recife 37,1%. Entre as grandes regides, o
Norte apresentava a maior propor¢cao de familias com este perfil, 33,4%, e o Sul, a
menor, 25,5%. Entre as Unidades Federadas, em um dos extremos estava 0 Amapa com
41,1% e, no outro, o Mato Grosso, com 21,9% das familias cuja pessoa de referéncia
€ a mulher. (PNAS, 2004, p.20)

Ainda temos a reproducéo dos papéis quando ha uma vinculacdo do acesso a renda ao
cumprimento das condicionalidades (manter o cartdo de vacinagcdo em dia, acompanhar o
crescimento e desenvolvimento das criangas até 7 anos, matricular e garantir a freqiéncia de
85% das aulas a cada més de criancas de e adolescentes de 6 a 15 anos) sobrecarrega de
responsabilidade e culpabiliza as mulheres, quando ndo se cumpri as tarefas atribuidas as
familias mas que direta e quase exclusivamente sdo associadas ao seu papel de maes e
cuidadoras reforcando as concepcdes maternalistas® que alicercam o Programa Bolsa Familia
como bem nos lembra Teixeira Rodrigues (2009).

Se de um lado, o Estado moderno elabora politicas de fortalecimento das mulheres e de
enfrentamento das desigualdades de género, de outro ele reatualiza as concepcdes
tradicionais de género.

[...] dentro da perspectiva universalista para que a politica de assisténcia social,
enquanto politica pUblica cumpra o seu papel de garantidora de direitos. Exige-se dos
formuladores, gestores e operacionalizadores, ndo s6 a mudanca de paradigma, mas a
apreensdo das transformag6es dos grupos familiares nas Ultimas décadas, e das novas
demandas que se colocam, as quais exigem novas estratégias de enfrentamento, para
que se possa romper com a responsabilizacdo das familias pelas mazelas sofridas.

E neste contexto de uma modernizacdo conservadora que a “cegueira de género”’ é

corporificada. E 0 modus operandi do habitus que a ciéncia e consequentemente a sociedade
em sua totalidade estrutura e é estruturada por ela. Através de uma imposicéo dissimulada, ou
seja, “uma espécie de << circulo cujo o centro esta em toda parte e em parte alguma>>" é o
gue o autor chama de poder simbdlico “esse poder invisivel o qual sé pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que O
exercem” (BOURDIEU, 2003, p.7/8).

[...] Dificuldades sempre vivenciaram; se ontem tinham elas que se esconder por tras dos
moéveis para assistirem as conferéncias cientificas, ou trabalhar voluntariamente nessa
area de atividade cientifica, hoje as dificuldades sao de outra ordem. Porém, uma delas
permanece: trata-se das responsabilidades familiares que continuam ainda sob o
encargo prioritario das cientistas. E a velha estéria da relagéo de producéo e reproducéo
em que, apesar de hoje as mulheres estarem significativamente inseridas no mercado da
producdo, os homens ainda ndo adentraram no espago domeéstico, onde se ddo as

patriarcal difundida em todo Brasil. Ela afirma esse poder das mulheres, mas se contrapde ao conceito estanque
de matriarcado historicamente difundido.

® Inspirada nas virtudes da maternidade: amor, compaix&o e cuidado. Valoriza a perspectiva biologizante que
justifica as desigualdades como algo natural. Fortalecendo como atividades exclusivas da mulher as atividades
ligadas ao cuidado com a casa e com a familia e consequentemente excluindo o sexo feminino do mundo publico.
Esta perspectiva tem como tedricas Nancy Codorow, Carol Gilligan, Jean Bethke Elshtain.

" Termo utilizado por Terezita de Barbieri, para clarificar a falta de andlise de género na andlise das relacbes
sociais.
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relacdes reprodutivas, continuando estas ao encargo das mulheres, que passam a
acumular as duplas jornadas de trabalho. (LIMA, 2002, p.56)

E neste jogo implicito e explicito que as normas de género sdo construidas e se
constroem como forma a manter as hierarquias entre homens e mulheres e preservar o sujeito
hegemonico: o homem, branco, ocidental, rico e heterossexual. Neste sentido sédo as lentes
das epistemologias feministas que nos possibilita a critica a ciéncia que ao longo de sua
histéria construiu uma sociedade a partir dos interesses dos grupos dominantes produzindo o
androcéntrismo nas ciéncias e nas relagdes sociais.

A “cidadania das mulheres é atrelada a uma concepcéo de lugar e de dependéncia do
espaco privado” (COSTA E CARTOLO, 2011, p.1). Esta perspectiva fortalece a divisdo dos
papéis sexuais e constroi um mundo simbdlico cultural que oferece as mulheres, e somente a
elas, um modelo de cidadania cujas referéncias nédo Ihes permitem uma autonomia em relagéao
a familia. E esta cidadania que oferecida as mulheres brasileiras através das politicas publicas
gue colocam a familia como central nas acdes do Estado, do mercado, da sociedade e do
terceiro setor.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao buscar a etimologia da palavra familia encontramos a seguinte definicdo: um
“Conjunto de escravos ou servidores de uma pessoa” (Enciclopédia Mirador Internacional).
Fazendo um paralelo com a contemporaneidade percebemos que ao colocar a familia como
centralidade nas politicas de protecao social traz avancos, por um lado, ao situar o individuo no
seu contexto de sociabilidade, contudo por outro lado também reatualiza esse conceito de
familia pautado na subserviéncia, numa perspectiva tradicional de familia nuclear composta por
pai, mée e filhos/as. Como também o refor¢co dos papéis sociais que asseguram um privilégio
masculino no poder de mando, de dominacdo e exploracdo das mulheres e confinando e
aprisionando as mulheres ao espaco doméstico, de subserviéncia.

E o que Bourdieu chama de “ordem natural das coisas”, a transformac&o das diferencas
em desigualdades, polarizando o mundo em masculino e feminino. Essa construcdo é baseada
numa superioridade masculina que de forma “invisivel” € imposta a ciéncia, a histéria e as
relagcdes sociais.

Arbitraria em estado isolado, a divisdo das coisas e das atividades (sexuais e outras)
segundo a oposi¢do entre o masculino e o feminino (...) num sistema de oposi¢des
homélogas, alto/baixo, e cima/embaixo (...) fora/dentro, publico/privado, etc que, para
alguns, correspondem a movimentos do corpo (...). Esses esquemas de pensamento, de
aplicacdo universal, registram como que diferencas de natureza (...). a divisdo dos sexos
parece estar ‘na ordem das coisas’ (...) como se também as coisas fossem sexuadas
(BOURDIEU, 1999, 16- 17).

Contudo, vale ressaltar que essa apesar de ser uma légica dominante na nossa
sociedade capitalista ela ndo é unica. Convivem em conflitos e disputas as varias formas de
composicdo familiar. E que mesmo diante da forte imposicdo social de uma sociedade
patriarcal, racista, burguesa e heteronormativa que presenciamos através dos nuameros
absurdos de violéncia contra a mulher em que a cada 1 minuto quatro mulheres sdo agredidas
e que cerca de 90% das agressdes séo feitas por seus companheiros, maridos, namorados,
noivos, pais e irmaos o que demonstra a perpetuacdo da mulher como a “outra”, a mulher
como posse do pai e posteriormente quando se casa do marido. Estes dados também jogam
por terra o conceito de familia como “o nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia,
sustentabilidade e protagonismo social” (NOB/ SUAS, 2005, p.90).

Assim, o Estado moderno assume o papel de patriarca ao participar direto e
indiretamente da producdo e reproducdo dos papéis sociais garantindo as desigualdades de
género e reforcando o poder masculino ao perpetuar a sequéncia de dominacgéo: Pai — Marido
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— Estado. Ao longo da histéria, a mulher desde o nascimento deve obediéncia ao pai provedor
e com seu casamento passa a obedecer ao marido que assume o papel de “provedor” da casa.
Contudo, diante de tantas mudangas sociais, econémicas, politicas e culturais os modelos
hegemdonicos convivem com outras realidades que ndo se encaixam. O Estado moderno passa
a assumir esse papel de provedor através dos programas e das politicas de assisténcia social,
mas coloca como contrapartida a reatualizacdo dos papéis de género jogando para essas
novas familias as velhas fungbes de mulheres cuidadoras e protetoras de sua prole. Essa
l6gica fica clara diante dos niumeros de mulheres responsaveis pelas familias cadastradas em
gue “segundo dados do proprio programa, as mulheres constituiam, em marco de 2005, 91%
do total de pessoas responsaveis pelas 6.449.778 familias cadastradas” (TEXEIRA
RODRIGUES, 2009, p.220). Reforca as desigualdades de género ao vincular a mulher ao
cuidado, ao espaco doméstico, de subserviéncia e obediéncia.

O crescimento do numero de mulheres responsaveis pelos domicilios, indicado nas
estatisticas nacionais, mais do que representar mudanca de género na provisdo econdémica
familiar ou autonomia feminina indica, que em se tratando de camadas pobres, a condi¢cdo de
vulnerabilidade de tais mulheres. E mais ainda, significa que essas mulheres além de serem
chamadas a assumir a provisao da familia s&o chamadas também a assumir os papéis fruto do
binarismo que reforca as desigualdades de género na velha equacao tdo naturalizada ao longo
da historia da humanidade: mulher = méae = dona de casa.

Desta forma, percebemos que o modelo de familia nuclear burguesa foi estendido as
diversas classes sociais a partir das transformacdes do século XVIII (revolucdo industrial,
revolucdo francesa, entre outras) como natural e ideal para toda a sociedade. Este modelo &
baseado na hierarquia e subordinacdo, no poder e na obediéncia, fixando a separacdo de
mundos externos (espaco masculino) e interno (espagco feminino). E hoje apesar das
mudancas nos arranjos familiares que pauta-se ndo em um modelo de familia, mas em familias
no plural pela sua diversidade ndo é vivenciada na elaboracdo das politicas publicas, nem tédo
pouco na sua execucao que ainda € permeada de valores androcéntricos que dédo o tom as
praticas cotidianas.
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