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ipea

O Sistema de Indicadores
de Percepcao Social (SIPS)

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) atua como importante agente no cenario
das politicas publicas. O Instituto assume o
compromisso de articular e disseminar estudos e
pesquisas, subsidiar a elaboracdo de planos,
politcas e  programas  governamentais,
assessorar processos decisorios de instituicdes
governamentais, além de cooperar com
governos e entidades internacionais no seu
campo de atuacdo. Apesar do imenso leque de
acOes voltadas para a elaboracdo de estudos
sobre cenarios, 0 Ipea tem pouca tradicdo na
formulacédo de dados primarios.

O trabalho atual, portanto, possui como beneficio
direto o aprimoramento das fungbes do Instituto
dentro da sociedade civil, tornando-se um
produtor de dados primarios em nichos
especificos de atuacdo. Esse novo ramo de
atividade garantira visibilidade e respaldo ao
Ipea, concedendo-lhe maior participacéo no ciclo
de planejamento, implementac&o e avaliagdo das
politicas publicas do Pais.

Esta pesquisa configura um sistema de
indicadores sociais para verificacdo de como a
populacdo avalia os servigos de utilidade publica
e o grau de importancia deles para a sociedade.
Logo, permitira ao Estado atuar de maneira mais
eficaz e em pontos especificos da complexa
cultura e demanda da populacéo brasileira.

O Sistema de Indicadores de Percepcao Social
(SIPS) tem como finalidade servir um quadro de
dados sobre a percepcdo da populacdo nas
seguintes questbes: i) justica; ii) cultura; iii)
seguranca publica; iv) servicos para mulheres e
de cuidados das criancas, V) bancos; Vi)
mobilidade urbana; vii) salde; vii) educacéo; e€;
iX) qualificacdo para o trabalho. Logo, as andlises
dos dados servirdo como arcabougo pragmatico
para otimizar a eficacia e a eficiéncia dos
investimentos publicos diante dos servigos
direcionados a estes fins.

A pesquisa servira tanto como indicador
essencial para o setor publico estruturar da
melhor maneira suas agdes, como também uma
forma de a sociedade civil entender o que de fato
se configura como de interesse comum e quais
os fatores mais requisitados ao Estado.
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Introducéo’

A promocédo de igualdade de género por meio deigadippublicas se da de diversas
formas e os resultados, muitas vezes, sao difamimensurar. Como, por exemplo,
medir a percepcao dos usuarios de uma educacamaqgiara a igualdade de género?
Por outro lado, politicas publicas destinadas espamente as mulheres dizem respeito
somente a elas, ou podem ser consideradas poljticasotoras da igualdade de
género? Ou ainda: se 0 objeto é a igualdade deqyéré ha necessidade de que haja
foco sobre politicas que interfram na organizagio vida familiar, em que a
desigualdade entre homens e mulheres vem sendoes@ensistent® Esse conjunto
de perguntas formou o pano de fundo para a elafbo@dgs questdes a serem aplicadas
no Sistema de Indicadores de Percepcdo SA8H#PS) destinadas ao tema da igualdade
de género. Diante disso, foram escolhidos doisdg®riemas para a elaboracdo da
pesquisa: servicos de combate e prevencado da eialéontra as mulheres e servicos de
cuidado de criangas relacionados a atividade escotano séo servigos ou destinados
especificamente para as mulheres, no caso do atentti das vitimas de violéncia, ou
de cuidados de criancas, a bateria de questdetifoladaServicos para mulheres e de
cuidado de criancasEm relacdo ao tema da violéncia, foi examinageraepcio da
populacdo acerca do papel que o Estado vem deskamgkndiante de um problema
social da mais extrema relevancia, que € a vicdéomntra as mulheres, e que inclusive
vem sendo tratado como prioridade pela SecretariRdliticas para as Mulheres, por
meio do Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Vimérontra as MulherdsQuanto
aos servicos de cuidado, procurou-se perceber veissilemandas pela oferta de
servi¢os, que, no caso, foram os de creche e oadspbrte escolar publico para as
regides urbanas.

Com isso, pode-se dizer que, mais do que servigobjeto cuja percepcao
foi medida nessa bateria de questdes foram asigsdpoliticas publicas voltadas para
esses dois temas, cujos servicos sdo apenas gadmal estrutura maior e de uma

concepc¢ao mais ampla de atuacéo do Estado.

! Texto elaborado pela técnica de Planejamento quies Maria Aparecida Azevedo Abreu e pela
coordenadora de Igualdade de Génertpda, Natélia de Oliveira Fontoura.

2 A esse respeito, ver néomunicado do Ipea n° 6&s andlises a respeito da divisdo do trabalho
domeéstico a partir dos dados da PNAD 2009.

% O Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia coas Mulheresera objeto de analise especifica
no Boletim de Politicas Sociais n® {&m elaboracéo).
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2. Combate e prevencéao a violéncia contra as mulres

Em relacdo ao tema da violéncia, embora as mulhszgsn as destinatarias dos

servicos especificos de protecdo a mulher, as pergdoram enderecadas a todos o0s
entrevistados, homens e mulheres, de forma a caarcep¢cdo em relacéo a estrutura
estatal — por meio de leis — e 6rgéos de protepdstente para a prevenc¢ao da violéncia
contra a mulher e o combate a essa violéncia. Iestélo, a concepcéo de servico e de
politica publica adotada foi bastante ampla, pararager o papel do Estado diante do
problema social e também os tipos de acdo quesgke @mpreender para enfrentar esse
problema.

A primeira pergunta, de carater bastante gerag &@guinte:

“Vocé acha que a violéncia doméstiaa

1. Um grande problema na nossa sociedade

2. Um problema sé de algumas mulheres

3. N&o é um problema”

Essa questdo, embora ndo tenha como objeto dinettameercepcao sobre
servicos ou sobre uma politica publica especificaformulada porque ela poderia
ajudar na interpretacdo da percepcao sobre os;gerei legislagdo (estrutura estatal)
com o foco na violéncia contra as mulheres. Elaeipeito a visdo que o entrevistado
tem sobre o papel do estado em relacdo a viol&hmméstica. Por exemplo, se
houvesse um grande niumero de pessoas que acreditqss a violéncia doméstica ndo
€ um problema ou é um problema somente de algundiseras, provavelmente a
interpretacdo sobre a Lei Maria da Penha, ou smbeervigos de atendimento a mulher
estaria prejudicada, pois 0s entrevistados sim@etanndo veriam a necessidade e a
utilidade desses mecanismos estatais de combaiacia domeéstica.

Nessa questéo, foram estes os resultados:

* A violéncia doméstica, de modo geral, ndo se inggira violéncia contra a mulher, podendo ser
realizada contra homens, principalmente na relagéie pais e filhos. No entanto, para os fins desta
pesquisa, a utilizacdo da expressdo “violéncia dtioa# praticamente como sindnimo de “violéncia
contra a mulher nas relagdes conjugais e familiaf&s sentido, pois ha um compartiihamento de
entendimento, pela sociedade, de que ha uma vial@eeéstica contra a mulher de uma dimenséo tédo
relevante que a parte, neste caso, coincide camioo t

Ll
I ea Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada



Tabela 1 — Percepcéao sobre a violéncia doméstica@ee por sexo

A violéncia doméstica é.... Total %9 Homens % | Mulheres %
Um grande problema da nossa socieda8ie,9 81,7 82,1

E um problema sé de algumas mulheres 14,9 14,0 15,6
N&o é um problema 1,7 1,8 15
NS/NR 15 2,5 0,8

Total 100 100 100

Fonteipea/SIPS
Elaboracéol pea/DISOC

Os dados da tabela mostram que 81,9% da populacéiee homens e
mulheres, consideram esse tipo de violéncia umdgranoblema da sociedade, 14,9%
consideram que se trata de um problema apenagydenad mulheres e apenas 1,7%
consideraram que a violéncia doméstica ndo é ullgama. O que os dados da tabela
também apontam é que ndo ha grandes diferencas ampinido dos homens e das
mulheres. Entre os homens, 81,7% consideraraml@ngia um grande problema da
nossa sociedade. Entre as mulheres, o indice 2 13

Entre as regibes, ha diferencas a serem apontaaasgido Sul, 77,8% das
pessoas acreditam que a violéncia doméstica € andgmproblema da nossa sociedade,
enquanto no Nordeste, 86% das pessoas tém essoopin

As respostas a esta pergunta indicam que a poputac@ncontra bastante
sensivel ao problema, e que tem caminhado na dig&fastar o pernicioso ditado
popular de que “em briga de marido e mulher ningugste a colher”. Por outro lado,
essa predominancia de resposta poderia indicartema&ncia do conjunto de pessoas
entrevistado a responder aquilo que é consideradalsmente desejavel. No entanto, as
respostas as demais perguntas parecem indicarsges@ostas obtidas nesta questao
foram consistentes e confiaveis.

Nesse sentido, foram aplicadas trés questdes gismmndrespeito a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida comoMagia da Penha, que cria
mecanismos para coibir a violéncia domeéstica eli@andontra a mulher. Como a lei €
parte importante da politica nacional de combapeegencdo a violéncia, verificar o
tipo de percepcao que a sociedade tem a respé#qdede contribuir para identificar

possiveis obstaculos ou catalisadores para qua sgjagidos 0s objetivos da politica.
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A primeira pergunta foi:
“VYocé conhece a Lei Maria da Penha?” (que define snicbes e

encaminhamentos para as situagbes em que a mudfier gslgum tipo de
violéncia de seu companheiro)

Tabela 2 — Conhecimento sobre a Lei Maria da Penlgeral e por sexo

Vocé conhece a Lei Maria da PenhaPTotal % | Homens % | Mulheres %
Sim 75,7 75,6 75,9

Nao 4,5 4,5 4,6

Ja ouvi falar 19,6 19,6 19,4
NS/NR 0,1 0,1 0,1

Total 100 100 100

Fontelpea/SIPS
Elaboragé&ot pea/DISOC

De acordo com a tabela acima, mais de 95% dosvesta@os conhecem ou
ja ouviram falar da Lei Maria da Penha, sem qubaédravido variagdes em decorréncia
da regido ou da escolaridade do entrevistado, aepsa a0 menos um bom ponto de
partida na informac&o sobre os mecanismos estigaiombate a violéncia domeéstica.
Os numeros apresentam um avanco em relacdo a@sgaiga realizada em 2009 pelo
instituto Ibope, em parceria com o Instituto Avoougras instituicbes. Na pesquisa, ao
ser feita a pergunta “Vocé conhece, ainda que @& €alar, a Lei Maria da Penha?”,
78% dos entrevistados afirmaram que’sim

Se muitos ja ao menos ouviram falar da lei, grapdde da populacdo

acredita que a lei pode contribuir, a0 menos untpopara a diminuicdo da violéncia
contra as mulheres, como mostra a Tabela 3.

® Para acessar o relatério dessa pesquisa, ver:o lin
http://200.130.7.5/spmu/docs/pesquisa_AVON_violeandomestica_2009.pdf

Vale apontar que nesse relatorio ja era apontanoexpressivo aumento do conhecimento da Lei Maria
da Penha de 2008 para 2009”, de 68% para 78%. Bggteto, vale apontar também que a Secretaria de

Politicas para as Mulheres (SPM) lancou, em 6 dstagle 2009, o Prémio Boas Praticas na Aplicacéo,
Divulgacdo ou Implementacéo da Lei Maria da Penha.
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Tabela 3 — Percepcéao sobre os efeitos da Lei Mada Penha geral e por sexo

Vocé acha que a Lei Maria da Penha pode evitarTotal % | Homens % | Mulheres %
ou diminuir a violéncia contra as mulheres?

Sim, muito 42 .6 44,3 41,1
Sim, um pouco 36,0 35,5 36,5
N&o 18,2 17,3 19,0
NSR 3,2 2,9 3,5
Total 100 100 100

Fonte:lpea/SIPS
Elaboracéo:l pea/DISOC

Na tabela acima, percebe-se que ha algum otimismeecao aos efeitos
da Lei Maria da Penha: 78,6% consideram que adde pevitar ou diminuir muito
(42,6%) ou ao menos um pouco (36%) a violénciaracag mulheres.

Além dessas questdes mais gerais sobre a lei,pfaada uma questéo
especifica sobre um tema bastante polémico queesi®ito a iniciativa da acao penal
correspondente aos crimes enquadrados nos ternles dalLei Maria da Penha tinha
como um dos objetivos resolver um problema decterda aplicacdo da Lei n°® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, conhecida como Lei uiaadbs Especiais, que, entre
outras coisas, condicionava os crimes de lesO0g®IEs leves, mesmo que cometidos
no ambito das relacbes domésticas, a representiadtima. Essa sistemética, no
ambito das relagdes sociais que caracterizam umeatebde violéncia domeéstica,
prejudicava a vitima das agressfes, normalmentellzem que, além de sofrer o dano,
deveria ter ainda a coragem de denunciar o agressgportar todo o risco dessa acgao.
Por conta disso, a Lei Maria da Penha estabeletgte outras medidas, em seu artigo
41, que “aos crimes praticados com violéncia doicegst familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se afdlieand 9.099, de 26 de setembro de
1995".

Tal mudancga, entretanto, ndo produziu todo o efssfwerado em razéo de
sucessivas decisdes judiciais que reiteram a maigAo de que as lesbes corporais
leves sofridas no ambiente domeéstico, para quensejeadas a julgamento, dependem
de representacdo da vitima. Tal interpretacdo dafirmada em recente decisdo do

Superior Tribunal de Justit&Essa interpretaco, diante do processo histgriedevou

® No julgamento do Recurso Especial n° 1.097.042(@&lizado em 24 de fevereiro de 2010, o STF
interpretou: “A acdo penal nos crimes de lesdo aatpeve cometidos em detrimento da mulher, no
ambito doméstico e familiar, é publica condicionadapresentacdo da vitima”.
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a aprovacao da Lei Maria da Penha, representoletrotesso, mas ainda néo significa
o termo final na busca de um processo judicial roamlizente com a real situacéo da
mulher nos casos de violéncia doméstica. A Procuim@eral da RepubliCaequereu
ao Supremo Tribunal Federal que a aplicacdo dan1.6i099 fosse afastada nos casos
de leséo corporal leve contra a mulher, como déterm artigo 41 da Lei Maria da
Penha, por ser esta a interpretacdo condizenteosdmatados internacionais que tratam
da igualdade de género assinados pelo Brasil sguasta ser a interpretacdo de acordo
com o principio constitucional da dignidade da pasfiumana O julgamento
favoravel dessa acdo podera contribuir muito pafa@tavidade da Lei Maria da Penha.
Diante disso, foi feita a seguinte pergunta:
“Quando ocorre um assassinato, o crime é investigatesmo se a familia
da vitima n&o prestar quei%aSe a mulher sofre agressdo do companheiro,
vocé acha que deve haver uma investigacdo, mesenel@mao queira?”

As respostas estao na Tabela 4, a sequir:

Tabela 4 — Percepc¢ao sobre o tipo de acao penal rmosnes
de violéncia contra a mulher geral e por sexo

Se a mulher sofre agresséao, vocé acha que deve mave
investigacdo, mesmo gue ela ndo queira? Total | Homens| Mulheres

Sim 91,0 | 90,6 91,4

N&o, porque esse € um problema particular do easal

Estado ndo deve se envolver 4,3 5.0 3.8
N&o, porque a vontade da mulher deve ser respeitada 3,5 3,3 3,7
Nao, porque esse ndo é um crime tao grave assim 0,2 0,1 0,1
NS/NR 1,0 1,0 1,0
Total 100 100 100

Fonte:lpea/SIPS
Elaboracéo:l pea/DISOC

’ Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.424, adéuem 4 de junho de 2010, cujo relator € o Mimistr
Marco Aurélio

8 A Advocacia Geral da Unio ja se manifestou, reep@o que a agéo nao seja conhecida por se tetar d
questdo infraconstitucional, mas subsidiariamentgcardando que a interpretacdo deve ser a da néo
aplicabilidade da Lei n® 9.099/1995.

° A expressao “prestar queixa” ndo faz parte do lvoléaio técnico de direito processual penal. O term
correto é “apresentar representacdo” ou “oferemmresentacdo”. No entanto, a expresséo € de lamo u
popular e, para que a pergunta fosse amplamentereendida pelos entrevistados, optou-se por ela.
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O que os dados mostram é que a imensa maioria (8a%ppulacdo € a
favor, nos casos em que a mulher sofre agress@&euweompanheiro, de que haja
investigacdo, mesmo que ela ndo apresente ou e aegqueixa. Apenas 4,3 % dos
entrevistados responderam que nestes casos aigagést ndo deve prosseguir porque
esse é um problema particular do casal. Respondguamm&o, porque a vontade da
mulher deve ser respeitada, 3,5% dos entrevistatgsianto 0,2% consideraram que a
investigacdo ndo deveria prosseguir porque esseéndm crime tdo grave. Mesmo
considerando as diferentes regides e escolaridddss entrevistados, ndo houve
diferencas substantivas.

Digno de relevancia também é o fato de que homemsilkeres tiveram
opinido muito parecida neste caso, sendo, portantpjestao vista como relevante e
grave por toda a sociedade, o que reforca, maisvemnagque o problema da violéncia
contra as mulheres nao diz respeito somente aneéasa sociedade como um todo.

N&o se pretende com a apresentacao destes resulizgtar a defesa de que
a opinido publica deva orientar a decisdo dosngalsu Essa opinido, no entanto, ajuda a
iluminar um dos propdsitos da lei, que foi justateem de, numa questdo candente da
vida social, tornar a acdo publica incondicionaglando mais partir de uma ideia de
“respeito a vontade da vitima”. Neste sentido, @gbena lembrar que, numa relacéo de
dominacdo, a eficacia desta € verificada justamgefa intensidade com que o
dominado incorpora a visao e o discurso do dominadm, numa relacao violenta, é
comum que a vitima ndo perceba sua propria condicécredite que é correto sofrer
aquele tipo de agressdoAdemais, como a violéncia doméstica se d& notanleiuma
relacdo intima — que muitas vezes ainda envolvestgeg relacionadas a guarda e
manutencao dos filhos e reparticdo de patriméram plém das duvidas de foro intimo
relacionadas a preservacao da relacéo —, as msibere&em, muitas vezes, em situacao
de grande dificuldade para manter a acdo penalac@dus companheiros e séo
desestimuladas a fazé-lo. Esse fen6meno contridmai @ perpetuacéo de relagbes de
violéncia e para a revitimizacédo dessas mulheres.

E justamente porque a relacio entre homem e mdlherespeito a uma
forma de dominacdo e de violéncia especifica qua hacessidade de atendimentos

especiais as vitimas. Diante dessa necessidadgrasnros servicos especializados de

Y BOURDIEU, PierreA dominagéo masculin®io de Janeiro, Bertrand Brasil, 2009. pp. 45-55.
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atendimento a mulher em situacdo de violéncia, fpuem objeto de perguntas
especificas no questionario aplicado no SIPS.

A primeira delas foi:

“Vocé conhece alguma mulher que ja usou algum sergie atendimento a
mulher?”

A essa pergunta, foram dadas as seguintes respostas

Tabela 5 — Conhecimento sobre o uso de servicosatendimento a mulher

e e et e e T0tal 9 | Homens o4 Mheres o
Sim 30,8 28,8 32,6

Nao 69 71,1 67,1

NS/NR 0,2 0,1 0,3

Total 100 100 100

Fonte:l pea/SIPS
Elaboracéol pea/DISOC

Como se vé pelos dados acima, pouco mais de 30%aafim conhecer
alguma mulher que tenha usado um servigo de atentiindesse tipo. Nesse aspecto,
se combinarmos estes dados com a percepcao gegakde violéncia € um problema
de toda a sociedade e com o conhecimento da LeaMarPenha, pode-se dizer que as
mulheres ainda procuram pouco os servicos de atemdd ou falam pouco sobre essa
procura, mesmo para outras mulheres. E possivet,dimda, que a disponibilidade
desses servigos é muito restrita. A Regido Subéeaapresenta a menor porcentagem
de pessoas que conhecem alguém que utilizou os¢caEern(24,1%). A maior
porcentagem esta na Regido Norte (38,2%). Em wlac&scolaridade, 22% das
pessoas com escolaridade até a 5% série do ensidanfiental (antiga 42 série do 1°
grau) conhecem alguém que utilizou servicos dedateanto a mulher, enquanto nas
demais faixas o indice é de cerca de 34%.

De forma complementar a essa pergunta, foi pergangaial foi o servigco
utilizado. Os entrevistados deveriam respondefodea espontanea, qual servigo foi
utilizado no caso de que ouviu falar. Assim, 42% dotrevistados aos quais se aplicou
a pergunta (12,9% do total de entrevistados) resgram “Delegacia de Mulheres” e
18,6% (5,7% do total de entrevistados) respondéfamegacia”/ “Policia Civil”. Os
demais responderam outros servigos, ou simplesnmenteeferiram a lei Maria da
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Penha, a realizacdo de boletim de ocorréncia ssn indica que as delegacias de
atendimento as mulheres tém sido o servico mauprdo para atendimento da mulher
vitima de violéncia ou, pelo menos, 0 mais lembraeétos respondentes de uma
pesquisa, talvez por ser o servico mais antigo s m@nhecido. Cabe lembrar, no
entanto, que as delegacias de mulheres ainda colmgnparte muito pequena do
territério. Em 2009, de acordo com dados compilgula Secretaria de Politicas para
as Mulheres, eram somente 408 delegacias espadadizno pais, a maioria na regiao

Sudeste.

2. Servicos de educacéo e transporte escolar

Além do tema da violéncia domeéstica contra as me#ieforam incluidas no SIPS
questbes sobre creche, escola e transporte estoddiz-se de servigos destinados a
criancas e adolescentes, mas que costumam ter tonpaeto sobre a vida das
mulheres. Isso se deve ao fato de que ainda sé@wilagres as principais responsaveis
pelo trabalho doméstico e pelo trabalho de cuidedigpendentemente de sua insercao
no mercado de trabalho ou de sua posicdo na famils cuidados com os filhos
parecem responder por grande parte do tempo dedicadsas atividades. A existéncia
ou nao de servicos publicos de atendimento a @&ngua disponibilidade e
possibilidades de acesso, seus horarios de fumommta impactam as possibilidades
abertas as mulheres brasileiras no que se reféamseécdo no mercado de trabalho,
formacdo e capacitacdo profissional, lazer, cuisdactim a propria saude etc. Essa
relacdo ndo precisaria ser tdo direta caso houvease compartilhamento de tarefas,
uma cultura de paternidade ativa e responsaveheeogdes sociais mais igualitarias
acerca do que é feminino e feminilidade, mascunmasculinidade e acerca das
responsabilidades e atribuicdes de homens e malnarsociedade. Diante do quadro
atual no nosso Pais, resta, portanto, a adocéaoliliegs publicas voltadas a promocao
dessas mudancas culturais, ao incentivo ao corgengento do trabalho domeéstico
ndo remunerado e a valorizagéo social desse tip@aho como responsabilidade de
todos e de todas e do Estado, empresas e fanstiasnclui politicas publicas voltadas

1 ver: Comunicado Ipea n® 6%le novembro de 201@omunicado Ipea n° 4@le marco de 2010 e
FONTOURA, Natalia: GONZALEZ, RobertdAumento da participacdo de mulheres no mercado de
trabalho: mudanca ou reproducao da desigualdadé®ta técnica publicada eBoletim Mercado de
Trabalho: Conjuntura e analise. 41, Nov. 2009, pp. 21-26
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para o cuidado de criancas, adolescentes, idostesmeos, pessoas com deficiéncia e
pessoas com algum tipo de dependéncia temporaparauanente.

No ambito do SIPS, investigou-se preliminarmentepexcepcéo dos
entrevistados acerca de servicos de creche, edueag@nsporte escolar. Devido ao
reduzido escopo da pesquisa, trata-se de informmapdéeliminares, que traduzem
fendmenos a serem mais aprofundadamente investigagoforma a que se possa
contribuir para a ado¢do de novas politicas puble@o aperfeicoamento daquelas ja
existentes.

As questdes referentes ao acesso a creche e a pabtita pelas criancas e
adolescentes s6 foram feitas aos entrevistadosrevistadas que afirmaram ter filhos
com idade até 4 anos e com idade entre 4 e 14 m@spectivamente.

Do total de pessoas com filhos menores, somente &b®%haram utilizar
creche para o cuidado da crianca. Nesse conjunid¥@utilizam creche publica. Entre
0s respondentes que afirmaram néao utilizar crecB®8% disseram que nao utilizam
porque nao precisam ou preferem utilizar outrogiges para o cuidado da crianga.

Apesar dos evidentes limites a comparacédo, os dimlédesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE, mostraune, do total de criancas com
idade entre 0 e 3 anos que frequentavam estabelatarde ensino, 59,1% estavam na
rede public¥.

A oferta de creches publicas ainda € muito limitadaBrasil, apesar da
expansao recente. Em 2009, de acordo com dadomso@a Educacéo Basica, do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisiofnisio Teixeira (Inep), do
Ministério da Educacao, havia 1,24 milhdo de malak iniciais em creches da rede
publica no Brasif. Se considerarmos que no mesmo ano havia, nd,Brasia de 13,3
milhdes de criancas com até 4 anos de idade (das 40,8 milhdes com idade entre 1
e 4 anos), que seriam o publico potencial das eedem-se que o acesso ainda é
consideravelmente limitado.

Soma-se a isso o fato de que ainda é muito presanteosso pais a
concepcao acerca da responsabilidade da méae pattzslas com os filhos pequenos.
Diante disso, muitas mulheres deixam de traballlamercado para cuidar de seus

filhos, mesmo ndo sendo esta uma opcéao delibelPantaoutro lado, como ainda temos

12 Cf. IBGE. Sintese de indicadores sociais 20R® de Janeiro: IBGE, 2010.
13 De acordo com €enso da Educacédo Baside 1999, havia 831.978 matriculas naquele ancgukis
490.070 eram de criangcas com menos de 4 anosdke (der: www.inep.gov.br)
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um pais em que o trabalho doméstico remunerado éfem®meno de grandes
proporc¢des, muitas familias optam por contratar baiad para o cuidado dos filhos
pequenos. Essa é uma realidade bastante frequentéeas familias de classe média,
especialmente tendo em vista os baixissimos salaferidos por essa categoria e,
ainda, seus reduzidos niveis de formalizacdo.fé&st@wom que mesmo as familias que
nao possuem renda extremamente elevada possaratapeste tipo de servico. Entre
as familias de renda mais reduzida, também sao r®ratranjos privados para o
cuidado com as criangas menores, como recorrev@s as tias ou as vizinhas. Mais
uma vez, tem-se a responsabilidade feminina e ab@stcimento de uma cadeia de
mulheres no trabalho doméstico. Quanto mais naapdaesta cadeia se encontra a
mulher, maior a tendéncia de precarizacdo e exgiordo trabalho. Supde-se que esse
tipo — em geral, precéario — de arranjo se redugigaificativamente caso houvesse mais
oferta de creches publicas, sobretudo em locais aadamilias mais precisam delas.

Cabe lembrar, ainda, que a importancia das crechesesta somente na
possibilidade que abrem as mulheres em geral eaomhecimento do papel do Estado
no trabalho de cuidado, mas também, e de maneiit® especial, nas consequéncias
que trazem para o0 desenvolvimento das criancas ra pa possibilidade de
permanecerem no sistema de en$ino

Como o objetivo do SIPS ndo € de medir acesso, angwercepcdes dos
individuos sobre alguns servicos, cabe destacaremiee aqueles que utilizam creche
publica, 87,7% consideram a creche muito boa oy D&% a consideram regular e
1,8% a consideram ruim. Entre os que tém filhosxeuhe privada, 90,5% consideram
0 servico muito bom ou bom e 9,5% avaliam comolegg®ode-se concluir, portanto,
que os servi¢os sdo bem avaliados por aquelessgasessam.

Do total que utiliza creche para o cuidado dosofilmenores, 71%
afirmaram que os horarios da creche coincidem cewm horario de trabalho. Essa
questao se coloca de maneira bastante importardarg@es e pais que trabalham, pois
muitas vezes as jornadas laborais diarias a semempradas se estendem para além do

horario de funcionamento das creches e escolas. [ifsblema se coloca de maneira

1 A influéncia da frequéncia em creche para a peémeia nos anos escolares posteriores vem sendo
objeto de estudos que tém apresentado resultadessas. Em CURI, Andréia Zaitune e MENEZES
FILHO, Naércio Aquino “Os Efeitos da Pré-Escola reolalarios, Escolaridade e Proficiéncia”
disponivel enmhttp://www.insper.edu.br/sites/default/files/200e057.pdf sdo apresentados resultados
que demonstram que a freqiiéncia em creche estéiasm uma maior permanéncia na educacao
superior, embora ndo apresente efeitos nos nivetamental e médio de ensino.
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mais aguda para aqueles que trabalham em locais disiantes do local onde os filhos
estudam, pois é preciso se somar a jornada delhtoalma tempo necesséario de
deslocamento até o estabelecimento de ensino.t&nbagositivo, portanto, que tantos
respondentes avaliem os horarios das creches frieqgizs por seus filhos e filhas como
adequados. A titulo de ilustracdo, tem-se que, aeda com dados do Censo da
Educacédo Basica 2009, 64,7% das matriculas emegerhm de horario integral.

Do total de pessoas com filhos de idade entre 44eados, 74,2%
responderam que os filhos frequentavam escola qaibl esse conjunto de pessoas
foram colocadas as questdes acerca do deslocarpando a escola. Quase 70%
afirmaram que as criancas vao para a escola actaasn A tabela abaixo apresenta
os dados referentes ao meio de transporte.

Tabela 6 — Distribuicdo percentual das pessoas dea4l4 anos que freqientam
escola publica segundo meio de transporte utilizadwara ir a escola

Meio de transporte %

A pé 65,4
Onibus 13,0
Carro 9,4
Bicicleta 6,4
Transporte escolar privad@,2
Outros 2,6
Total (N = 625) 100,(
orite: | pea/SIPS

laBoracéo: 1 pea/DISOC

A predominancia da ida a pé para a escola indieaamaior parte das
criancas frequenta estabelecimento de ensino podxiem casa — contudo, pode-se
deduzir, também, que muitas criancas podem despendt tempo no trajeto entre a
casa e a escola, ja que, apesar de grande pastepd, 83,4% dos respondentes
afirmaram que, caso houvesse transporte escoldicpUb gratuito para o filho,

utilizariam este servico, como se pode ver na Babel
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Tabela 7 — Percepc¢ao sobre potencial utilizagéo
de servico de transporte escolar gratuito

Se houvesse transporte escolar publico gratuito parseu filho, vocé %
utilizaria?

Sim 83,4
N&o, porque ndo necessito 12,8
N&o, porque ndo confiaria nesse tipo de servigo 3,5
NS/NR 0,3
Total 100

Fonte:l pea/SIPS
Elaboracéol pea/DISOC

O transporte escolar publico existe no Brasil cqmolitica publica somente
para as zonas rurais. Atualmente, encontram-sdgon« Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa Camnisla Escola. O primeiro
consiste na transferéncia de recursos financemodrdao para estados e municipios,
em carater suplementar, para custear o oferecingent@nsporte escolar aos alunos do
ensino fundamental publico residentes em areassruUasegundo tem como objetivo
renovar a frota de veiculos escolares e garargirraaca e qualidade ao transporte dos
estudantes, a padronizagdo dos veiculos de traasgsmolar, a reducao dos precos dos
veiculos e 0 aumento da transparéncia nessas@ipssi

O meérito desses programas, que se expandiram mastaltimos anos, esta
em contribuir para o acesso e permanéncia na edosl@studantes das zonas rurais,
gue ainda apresentam taxas de frequéncia esctdapirs as dos estudantes das areas
urbanas.

Faz-se necessario, no entanto, refletir sobre asssglades das familias
residentes nas areas urbanas e o papel do Estadierie de servicos destinados a
criancas e adolescentes. Além da necessidade rtigr @ieches, pré-escolas e escolas, é
preciso rever 0s conceitos hoje presentes de duena como as criancas se dirigem a
escola e retornam para casa ndo passa de questBgexenciada no ambito privado. A
que se deve este pressuposto? Cabe refletir qabaiiio de levar e buscar os filhos na
escola pode se tornar um grande impedimento oumyporiante limite a insercdo de
pais e maes — e especialmente destas, como apantmrmente — no mercado de
trabalho ou em outras atividades. Se consideragioeis e mulheres que trabalham em
locais distantes de suas residéncias, realidad® rmmamum em nossas cidades, mais
uma vez tem-se uma questdo a ser resolvida e quelevd@ ser objeto somente de

arranjos privados, se considerarmos que os trabalbocuidado com as pessoas que
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mais precisam deles deve ser de responsabilidadesodente das familias, mas
também das empresas e do Estado

Dessa forma, uma politica publica ainda a ser imptgada no Pais diz
respeito ao transporte escolar publico urbano ribeddi a criancas e adolescentes que
frequentam escola publica, de modo a garantir sgaranca, a reforcar o papel estatal
na reproducéo social, a incentivar a participagdodlheres no mercado de trabalho e
a reduzir a sobrecarga de trabalhadores e tralmabmdcom responsabilidades

familiares.

!5 Ver: OIT (Organizacdo Internacional do Trabalhib)abalho e familia: rumo a novas formas de
conciliacdo com corresponsabilidade social. Bias®il T, 2009.
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Metodologia
A técnica amostral utilizada para a confeccéao dgyisa pode ser denominada como

“amostragem por cotas”, visando assim, a repres@dede e operacionalidade.

Margem de erro

Foram entrevistadas 2.770 pessoas nas cinco regpdeais. A técnica de amostragem
por cotas consistiu em dimensionar o tamanho da@amale modo a garantir a margem
de erro geral (nivel nacional) de 1,86%, consid#mamm nivel de confianca de 95%,
com p = 0,5, dado a heterogeneidade das regidsieias. A margem de erro maxima
por regido € 5% e p = 0,7, mantendo-se 0 mesmd aéveonfianca. A fim de isolar o
erro amostral proveniente das variaveis que aersditterem grande variabilidade, as
seguintes variaveis foram controladas: idade, sesoplaridade, renda, UF, regido
metropolitana (RM) e ndo-RM e porte do municipioc@ntrole foi realizado através
das cotas, de forma que se manteve a composi¢cgooplalacdo na distribuicdo
percentual daquelas variaveis. Mantendo-se essgasicdo, a variabilidade da
amostra nesses quesitos € igual a da populacd®.chstole possibilita maximizar as
estimativas e se obter uma margem de erro de 5%nécel de confianca de 95%, para

0s niveis do Brasil e das grandes regides.

Acesso ao entrevistado
As entrevistas sao realizadas com pessoas fisasasesidéncias, de modo a obter as
informacdes diretamente das familias, segundocsmli dle moradia.

Distribuicdo e dimensionamento da amostra

Inicialmente, foi calculado o niumero de entrevistasessario de forma a garantir um
nivel minimo de confianga de 5% para cada regiatedaério nacional, mantendo-se

também a proporcionalidade existente. Em seguidamastra de cada regido foi

dividida proporcionalmente entre os respectivosadead. Por sua vez, as amostra
estaduais foram dicotomizadas entre metropolitam@oemetropolitana. A partir dai, os

municipios que compdem a amostra final foram setedos, contemplando-se

municipios autorrepresentativos, medios e pequerds. selecdo, procurou-se

representar cada estado espacialmente, ao mesrpo &m que se buscou garantir
operacionalidade das rotas.

Ll
I ea Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada 17



ipea

Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

18






