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APRESENTACAO

A regulagio do comércio internacional tem passado por importantes mudangas
nas ultimas décadas. Por um lado, o sistema multilateral de comércio, criado no
p6s-Segunda Guerra, foi institucionalizado com a criagdo da Organizacio Mundial
do Comércio (OMC) ao fim da Rodada Uruguai, ganhando um robusto sistema
de solugao de controvérsias, seu pilar diplomdtico-juridico. Por outro, com os
problemas encontrados para se concluir a Rodada Doha de negociagoes comerciais,
a OMC passou a perder importancia relativa quanto a criacdo de novas regras e
acordos internacionais no campo comercial. Nesse contexto, o niimero de acordos
preferencias de comércio firmados em todo o mundo explodiu a partir dos anos
1990. Esta tendéncia foi reforcada nos anos 2000, o que tem contribuido para
fragmentar a regulagio do comércio internacional num emaranhado de acordos
que unem as mais distintas economias do mundo.

A multiplicagao dos acordos preferenciais de comércio veio acompanhada da
ampliagao do nimero de regras neles incluidas. Além de replicar acordos multi-
laterais sob os auspicios da OMC, muitas das regras que formatam os acordos
preferenciais de comércio aprofundam aspectos acertados multilateralmente ou
mesmo criam compromissos em temas nao regulados pela OMC. Este processo
coloca em xeque o sistema multilateral de comércio ao dificultar a convergéncia
de regras para o comércio internacional no longo prazo, retirando do sistema as
bases que garantiam previsibilidade e estabilidade nas trocas internacionais em
ambito multilateral.

Para entender como os acordos preferenciais de comércio tém transformado
a agenda de regulacio do comércio internacional, ¢ fundamental compreender
como as principais poténcias comerciais tém feito uso deles em suas estratégias
de politica comercial. Nesse sentido, esta obra traz ao leitor, leigo ou especialista,
andlise critica com um mapeamento inédito e detalhado dos acordos firmados
por Estados Unidos, Unido Europeia, China e India, identificando tendéncias
regulatérias dos acordos preferenciais de comércio na atualidade e seus impactos
sobre a regulacio do comércio internacional e, consequentemente, sobre a inser¢ao
econdmica internacional do Brasil.

Marcelo Cortes Neri
Presidente do Ipea






PREFACIO

O tema acordos preferenciais de comércio, principalmente a criagao de novos quadros
regulatérios em paralelo ao da Organizacio Mundial de Comércio (OMC), constitui-se
em uma das grandes dreas atuais de pesquisa do comércio internacional.

Durante décadas, os acordos preferenciais se concentraram em desfazer
as barreiras tarifdrias entre seus membros. Simultaneamente as negociagoes do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade —
GATT), passaram a incluir regras de comércio relacionadas a defesa comercial e
as barreiras técnicas.

Apés a conclusao da Rodada Uruguai, em 1994, novos temas foram agregados
aos acordos preferenciais, como regras sobre comércio de bens agricolas, medidas
sanitdrias e fitossanitdrias, propriedade intelectual, servigos e regras de investimento
relacionadas ao comércio. A grande novidade foi os membros destes acordos passa-
rem a negociar regras de liberalizagio mais ambiciosas que as da OMC (OMC plus,
no jargao da organizagio).

Com o decorrer dos anos, e os primeiros sinais de que as negociacoes da
Rodada de Doha seriam muito mais complexas, dada a divergéncia de interes-
ses de mais de uma centena de membros envolvidos, os acordos preferenciais
passaram a representar importante foro alternativo de negocia¢io de novas re-
gras para o relacionamento entre os membros mais desenvolvidos e aqueles em
desenvolvimento, privilegiando, assim, os foros dos acordos em detrimento do
foro multilateral da OMC. Desde entio, os acordos preferenciais comegaram a
abranger temas ainda nio integrantes da pauta da OMC, como investimentos,
concorréncia, meio ambiente e padroes trabalhistas (OMC exza).

A complexidade gerada por tais iniciativas vem crescendo de forma acelerada.
Nao s6 os acordos preferenciais se multiplicam, como cada vez mais introduzem
regras fora do contexto multilateral. O resultado é preocupante, uma vez que cada
grupo de paises cria regras independentes, sem considerar a existéncia de regras con-
flitantes com outros acordos, além de iniciar uma verdadeira corrida de obsticulos,
cada vez mais instransponiveis para paises em desenvolvimento. Estes, quando pres-
sionados a participar de tais acordos, nio tém peso especifico para alterar as regras e
acabam por limitar-se a assing-los.

Ponto mais preocupante ainda ¢ o fato de muitos desses acordos incluirem
mecanismos de solucio de conflitos que passaram a decidir sobre determinadas
matérias conforme o contexto preferencial. Tendo em vista que a OMC também
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tem seu mecanismo de solucio de controvérsias baseado em quadro regulatério
diferenciado, nada impede que um pais afetado por medidas tomadas no quadro
preferencial leve a questdao para o mecanismo multilateral. A diversidade dos fo-
ros e a abrangéncia desordenada de regras ja estdo criando um sério desafio para
o sistema multilateral, principalmente agora, quando a conclusao da Rodada de
Doha se vé frente a sério impasse.

Diante de um cendrio tdo desafiante, a publicacio do livro de Michelle
Ratton Sanchez Badin e Ivan Oliveira, com o apoio do Ipea, representa uma
iniciativa mais que oportuna: traz ao publico uma obra imprescindivel para os
especialistas de comércio, como técnicos e estudantes das dreas de direito, eco-
nomia e relagoes internacionais. As especificidades dos acordos, a diversidade
dos temas abordados e o emaranhado regulatdrio gerado sdo pontos de andlise
importantes nao s6 para os estudiosos como também para os formuladores da
politica de comércio internacional do pais.

No momento atual, o Brasil se concentra em tdo somente ampliar suas
fronteiras comerciais baseadas na regiao sul-americana, aumentando o nimero
de acordos de mero cardter tarifirio. No entanto, as grandes poténcias econ6-
micas, como Unido Europeia, Estados Unidos, China e India estio em franca
competigdo para atrair mais paises para sua 6rbita de influéncia. O Brasil, para-
lisado por problemas de competitividade, adia cada vez mais o destino que terd
de enfrentar cedo ou tarde.

Hoje os acordos regionais ndo mais se concentram em derrubar barreiras
tarifdrias. O interesse geral é criar regras exclusivamente entre as partes do acor-
do, sobre os mais variados temas relacionados ao comércio, como investimento,
concorréncia, meio ambiente, padrées trabalhistas, além de reconhecimento
mutuo de normas e padrdes técnicos, sanitdrios e fitossanitdrios, liberalizagao
de novos setores de servigos, e normas mais rigidas de propriedade intelectual.
Tais regras criam condi¢bes claramente mais vantajosas para as partes do acordo
e discriminam seriamente as partes nao envolvidas.

O Brasil nao pode aceitar como limites de seu espago de comércio internacional
apenas a América Latina, e a cada dia mais inclinado para os mares do Pacifico, enquan-
to se converte em exportador de meia duzia de commodities, abrindo seus mercados
a manufatura asidtica. De forma acentuada, perde espaco em importantes
mercados, como dos Estados Unidos e da Europa, crescentemente mais criativos em
criar barreiras regulatdrias sobre novas dreas de preocupagio especificas, como bem-estar
animal, prote¢io do consumidor, regulagio de produtos quimicos, emissores de gases
de efeito estufa, entre outros.
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Esse é o contexto que o livro explora. Os acordos centrados em quatro grandes
poténcias sio dissecados com precisdo. Os resultados sio reveladores. O mundo
atual tem suas atividades comerciais reguladas por dois sistemas diferentes e muitas
vezes conflitantes: de um lado, o sistema da OMC contendo regras arcaicas; de ou-
tro, os acordos preferenciais com regras dirigidas ao futuro, o futuro de um mundo
cada vez mais globalizado.

Vera Thorstensen
Coordenadora do Centro de Comércio Global e Investimentos

da Fundagao Getulio Vargas - Sao Paulo (FGV-SP)






INTRODUCAO

Este livro ¢ o resultado de um trabalho coletivo, construido a partir de projeto
do Ipea, com vistas a compreender um dos fendmenos mais problemdticos do
comércio internacional hoje; qual seja: o incremento acelerado de compromissos
e regulamentagoes bilaterais ou plurilaterais em contraponto com o sistema multi-
lateral de comércio, gerenciado pela Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC).
A orientagao desta obra destinou-se a mapear tendéncias nesta proliferagao de
sistemas regulatdrios e confrontar este resultado com as principais diretrizes da
politica comercial externa brasileira.

A relevincia do tema pautou até mesmo o mais importante relatério da
OMC - o World Trade Report — de 2011. Neste relatério, o diretor da OMC,
Pascal Lamy, destacou dois pontos de andlise para os acordos preferenciais de
comércio (APCs): 7) a tendéncia de crescimento do ndmero de acordos com este
perfil; e 77) as mudangas econdmicas que estes acordos promovem. Os dados con-
firmam o incremento desse tipo de tratativa: a OMC registrou, até agosto de
2012, 489 acordos celebrados pelos seus membros; sendo que, a cada ano, se
somam mais dez a quinze novos acordos notificados 8 OMC.!

Os impactos econdmicos dos acordos regionais e preferenciais de comércio
tém sido objeto tradicional de andlise por tedricos. Esta preocupagio se estabe-
leceu desde a primeira geragio de acordos assinados na década de 1950, com o
trabalho de Jacob Viner, que inaugurou a preocupagio paradoxal sobre os acordos
regionais: estes podem tanto promover os principios de eficiéncia econémica no
livre-comércio (#rade creation) quanto estimular artificialmente desvios de comér-
cio com impactos negativos para a eficiéncia (#rade diversion). Estes conceitos
foram retomados recentemente sob a nomenclatura blocos de efetiva integragao
(building blocs) e blocos de contengao (stumbling blocs) do comércio internacional.
Contudo, no préprio World Trade Reporr de 2011, conclui-se que o exercicio das
preferéncias comerciais é muito marginal no comércio internacional: apenas 16%
do comércio internacional estariam sujeitos a preferéncias tarifdrias e menos de
2% poderiam ser objeto de negocia¢des com margens de redugao tarifdria acima
de 10 pontos (p. 47). Este diagndstico valoriza, portanto, a percepgio de que as
andlises politicas e juridicas da motivagdo e das consequéncias da amplia¢io do
nimero de acordos regionais e preferenciais de comércio sao fundamentais para a
compreensio do fendémeno.

1. InformagGes disponiveis em: <http:/www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm>. Acesso em: nov. 2012.
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A proliferacio de acordos bilaterais ou plurilaterais de comércio se d4 de
forma concomitante ao processo de criagio e implementagio de acordos mul-
tilaterais, aprofundando ou mesmo criando regras que vao além da regulagao
existente no sistema multilateral de comércio. Tendo em vista tais fend6menos,
este livro tem como objetivo analisar os acordos regionais e preferenciais de co-
mércio® no atual contexto econdmico e politico internacional, tomando como
base de andlise a atuagdo de quatro importantes economias no comércio global:
Estados Unidos, Uniao Europeia, China e India. O exame detalhado de suas
estratégias de agao politico-comercial quanto aos acordos regionais de comércio
¢ fundamental para entender a relagio entre o regionalismo e o multilateralismo
na atualidade e, mais importante ainda, para analisar tendéncias e padrées de
atuagio e seus efeitos sobre a regulacio do comércio internacional.

No capitulo 1 deste livro, Ivan Tiago Machado Oliveira analisa como as on-
das de regionalismo representaram mudangas na forma de condugio das politicas
de comércio pelos mais diversos paises, ampliando o jogo de negociagio com
geometria varidvel e determinando a sua influéncia sobre a regulagio do comércio
internacional no século XXI. A relagao entre as regras multilaterais e os acordos
regionais ¢ analisada, tendo como base a proliferagio dos tltimos e as tensoes, as
complementaridades e os antagonismos entre o regionalismo e o multilateralismo
comercial. A identificagio de criagio de regulacio por meio de acordos prefe-
renciais que aprofundam regras multilaterais ou mesmo legislam sobre dreas nao
reguladas na OMC ¢ elemento importante para compreender como os principais
atores do comércio internacional — Estados Unidos, Uniao Europeia, China e,
cada vez mais, India — vém atuando de forma a transformar o regionalismo no
século XXI, com reflexos relevantes para a regulagao do comércio internacional.

Em seguida, no capitulo 2, Michelle Ratton Sanchez Badin apresenta um
mapeamento horizontal dos acordos de duas grandes economias, Uniao Europeia
e Estados Unidos, em contraponto a acordos selecionados de duas economias mé-
dias, India e China, para identificar a abrangéncia das dreas reguladas, bem como
as eventuais tendéncias e contratendéncias regulatérias presentes nestes acordos.

2 A terminologia aplicada para qualificar os acordos bilaterais e plurilaterais de comércio tem variado na literatura
especializada, em grande medida, em funcdo dos verbetes utilizados nos trabalhos da OMC. A preocupacéo inicial
do GATT (Artigo XXIV) com areas de livre-comércio e unides aduaneiras se consolidou na OMC e ficou registrada na
composicdo do Comité de Acordos Regionais de Comércio, em 1996. Com efeito, o verbete aplicado pela OMC passou
a ser acordos regionais de comércio (ARCs). Considerando a diversidade de estratégia na celebracéo de acordos de
comércio, para além do sistema multilateral, a partir dos anos 1990, o World Trade Report 2011 aplicou genericamente
o verbete acordos preferenciais de comércio (APCs). Mas, a partir de 2012, a OMC qualificou em suas bases eletronicas
a distincdo entre acordos regionais de comércio e acordos preferenciais de comércio. Os ARCs sdo anunciados pela
OMC como acordos reciprocos de carater bi ou plurilateral, incluindo as areas de livre-comércio e as unides aduaneiras.
A expressao APCs, desde entdo, foi reservada para as preferéncias que sdo garantidas unilateralmente, como é o exemplo
do Sistema Geral de Preferéncias. Este livro reflete estas mudancas de uso da terminologia ao longo do tempo; porém,
a aplicacdo da expressao APCs no livro ndo inclui as concessdes unilaterais de preferéncias tarifarias, mas confunde-se
com o que hoje a OMC classifica como ARCs. Ao ler o livro, tenha, portanto, as expressdes ARCs e APCs como indistintas,
para qualificar acordos de comércio de carater bi ou plurilateral.
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O capitulo explora ainda a hipétese de que os acordos das economias médias,
tendo em vista o perfil das economias e seu crescimento recente, podem apre-
sentar inovagoes regulatérias, inclusive na relagio dos APCs com o sistema mul-
tilateral de comércio. Neste sentido, novos — e eventualmente contrapostos —
movimentos regulatérios podem estar se estabelecendo hoje, na drea do comércio
internacional, incluindo importante parceiros estratégicos do Brasil no sistema
multilateral, como sio os casos de China e India. Este capitulo também estrutura
as bases metodoldgicas adotadas pelos capitulos seguintes e que determinaram a
formacio da base de dados dos APCs, objeto de andlise neste livro.

Os capitulos seguintes apresentam uma andlise vertical de importantes dreas
reguladas pelos acordos internacionais de comércio, tais como: regras de origem,
medidas de defesa comercial, o comércio de servigos, propriedade intelectual, in-
vestimentos, compras governamentais, concorréncia, meio ambiente e questoes tra-
balhistas. Todas estas andlises foram elaboradas com o propésito de: 7) identificar
os principais topicos cobertos pelos capitulos especificos para cada uma destas 4reas
— os resultados desta base de dados constam deste livro nas tabelas que mapeiam os
acordos em cada um dos capitulos; e 77) contrapor estas informagées com o padrio
regulatério definido pelos membros da OMC, o que se traduz em comparagdes
sobre compromissos OMC-in — que reproduz ou ¢ coerente com 0s COMpPromissos
da OMC -, OMC-plus — que extrapolam os padroes da OMC — ¢ OMC-extra —
quando sao temas ainda ndo regulados nos acordos da OMC.

A partir desse foco, os dois capitulos seguintes, assinados por Marina Amaral
Egydio de Carvalho e Mariana Lucente Zuquette, analisam dois tépicos relevantes
sobre o comércio de bens: regras de origem e regras para defesa comercial. Assim, os
capitulos 3 e 4 do livro examinam as previsoes dos APCs de Estados Unidos, Unido
Europeia, China e India, a im de avaliar empiricamente se ¢ possivel identificar
tendéncias sobre como os APCs estdo tratando estas regras comerciais internacio-
nais. No capitulo sobre regras de defesa comercial (capitulo 4), as autoras analisam
as disposicoes sobre antidumping, subsidios e salvaguardas, sejam elas apresentadas
em capitulos especificos, ou estejam elas inclusas em capitulos direcionados a pro-
dutos ou setores especificos.

Na sequéncia, sao apresentados trés capitulos, de autoria de Joao Henrique
Ribeiro Roriz e Lucas da Silva Tasquetto, que examinam os tépicos integrados
a agenda regulatéria do comércio internacional, a partir da Rodada Uruguai —
propriedade intelectual, comércio de servigos e investimento —, no contexto de
seus avangos regulatérios nos APCs. No capitulo sobre propriedade intelectual
(capitulo 5), os autores mapeiam os compromissos presentes nos acordos sele-
cionados de Estados Unidos, Unido Europeia, China e India. Propriedade in-
telectual, como os autores demonstram, é um dos grandes temas de avanco na
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agenda bi ou plurilateral dos APCs e que reflete o aprofundamento regulatério
almejado, sobretudo por Estados Unidos e Unido Europeia. No entanto, China
e India ainda se mostram, em seus APCs, como representantes da resisténcia ao
aprofundamento destes compromissos.

No capitulo 6, sobre o comércio de servigos, os autores conseguem apontar as
tendéncias especificas adotadas por Estados Unidos, Unido Europeia, China e India,
tanto na parte de regras para este tipo de comércio quanto na parte relativa as for-
mas de assuncio dos compromissos — listas positivas ou negativas. Os Estados
Unidos lideram a estrutura de acordo mais elaborada e com regras, em princi-
pio, mais liberalizantes para o comércio de servigos, seguidos, com mais cautela,
pela Uniao Europeia e, com muito mais resisténcia e restrigoes, pela China e
pela India. Os parimetros assumidos nos APCs ajudam a confrontar a posigio
destes players com a do Brasil e, nas relages em niveis bilaterais ou multilaterais,
com a de tais agentes protagonistas do comércio internacional.

No capitulo 7, sobre comércio e investimentos, Jodo Roriz e Lucas Tasquetto
fazem uma andlise detalhada dos tipos de regras que se apresentam nos acordos de
Estados Unidos, Unido Europeia, China e India, contrapondo-as com as regras ji
existentes no Ambito multilateral - GATS e TRIMs — e também no Ambito bilateral
— como ¢ o caso dos acordos bilaterais de investimento (BITs, na sigla em inglés).
Novamente, no caso de investimento, ¢ possivel identificar grupos de acordos por
paises: os Estados Unidos com uma estratégia mais regulatéria e préxima ao formato
de compromissos dos BITs, a Unido Europeia com modelos mistos, ¢ a China e a
India ainda mais resistentes em expandir a liberalizagio de investimentos e regular
a sua relagdo com o comércio, para além das regras da OMC.

Os quatro ultimos capitulos, assinados por Michelle Ratton Sanchez Badin
e Milena da Fonseca Azevedo, fecham a obra com a apresentagao de como novas
dreas estao sendo reguladas em APCs. Os capitulos focam especificamente nos te-
mas mais recorrentes e que de alguma forma j4 integram ou integraram a agenda

multilateral da OMC.

O capitulo 8 abre esta nova se¢dao com a apresentagio dos novos temas no
arcabougo regulatério do comércio internacional, seu histérico e o perfil da sua
regulamentagio. A transicio de uma regulamentagio negativa para uma regula-
mentagio positiva destas dreas marca também uma politica dos Estados quanto
a sua inser¢ao no sistema internacional. Com efeito, uma série de inovacoes re-
gulatérias sio apresentadas, assim como algumas problematizagdes, em especial
quando em contraste com o sistema multilateral da OMC.

No capitulo 9, ¢ analisado o tema compras governamentais. A sofisticagao
regulatéria nesta drea ¢ notdria, e, curiosamente, a andlise dos APCs selecionados
evidenciou o quanto hd uma inter-relagio entre as inovagdes no ambito bilateral
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e as negociagoes no ambito plurilateral gerenciado pela OMC — no Acordo
Plurilateral sobre Compras Governamentais (GPA, na sigla em inglés). Tendo em
vista a sensibilidade da temdtica para o Brasil, sao, ao final do capitulo, tragadas
algumas ponderagoes sobre eventuais impactos do avanco regulatério nos APCs
para a politica externa brasileira.

O capitulo 10 foca a andlise no tema da concorréncia. Esta drea se desenha
especialmente como um canal de aproximagao de padroes de concorréncia e pro-
cura definir a cooperagdo entre as agéncias envolvidas na condugio da politica
de concorréncia, no Ambito doméstico. Mais uma vez, diferencas sensiveis sao
observadas nos acordos de Estados Unidos e Unido Europeia frente aos acordos
assinados por India e China.

Por fim, o capitulo 11 encerra o livro, com a andlise de dispositivos sobre
comércio e meio ambiente e comércio e questoes trabalhistas. Os temas estao
agregados em um unico capitulo, assim como acontece em muitos APCs, que os
elencam como tépicos de uma regulagio em desenvolvimento social ou desenvol-
vimento sustentdvel. A relagdo dos temas meio ambiente e questdes trabalhistas
com o comércio é sensivel na agenda internacional, considerando-se a possibilidade
de estabelecimento de padroes minimos regulatérios que podem ser dificeis de
serem alcangados por paises em desenvolvimento. Uma importante contribui¢ao
do capitulo ¢ mostrar o quanto a regulamentagao nestas dreas tem assumido um
perfil e regras com contetidos precisos e especificos, dando um passo além da
percepgao padrio de que sdo apenas enunciados nio vinculantes.

Espera-se que este livro traga ao leitor ideias que o auxiliem na reflexio sobre
a regulagio do comércio internacional na atualidade, tendo em conta as experién-
cias de quatro das principais economias mundiais com relevante participacio nos
fluxos e nos rumos regulatérios do comércio internacional e eventuais impactos
na politica comercial externa brasileira.

Boa leitura!

Ivan Tiago Machado Oliveira
Michelle Ratton Sanchez Badin
Organizadores






CAPITULO 1

0S ACORDOS PREFERENCIAIS E A REGULACAO
DO COMERCIO GLOBAL NO SECULO XXI*

Ivan Tiago Machado Oliveira

1 INTRODUCAO

A celebragio de acordos preferenciais de comércio entre as nagoes no é um fendmeno
novo. Observa-se este fendmeno ji estruturado a0 menos desde o século XIX, quando
da integragdo econémica dos principados germénicos no Zollverein, em 1833, fator
de grande importancia para a constitui¢io do Estado alemao no final do século XIX,
e da formagao de acordos bilaterais pelos Estados Unidos da América (EUA) no
mesmo periodo. Contudo, no século XX, nenhum processo de integragio regional
permaneceu constituido até a Segunda Guerra. Apds o conflito, particularmente na
Europa, percebeu-se um crescente interesse pela integragao regional, analisada como
forca propulsora da concérdia e de estabilidade na regiao. Reconhecendo que se trata de
um processo multidimensional (com varidveis politicas, econdmicas, culturais, sociais
etc.), tratar-se-4 aqui do regionalismo com énfase em sua dimensao politico-comercial.

Quando o regime multilateral de comércio foi criado, com o Acordo Ge-
ral sobre Tarifas e Comércio (GATT), em 1947, ji se havia formado o Benelux
(unido aduaneira entre Bélgica, Holanda e Luxemburgo), criado ainda em 1947.
A Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o, em 1953, semente da integragao
de todo o continente, posteriormente consolidada com a criagio da Comunidade
Europeia, em 1957 — além de diversos mecanismos de integragio regional criados
por paises em desenvolvimento na década de 1960 —, atesta a importincia crescente
do regionalismo nas estratégias politicas e comerciais dos paises no pés-Segunda
Guerra. Ademais, como serd examinado a seguir, a tltima década do século passado
e a primeira deste serao marcadas pela expansao extraordindria do regionalismo.

Bhagwati (1993) analisa a histéria dos acordos preferenciais (PTA, sigla em
inglés) distinguindo duas fases, ou ondas, de regionalismo. Uma primeira, ocorrida
do imediato pés-Segunda Guerra até a década de 1960, seria caracterizada por nu-
merosas tentativas de formagao de acordos preferenciais tanto entre paises desenvol-
vidos quanto em desenvolvimento que nio teriam conseguido o sucesso esperado
na emulagio do pioneiro processo europeu. Uma segunda onda, do final dos anos

* Trechos originalmente publicados em Oliveira (2013).
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1970, passando pelos 1980 e seguindo pelos 1990, teria os EUA como um ator pro-
eminente e se caracterizaria pela persisténcia considerdvel dos atores na consecugio
e no aprofundamento do regionalismo. Pode-se agora falar em uma terceira fase,
que marca o final dos anos 1990 e a primeira década do século XXI, formatada pela
pulverizagio de acordos com a criagao de regras e mecanismos de integragio que
vao além da prépria regulacio presente no regime multilateral de comércio.

Tomando-se por base o exposto, busca-se examinar neste capitulo de que for-
ma as ondas de regionalismo representaram mudangas na forma como as politicas
de comércio tém sido conduzidas, ampliando o jogo da negociacio politica com
geometria varidvel e determinando a sua influéncia sobre nova regulagio politica
do comércio internacional. Para tal, apresentar-se-a0 o conceito e uma tipologia
do regionalismo, em suas bases econdmicas. Em seguida, a relagao entre as re-
gras do regime multilateral de comércio e os acordos preferenciais serd explorada,
analisando-se a proliferacdo dos ultimos e as tensoes, as complementaridades e
os antagonismos entre o regionalismo e o multilateralismo comercial. Por fim, as
ondas de regionalismo e algumas das mais relevantes abordagens tedrico-analiticas
que buscam explicé-las serdo apresentadas a fim de trazer luz ao exame do regio-
nalismo nas estratégias de politica comercial dos paises no quadro de uma nova
regulacio politica do comércio internacional no século XXI.

2 ACORDOS COMERCIAIS: TIPOLOGIA E CONCEITUACAO

Antes de continuar na andlise do fenémeno do regionalismo, é importante definir
o seu conceito. Em uma abordagem restrita, pode-se definir regionalismo como as
agoes pelos governos para liberalizar ou facilitar o comércio em bases preferenciais
por meio de acordos de amplitude e profundidade diferenciadas. Fishlow e Haggard
(1992) distinguem regionalizagio de regionalismo, conceituando o primeiro como
a concentragio regional de fluxos econémicos e o segundo como o processo politico
caracterizado pela cooperagio em politica econdmica e coordenagao entre paises. Para
Mainsfield e Milner (1999), o regionalismo deve ser compreendido no contexto em
que os Estados buscam influenciar os processos de globalizagio econdmica a partir
de sua integracio com outros.

Ao tratar do crescimento do regionalismo na década de 1990, Mistry (1999)
afirma: “(...) the new regionalism appears to be more a response in the part of national
governments to manage, collectively, new political and economic risks and uncertainties
which confront them in the pos-Cold War era” (Mistry, 1999, p. 117).

Para este trabalho, o significado do termo regionalismo, também chamado de
minilateralismo, referencia-se nos processos politicos de coordenacio e coopera-
¢do entre paises, independentemente de sua localizacio geogrifica, que resultam
na criagio de acordos preferenciais, acordos de livre-comércio, uniées aduaneiras,
abrangendo também processos de integragio mais profundos, sejam bilaterais,
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trilaterais ou plurilaterais. Coloca-se, assim, foco na integra¢io econémica, sem
desconsiderar, contudo, os vetores politicos que impulsionam o regionalismo
em momentos diversos.

QUADRO 1

Tipos de acordos econdmico-comerciais

Tipo

Caracteristicas

Exemplos

Acordo de preferéncia
comercial

Reducdo ou eliminacdo de tarifas e restricdes quantitativas a um grupo de produtos
entre os paises signatarios do acordo

Aladi; Mercosul-
india; GSTP etc.

Area de livre-comércio

Eliminacéo de tarifas e restricdes quantitativas a todos, ou quase todos, os produtos
com origem nos paises da area, com manutencao de tarifas externas de cada pais
a terceiros paises

Nafta; Efta etc.

Unido aduaneira

Liberalizacdo do comércio entre os paises que fazem parte do acordo e da
adocdo de uma tarifa externa comum. Implica alguma harmonizacéo de politicas
econdmicas (cambial, fiscal e monetaria), a estruturacdo de uma autoridade
aduaneira regional e a definicdo de regras de reparticdo de impostos aduaneiros

Mercosul; Sacu etc.

Trata-se de uma unido aduaneira com liberalizacdo do movimento de fatores

Comunidades

Mercado comum de produgéo (capitais e pessoas). Exige um nivel ampliado de harmonizacéo de (e;nr?epse(liaasuméo
politicas econdmicas, inclusive no campo social e de previdéncia Europeia)

Caracteriza-se como um mercado comum com harmonizacdo muito avancada de

Unido econémica e . - .
politicas econdmicas e estruturacdo de uma moeda Unica

Unido Europeia

Integracéo econdmica

total Unificagdo de politicas econémicas com moeda Unica e autoridade supranacional | -

Fonte: Balassa (1961).
Elaboracdo do autor.

Balassa (1961) apresenta uma tipologia da integragdo econdmica, consolidada,
amplamente aceita e em uso nos estudos da drea. Configurando os distintos tipos
de integragao segundo o grau de eliminagio de formas de discriminagio econémica
entre paises, Balassa (1961) apresenta a seguinte tipologia, em ordem crescente de re-
mogao de barreiras 2 integragdo econdmica: drea de livre-comércio, unido aduaneira,
mercado comum, unido econémica e integragio econdmica total. Posteriormente,
integrou-se um tipo de acordo de abrangéncia e profundidade inferior a drea de livre-
comércio, o acordo preferencial de comércio. Cabe frisar que, para Balassa (1961),
s6 haveria integragio de fato com a eliminagio de barreiras ao comércio; sua mera
redugio caracterizaria um processo cooperativo apenas. O quadro 1 sintetiza as carac-
teristicas de cada um dos tipos apresentados.

3 0S ACORDOS PREFERENCIAIS NAS REGRAS MULTILATERAIS DE COMERCIO

Um dos principios/normas norteadores do regime multilateral de comércio é o da
nao discriminagdo. O tratamento dado pela cldusula da na¢io mais favorecida (NMF)
daria ao regime a garantia de universalidade de regras acordadas entre seus membros
e fortaleceria sua estruturacao multilateral. Entretanto, como ressalta Almeida:

a construgdo normativa do [regime] multilateral de comércio registrou, de certo modo,
uma evolugio paradoxal. De um lado, houve o reforgo dos principios tradicionais de
nagao mais favorecida, de tratamento nacional, de reciprocidade, de transparéncia e
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de igualdade de direitos e de obrigacoes, este tltimo temperado parcialmente pelo tra-
tamento diferencial e mais favordvel para as partes contratantes menos desenvolvidas.
De outro, ocorreu o aprofundamento e a disseminagio dos esquemas minilateralistas
e dos arranjos geograficamente restritos, ofendendo a primeira dessas cldusulas, a de

NMEF (Almeida, 2005, p. 3).

Quando da criagio do GAT'T, em 1947, j4 exista a necessidade de justificar
a formacio de acordos preferenciais e arranjos institucionais que foram criados a
fim de acomodar os paises que assinavam o acordo multilateral. O Artigo XXIV do
GATT traz, do pardgrafo 4 ao pardgrafo 10, a autoriza¢io para a constituigao de
zonas de livre-comércio e de unides aduaneiras e apresenta as condigoes para tal.
Vale frisar que os processos de integracio que vdo além da unido aduaneira apresen-
tam aspectos econdmicos que transcendem as regras comerciais do regime. Por isso,
o foco do regime nos acordos até a formagao de territério aduaneiro comum.

Sobre as origens do Artigo XXIV do GAT'T, apés andlise de arquivos e do-
cumentos sobre o posicionamento dos EUA nas negociagoes comerciais, Chase
(20006) afirma que foram os préprios EUA os maiores defensores de um desenho
flexivel aos mecanismos de escape no GATT 1947 para acomodar seus interesses de
politica comercial, uma vez que eles teriam um acordo de livre-comércio assinado
em segredo com o Canadd, mas que s viria a tona quarenta anos mais tarde.

Além do Artigo XXIV do GATT 1947, substituido pelo GATT 1994 ao
final da Rodada Uruguai, o Artigo I da Enabling Clause (Clausula de Habilitagdo)
de 1979 e o Artigo V do GATS contém cldusulas de escape ao principio de nao
discriminagao do regime multilateral de comércio, autorizando o regionalismo
com base legal e de acordo com as regras multilaterais. Uma anélise mais detida
de cada um desses artigos é importante para compreender a interface dos acordos
preferenciais com as regras multilaterais e problematizar a tensio politica entre as
estratégias dos paises num ou noutro férum negociador.

O Artigo XXIV, dos pardgrafos 4 ao 10, do GATT 1994 — que tem por base
o GATT 1947 e teve sua interpretagio consolidada pelo Understanding on the
interpretation of Article XXIV of the GATT 1994 —, contém disposigoes relativas ao
estabelecimento e ao funcionamento de uniées aduaneiras e zonas de livre-comércio.
Alguns procedimentos sdo requeridos a fim de que os acordos preferenciais
estejam de acordo com as regras de escape do GATT 1994. Entre eles, vale des-
tacar: a obrigacio de notificagio a Organizagio Mundial do Comércio (OMC);
external trade requirements, vinculados a0 compromisso de nao aumentar barreiras
a0 comércio com terceiros paises; internal trade requirements, de liberalizagao de
substancialmente todo o comércio entre os membros do acordo regional; e num
periodo razodvel de tempo (@ reasonable length of time). No pardgrafo 4° do Artigo
XXIV do GATT 1994, coloca-se:
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the contracting parties recognize the desirability of increasing freedom of trade by the
development, through voluntary agreements, of closer integration between the economies
of the countries parties to such agreements. They also recognize that the purpose of a
customs union or of a free-trade area should be to facilitate trade between the constituent
territories and not to raise barriers to the trade of other contracting parties with such

territories (WTO, 1994a, p. 41, grifo nosso).

Reforgando a ideia de que os acordos nao devem funcionar para aumentar
barreiras ao comércio internacional, no pardgrafo 5, tem-se que tanto as unies
aduaneiras quanto as dreas de livre-comércio devem deter-se a liberalizar comércio
entre os membros sem criar novas barreiras aos nao membros do acordo:

accordingly, the provisions of this Agreement shall not prevent, as between the territories
of contracting parties, the formation of a customs union or of a free-trade area or the
adoption of an interim agreement necessary for the formation of a customs union or
of a free-trade area; Provided that. (a) with respect to a customs union, or an interim
agreement leading to a formation of a customs union, the duties and other regulations
of commerce imposed at the institution of any such union or interim agreement in
respect of trade with contracting parties not parties to such union or agreement shall
not on the whole be higher or more restrictive than the general incidence of the
duties and regulations of commerce applicable in the constituent territories prior to
the formation of such union or the adoption of such interim agreement, as the case
may be; (b) with respect to a free-trade area, or an interim agreement leading to the
formation of a free-trade area, the duties and other regulations of commerce maintained
in each of the constituent territories and applicable at the formation of such free—trade
area or the adoption of such interim agreement to the trade of contracting parties not
included in such area or not parties to such agreement shall not be higher or more
restrictive than the corresponding duties and other regulations of commerce existing
in the same constituent territories prior to the formation of the free-trade area, or
interim agreement as the case may be; and (c) any interim agreement referred to
in subparagraphs (a) and (b) shall include a plan and schedule for the formation of
such a customs union or of such a free-trade area within a reasonable length of time

(WTO, 1994a, p. 42, grifo nosso).

‘A reasonable length of time”foi interpretado pelo Understanding on the interpretation
of Article XXIV of the GATT 1994 como nio mais que dez anos apés a entrada em
vigor do acordo (WTO, 1994b). Para o Artigo XXIV do GAT'T, uni6es aduaneiras e

dreas de livre-comércio sao definidas no pardgrafo 8, como segue:

for the purposes of this Agreement: (a) A customs union shall be understood to mean
the substitution of a single customs territory for two or more customs territories, so
that: (i) duties and other restrictive regulations of commerce (except, where necessary,
those permitted under Articles XI, XII, XIII, XIV, XV and XX) are eliminated with respect
to substantially all the trade between the constituent territories of the union or at least
with respect to substantially all the trade in products originating in such territories,
and, (ii) subject to the provisions of paragraph 9, substantially the same duties and other
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regulations of commerce are applied by each of the members of the union to the trade of
territories not included in the union; (b) A free-trade area shall be understood to mean
a group of two or more customs territories in which the duties and other restrictive
regulations of commerce (except, where necessary, those permitted under Articles XI, XII,
X1, XIV, XV and XX) are eliminated on substantially all the trade between the constitu-
ent territories in products originating in such territorie. (WTO, 1994a, p. 43, grifo nosso).

No Artigo I da Enabling Clause, a qual confere aos paises em desenvolvimento

<« . . . ’ » . o1 -
um “tratamento diferenciado e mais favordvel”, encontra-se a flexibilizacio para que
os paises em desenvolvimento possam fazer acordos preferenciais de coméreio entre si:

notwithstanding the provisions of Article I of the General Agreement, contracting parties
may accord differential and more favorable treatment to developing countries, without
according such treatment to other contracting parties (WTO, 1979, p. 191, grifo nosso).

A preocupacio com o aumento de barreiras ao comércio também é observada

no Artigo I da Enabling Clause, no qual se afirma que:

any differential and more favorable treatment provided under this clause: a) shall be designed
to facilitate and promote the trade of developing countries and not to raise barriers to or
create undue difficuldes for the trade of any other contracting parties; 4) shall not constitute
an impediment to the reduction or elimination of tariffs and other restrictions to trade on a
most-favoured-nation basis; ¢) shall in the case of such treatment accorded by developed con-
tracting parties to developing countries be designed and, if necessary, modified, to respond po-
sitively to the development, financial and trade needs of developing countries (WTO, 1979,
p- 192, grifo nosso).

O Artigo V do GATS, sobre integragio econdmica, rege a conclusio de

acordos comerciais preferenciais no campo do comercio de servicos tanto para
paises desenvolvidos quanto para aqueles em desenvolvimento. Similarmente ao
Artigo XXIV do GATT, algumas regras fundamentais devem ser seguidas a fim
de formar um acordo regional sobre comércio de servigos, quais sejam: obrigacao de
notificagio 3 OMC, embora nio definido se ex ante ou ex post; requerimentos
de liberalizagao comercial interna; compromisso de nao incrementar a protegao
a paises terceiros; liberalizagdo num periodo de tempo razodvel; e distin¢ao entre
compromissos de paises em desenvolvimento e desenvolvidos nos acordos sobre
servicos. No pardgrafo 1° do Artigo V do Gats, afirma-se:

this Agreement shall not prevent any of its Members from being a party to or entering
into an agreement liberalizing trade in services between or among the parties to such
an agreement, provided that such an agreement:(a) has substantial sectoral coverage,
and (b) provides for the absence or elimination of substantially all discrimination, in
the sense of Article XVII, between or among the parties, in the sectors covered under
subparagraph (a), through: (i) elimination of existing discriminatory measures, andfor
(ii) prohibition of new or more discriminatory measures, either at the entry into force of
that agreement or on the basis of a reasonable time-frame, except for measures permitted

under Articles XI, XII, XIV and XIV bis (WTO, 1994c, p. 288).
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Em 1996, o Conselho Geral da OMC criou o Comité sobre Acordos Comer-
ciais Preferenciais para examinar os acordos notificados e avaliar se eles sio compativeis
com as regras da OMC. Ademais, cabe a0 comité analisar como os acordos preferen-
ciais podem afetar o regime multilateral de comércio e que relagao pode existir entre
os acordos preferenciais e os multilaterais. Nao obstante a tentativa de controle e de
transparéncia visando ao aprimoramento do monitoramento dos acordos preferenciais
pelo regime multilateral de comércio, hd ainda um védcuo de informagao e de
conhecimento por parte da OMC sobre o que de fato acontece na esfera do regionalismo
e seu impacto sobre o comércio internacional e sua regulagio no nivel multilateral.
As regras de notificagio sio imprecisas, assim como ¢ dificil a avaliacao precisa dos
efeitos dos processos de integragio por meio de acordos preferenciais sobre mercados
de terceiros paises. A tensio entre a politica do regionalismo e a politica do regime
multilateral marca a contemporaneidade do debate sobre a insercio internacional dos
paises em seu pilar econdmico-comercial, estruturando o contexto no qual as estratégias
negociadoras integradas a politica comercial dos paises sao definidas e colocadas em ago.

Na andlise de Mashayekhi, Puri e Ito (2005), a interface entre o regime mul-
tilateral de comércio e os acordos preferenciais opera em trés niveis. No primeiro
nivel, estariam as regras da OMC, que regem o funcionamento dos acordos pre-
ferenciais. No segundo nivel, os compromissos de acesso ao mercado tanto de
bens quanto de servicos feitos em bases nao discriminatérias, resultado de rodadas
sucessivas de negociagdes comerciais multilaterais que determinam as margens de
preferéncias; disponiveis para os parceiros dos acordos preferenciais; portanto,
o escopo da liberalizagao preferencial entre parceiros no acordo. No terceiro nivel,
as disciplinas multilaterais constituem um piso, ou minimo denominador comum,
para o comércio para disciplinas relacionadas a ele cobertos pela OMC, incluindo
as barreiras nao tarifdrias e os mecanismos nacionais de regulagao. No entanto,
como frisam os autores, os acordos preferenciais podem levar a compromissos
mais amplos e profundos que aqueles legalmente definidos no 4mbito do regime
multilateral de comércio. Estes elementos sao problematizados ao analisar a evolugio
do regionalismo no mundo e ao buscar explicagoes a esta evolugao, como se verd a seguir.

4 A REGULACAO DO COMERCIO GLOBAL E A PROLIFERACAO
DE ACORDOS PREFERENCIAIS

Dos 159 membros da OMC, apenas a Mongdlia ndo participava de nenhum acordo
preferencial de comércio até 2012. Se o regionalismo nao é um fendmeno recente, como
jd se observou, é fato que sua formata¢io como atualmente conhecido em amplitude
e profundidade o é. Desde o fim da Segunda Guerra, muitos paises, desenvolvidos e
em desenvolvimento, buscaram nos acordos preferenciais um meio de ampliagao de
sua influéncia e seu poder de barganha em negociacoes ou de integragao de estruturas
produtivas e comerciais no quadro de seus processos de desenvolvimento, ou mesmo
por questdes estratégicas relacionadas a seguranca nacional e/ou regional.
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As décadas de 1960 e 1970 marcaram o primeiro boom na realizagao de
acordos preferenciais no mundo. Naquele periodo, identificado por Bhagwati
(1993) como a primeira onda de acordos preferenciais, foram observadas variadas
tentativas de integragio pela via preferencial e discriminatéria tanto entre paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento, havendo certo apelo a emulagio do
processo europeu de regionalismo. Balizados fundamentalmente no Artigo XXIV
do GATT 1947, os acordos visavam a formagao de 4reas de livre-comércio ou de
unioes aduaneiras, que para muitos paises se enquadravam em suas estratégias
de desenvolvimento econdmico, garantindo mercados mais amplos. Neste senti-
do, a criagio da Associacio Latino-Americana de Livre-Comércio (ALALC) em
1960, no bojo do processo de industrializacio da América Latina, é exemplo. Como
muitos dos processos de regionalismo da época, a ALALC nio alcangou os resultados
esperados. Vale lembrar que esta primeira onda de acordos preferenciais tinha foco
fundamentalmente na reducio de tarifas ao comércio de bens, assim como observado
nas negocia¢oes multilaterais de entéo.

Uma segunda onda de regionalismo surge no final dos anos 1970, passando
pelos 1980 e seguindo pela primeira metade dos anos 1990. Os EUA sio aqui
observados como ator proeminente. Com problemas no balango comercial, marcado
por crescentes déficits com a Europa e com o Japio, que jé havia se reconstruido, os
EUA embarcaram na onda do regionalismo e iniciaram tratativas a fim de assinar
acordos preferenciais com alguns de seus parceiros. O neoprotecionismo que caracte-
rizou a época tinha efeitos sobre a agenda de negociagoes tanto no 4mbito multilateral
quanto no regional. As comunidades europeias também se estruturaram e colocaram
em marcha a integrago do continente. A prépria América Latina, no inicio dos anos
1980, reformula sua integrago com a criagio da Associagio Latino-Americana de
Integracao (Aladi), j4 fundamentada no Artigo I da Enabling Clause. O Mercosul é
constituido em 1991, e diversos outros esquemas de integracao afloram entre paises
em desenvolvimento e mesmo entre desenvolvidos e em desenvolvimento.

Na segunda fase de expansao dos acordos preferenciais, o conceito de comércio
j4 comega a se alargar e as temdticas em negociagio passam a abranger restri¢oes
quantitativas, antidumping e de defesa comercial, chegando a servigos, propriedade
intelectual e investimentos, compras governamentais etc. Em temas para os quais
nio havia regras multilaterais, os acordos preferenciais desenvolveram regras pré-
prias, criando novas barreiras ao comércio. Também naquele periodo, o bandwagon
effect, caracterizado pelo incentivo de um pais em negociar novos acordos prefe-
renciais & medida que outros o fazem (Bhagwati, 1991), foi potencializado pela
mudanga nas estratégias negociadoras dos EUA e reforcou a constitui¢io de um
ambiente favordvel a arranjos militaleralistas mundo afora em detrimento da légica
de negociagio no regime multilateral de comércio.
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Almeida, ao tratar dos acordos preferenciais de comércio disseminados por
toda a América (a exemplo do Nafta, do Mercosul etc.), conclui:

esses exemplos americanos, ao lado da estratégia assistencialista desenvolvida
pela [Unido Europeia] UE em direcdo da clientela periférica dos paises de menor
desenvolvimento relativo — os PMDRs, do chamado grupo ACP —, configuram,
portanto, a confirmacio cabal de que o multilateralismo atual tem de conviver
com um regionalismo disforme, oportunista e basicamente disfuncional em re-
lagao aos principios do sistema econémico multilateral definido no imediato
p6s-Segunda Guerra. Provavelmente, ele terd de enfrentar uma longa travessia
do deserto antes de reencontrar terreno mais favordvel para seu florescimento e
expansio (Almeida, 2005, p. 12).

GRAFICO 1
Evolucéo dos acordos preferenciais no mundo (1948-2012)
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Como se pode analisar no grafico 1, o aumento mais expressivo no niimero de
acordos preferenciais firmados acontece a partir da segunda metade da década de 1990
e nos anos 2000, quando se estrutura uma terceira onda de regionalismo, formatada
pela pulverizagao de acordos com a criagdo de regras e mecanismos de integracio que
vao além da propria regulagao presente no regime multilateral de comércio. Estes novos
acordos dilatam ainda mais o conceito de comércio, alcancando temas que relacionam
padroes trabalhistas e de meio ambiente 4 agenda do comércio internacional e passam
pelo aprofundamento da regulagio sobre investimentos e direitos de propriedade inte-
lectual. Ocorrem uma aproximagio e um aumento de interconexdes entre as politicas
domésticas e a regulagio econdmica externa, observados tanto na agenda multilateral
quando na regional.
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Tanto os EUA quanto a UE continuam a desempenhar papel de relevo no
quadro do regionalismo, mantendo politicas de expansao de relagdes comerciais
e de formatagdo de acordos. Os paises asidticos tém ganhado particular destaque
nos ultimos anos, ao estruturarem acordos preferenciais fundamentados na rede
de cadeias produtivas da regido. O Japao, por exemplo, que vinha desempenhando
papel nada ativo na realizagio de acordos preferenciais, passou a firmé-los com
alguns de seus principais parceiros econdmicos na Asia, além da Suica e do México.
A China segue um caminho semelhante e amplia sua estratégia negociadora para
paises da América Latina e da Oceania.

Segundo dados da OMC, apresentados na tabela 1, 297 acordos pre-
ferenciais estdo em vigor atualmente no mundo, considerando-se apenas
os notificados a organizagdo. Deste total, 163 sio acordos de livre-comércio
e quinze, unides aduaneiras, seguindo regulacio presente no Artigo XXIV do
GATT 1994. Os acordos preferenciais entre paises em desenvolvimento perfazem
34 acordos, autorizados pelo Artigo I da Enabling Clause, e aqueles criados para
liberalizar o comércio de servigos, regulados pelo Artigo V do GATS, somam
85. Os acordos para a formagao de dreas de livre-comércio sao mais frequentes e
correspondem a quase 55% dos acordos em vigor no mundo. Vale notar que os
dados das notificagbes cumulativas atestam a existéncia de mais de 450 acordos
preferenciais de comércio (gréfico 1).

TABELA 1

Acordos preferenciais em vigor por tipo
Tipo — segundo autorizado pela OMC Numero de acordos
Gatt Art. XXIV (ALC) 163
Gatt Art. XXIV (UA) 15
Enabling Clause 34
Gats Art.V 85
Total 297

Fonte: WTO (2011).
Obs.: dados até novembro de 2011.

A multiplicagao de regulacdes que estruturam os acordos preferenciais traz
complexidade as trocas internacionais e tenciona com a légica de integragio no
quadro do regime multilateral institucionalizado. Bhagwati (2002) apresenta a
figura do spaghetti bowl para ilustrar a mirfade de acordos e a multiplicidade de
relagoes em temas diversos que a proliferagao do regionalismo cria, chamados pelo
autor apenas por acordos preferenciais. Para o autor, o spaghetti bow! de acordos
preferenciais representa um problema sistémico ao regime multilateral, relacionado
tanto as trajetdrias de multiplas redugoes tarifdrias quanto a criagio de regras de
origem para cada um dos acordos preferenciais. Como afirma Bhagwati (2002):

(...) I remarked that the situation was turning into a spaghetti bowl: a messy maze of
preferences as PTAs formed between two countries, with each having bilaterals with other
and different countries, the latter in turn bonding with yet others, each in turn having
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different rules of origin for different sectors, and so on. I called it a spaghetti bowl because

it is an unruly mass of crisscrossing strings that, in any case, is beyond my capabilities

(Bhagwati, 2002, p. 112-113).

As teorias que buscam explicar a formacdo dos acordos preferenciais passaram
por duas fases em sua evolugio (Bahgwati, 2008): 7) uma primeira fase, de andlise
estatica, fundamentada nos estudos pioneiros de Jacob Viner, realizados na década
de 1950, sobre os efeitos imediatos de criacio e de desvio de comércio; e 77) uma
segunda fase, de andlise de dynamic time-path, com foco nos efeitos dindmicos dos
acordos sobre a aceleragio ou a desaceleragao na redugio de barreiras comerciais em
dire¢io ao objetivo global de liberalizagao em todo o mundo.

Seguindo a escola de Viner, foram realizadas andlises dos efeitos dos acordos
preferenciais na criagdo de comércio (novos fluxos gerados pela desgravacao tarifé-
ria do acordo) e no desvio de comércio (a perda de comércio com terceiros paises)
mais eficientes, devido 4 formagio do acordo. A mensagem essencial da abordagem
vineriana é que os acordos preferenciais, diferentemente da liberalizagio pela via
multilateral e nao discriminatéria, podem causar danos tanto ao bem-estar do pais
membro quanto ao bem-estar global. Como salienta Bhagwati: “So, FTAs are two-
[Jaced: they free trade and they retreat into protection, simultaneously” (Bhagwati, 2002,
p. 107). Para Moore: “Preferential trade blocs and alliances, by definition, exclude and
marginalize non-member countries. This not only hurts the countries themselves, but can

be harmful for the system as a whole” (Moore, 2003, p. 104).

Os estudos com foco dindmico se iniciam em um contexto de segunda geragio
de acordos preferenciais, que passam a conter temas que vao além de barreiras tari-
farias. Bhagwati (1991) ¢é o pioneiro na andlise de dynamic time-path, ao desenvolver
os conceitos de building blocks (blocos de construgdo) e stumbling blocks (blocos de
contencio) a liberalizagio do comércio multilateral.

Na andlise de Summers (1991), o regionalismo, como forma de integra-
¢ao econdmica com a redu¢io de barreiras comerciais, aceleraria o processo
de liberalizagao comercial global ao implicar uma diminui¢ido do nimero de
partes negociadoras. Seriam, assim, os acordos preferenciais building blocks a
liberalizacio do comércio multilateral.

Krugman (1991) observa, por sua vez, que um bloco comercial terd normal-
mente mais poder de monopdlio no comércio internacional que qualquer de seus
membros separadamente. Assim, a formagao de acordos preferenciais se enquadra
em uma légica de politica comercial estratégica a partir da qual os paises podem
ampliar seu perfil comercial com melhoria nos termos de troca. Como o préprio
Krugman (1991) afirma, os acordos preferenciais podem nao ser a melhor opgao
nas andlises tedricas, mas o sio na avaliagio pragmdtica da realidade do comércio
internacional, particularmente em sua interface politica.
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Na andlise de Wonnacott (1996) sobre os acordos preferenciais, alguns paises
tém se tornado Aubs para diferentes redes de acordos com paises periféricos, spokes.
Esta configuracio de acordos com eixos e periferias denotaria um reordenamento
das relagoes comerciais internacionais, nas quais os Aubs apresentariam um
poder ampliado para estabelecer as condigoes dos acordos preferenciais nos
quais se encontrem, e os spokes desempenhariam um papel secundério e passivo
na parceria comercial.

Bhagwati (1991; 1993; 2002), por sua vez, afirma que o regionalismo cria
incentivos aos paises se voltarem a interesses estritamente vinculados ao bloco, o
que os tornaria menos permedveis a liberalizagao comercial ampliada por meio
das negociagoes no regime multilateral. O ndmero de paises participantes do
acordo regional e o poder de grupos de interesse que se estruturam em seu interior
determinariam o grau de interesse pela via multilateral, sendo sempre menor que
em um contexto em que o regionalismo nao existisse. Ademais, Bhagwati (1991)
salienta a dificuldade de integragao regional na Europa, que teria levado qua-
tro décadas para ganhar contornos mais definidos e, mesmo assim, mantém
regras de alta protecao em alguns setores, como o agricola. O risco de protegao
e introspecgio estaria colocado nos acordos preferenciais, que representariam,
assim, stumbling blocks a liberalizagao do comércio em bases globais.

A anilise da terceira geragao de acordos preferenciais se baseia na premis-
sa de que eles jd se consolidaram no quadro politico-regulatério do comércio
internacional e a convivéncia com o regime multilateral terd de ser trabalhada
a fim de reduzir os custos de sobreposi¢ao de regras. Neste contexto, surgem
estudos que realizam um exame minucioso de cada um dos acordos preferenciais
existentes, identificando suas caracteristicas regulatérias e a compatibilidade de
suas regras com aquelas do regime multilateral institucionalizado, analisando a
possibilidade de multilateralizagdo de regras criadas no ambito do regionalismo.
Ademais, fatores de economia politica da politica comercial externa dos paises
ganham relevo nas andlises.

Ao questionar os principios que embasam os acordos preferenciais quanto
a sua compatibilidade com esfor¢os multilaterais, Heydon e Woolcock (2009)
consideram a multiplicagao dos acordos preferenciais nas tltimas décadas como
um sinal claro de que os membros do regime multilateral de comércio estao
contornando suas regras multilaterais e aceitando aquelas preferenciais ou nao
reciprocas, que ampliam e disseminam variadas disciplinas para o comércio inter-
nacional. Por sua vez, Prazeres (2007) analisa os fatores de complementaridade e
de antagonismo entre o regionalismo e o multilateralismo comercial, destacando
suas interconexdes e a importancia do tempo e do espaco na determinagao de um
ou outro fator e examinando tanto o conteido dos regimes quanto o processo



Os Acordos Preferenciais e a Regulacao do Comércio Global no Século XXI 31

negociador. A autora conclui pela prevaléncia do antagonismo no curto prazo
e pelo potencial de complementaridade no médio prazo entre os processos de
integracio preferenciais e o regime multilateral de comércio.

Baldwin e Seghezza (2010), ao examinarem o regionalismo como building
block ou stumbling block, concluem que os acordos preferenciais no sio nem uma
coisa nem outra. Para os autores, o fator determinante para a andlise da liberali-
zagdo comercial, tanto no regime multilateral quanto nos acordos preferenciais,
sa0 os elementos de economia politica doméstica que direcionam as estratégias de
agao dos paises nas negociagoes para redugio de barreiras ao comércio. Ao desta-
carem suas conclusoes, Baldwin e Seghezza afirmam:

one interpretation of our findings is that regionalism is neither a building nor a stumbling
bloc. Rather, political-economy factors produce forces that simultaneously influence

the selection of MFN and PTA tariffs. [n the nations and sectors where a political
consensus has been marshaled behind liberal trade policies, tariffs were cut on both an MFN
and preferential basis. In other nations and/or sectors where there is a political consensus for
protection, tariffs are high both multilaterally and preferentially. In short, it is a third factor
— the strength of sectoral vested interests — that determines both the MEN and preferential
tariffs. Under this conjecture, the complements effect we observe is not due o regional tariff’
cutting promoting multilateral tariff cutting; it is due to a third cause (Baldwin e Seghezza,

2010, p. 295-296, grifo nosso).

Para Gavin e Langenhove (2003), o plano internacional estd dividido nos
niveis multilateral e regional. Ao se integrar a andlise o plano doméstico e seus
condicionantes, ter-se-ia a atuacio dos atores politicos em um jogo de trés niveis,
three-level-game, constituindo-se uma dinimica doméstica-regional-multilateral.
Esta dimensao analitica ¢ particularmente interessante quando se examina a eco-
nomia politica das estratégias de negociagao comercial com foco na escolha do
férum negociador.

Tendo em vista a estruturagao do regime multilateral em paralelo a proliferacao
dos acordos preferenciais, uma série de estudos tem tentado explicar este fendmeno.
Krugman (1991) e Bhagwati (1993; 2008) alertam para a lentidao progressiva das
negociagdes no ambito do regime multilateral, que estaria gerando claros incentivos
aos paises para seguirem a via dos acordos preferenciais. Outra interpretagdo, encon-
trada em Bhagwati (1991), estd relacionada aos choques idiossincrdticos advindos da
dinimica econémica ou da politica internacional, como o acordo de livre-comércio

entre EUA e Canadi.

Alguns estudos, como o de Mansfield e Milner (2010), vinculam o aumento
da realizacio de acordos com a disseminacio da democracia no mundo e a reducao
do niimero de atores domésticos com o poder de veto sobre a condugao da politica
comercial externa. Outros analisam a relagio entre a ampliagao do regionalismo e
a busca por estabilidade geopolitica, como Mansfield, Pevehouse e Bearce (1999-
2000) e Mansfield e Pevehouse (2000). Baldwin (1993), por sua vez, desenvolveu
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a teoria do domind, que postula que o efeito de desvio do comércio advindo de um
tratado de livre-comércio na economia politica doméstica de terceiros paises os
induz a assinar novos acordos de livre-comércio. Assim, a criagio de uma drea de
livre-comércio induziria a formacio de outra, como em um efeito domind.

A partir do mapeamento dos acordos preferenciais em seis temdticas do
comércio internacional (acesso a mercados, servicos, barreiras técnicas, investimentos,
defesa comercial e concorréncia), Estevadeordal, Suominen e Teh (2009) se pro-
poem a analisar o regionalismo a fim de fornecer elementos para a elaboragao de
politicas comerciais. Os autores constatam que os acordos preferenciais de comércio
se multiplicam e se consolidam de forma simultinea 4 institucionalizagio do regime
multilateral de comércio, no podendo o regime ignord-los em sua estruturagio.
Estevadeordal, Suominen e Teh (2009) identificam e destacam o vetor politico do
regionalismo em sua interface com a possibilidade de ampliagao da liberalizacao em
Ambito multilateral.

A proliferacio de acordos preferenciais de comércio gera custos, instabilidade,
incoeréncia e imprevisibilidade nas relacoes comerciais internacionais, como ana-
lisado por Low e Baldwin (2009). Ao discutir a possibilidade de multilateralizar o
regionalismo, os autores desenvolvem a ideia de que a sobreposi¢ao de acordos nas
mais diversas temdticas e os custos por eles gerados poderdo suscitar um crescente
interesse pela multilateralizagao de suas regras, o que os aproximaria do regime
multilateral de comércio.

Pode-ser afirmar também, na linha de pensamento de Krugman (1991),
que os membros da OMC formam blocos preferenciais para melhorar o poder de
barganha nas negociagoes multilaterais com terceiros; isto é, particularmente util

durante o curso de processos negociadores multilaterais e contenciosos comerciais.
Para Mansfield e Reinhardt:

faced with greater difficulty arriving ar any multilateral solution to commercial issues
as the size of GATT/WTO grows, its members may find it useful to enter smaller,
preferential groupings composed of states with common economic interests. In the same
vein, preferential arrangements also provide participants with insurance against future
disruptions of commerce that might arise if multilateral negotiations stall or the system
weakens as a growing number of states with heterogeneous commercial preferences accede

to GATT/WTO (Mansfield e Reinhardt, 2003, p. 856).

Assim, usando uma légica contrdria 3 maioria das andlises sobre a relagao
entre o regime multilateral de comércio e o regionalismo, Mansfield e Reinhardt
(2003) afirmam que o progresso e a institucionalizagio do regime trazem em si
os fatores explicativos para o aumento da realizagio de acordos preferenciais de
comércio: “the very instruments of GATT/WTOS progress-its growing membership,
active dispute settlement, and frequent trade negotiations-encourage states to seek
bilateral options to secure the greatest possible benefits from the multilateral regime”
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(Mansfield e Reinhardt, 2003, p. 858). Os elementos estratégicos e politicos das
negociagdes sao aqui reiterados e destacados; ponto essencial para a andlise dos
posicionamentos tanto de paises em desenvolvimento quanto daqueles desenvol-
vidos no regime multilateral e nos acordos preferenciais.

A andlise do regionalismo na atualidade passa a incorporar mecanismos que
permitem vislumbrar padrées de comportamento e posicionamento negociador na
formatagio de acordos preferenciais por partes das principais poténcias comerciais,
os EUA e a UE. Horn, Mavroidis e Sapir (2009) analisam a anatomia dos acordos
comerciais preferenciais da UE e dos EUA e identificaram as regas existentes nestes
acordos, classificando-as como regras OMC plus, que aprofundam as regras multila-
terais, ¢ OMC extra, que regulam em setores onde nio existem as regras multilaterais.
Os autores analisam ainda se essas regras sao juridicamente vinculantes ou nao, a fim
de trazer elementos que configurariam os modelos de regionalismo dos EUA e da UE.
Entre as principais conclusées de Horn, Mavroidis e Sapir (2009), os seguintes pontos
merecem destaque: 7) os acordos preferenciais de comércio dos EUA e da UE apresen-
tam regras em 4reas nio reguladas pelos acordos do regime multilateral de comércio;
i1) estas regras sugerem que UE e os EUA estdo usando os acordos preferenciais para
disseminarem suas proprias abordagens de regulacio, servindo como dois Aubs impor-
tantes de acordos preferenciais; e 7i7) os EUA e a UE tém usado estratégias distintas
a fim de colocar em seus acordos regras OMC extras, estruturando assim esbogos de
modelos diversos de acordos preferenciais.

Sobre a construgao dos modelos de acordos dos EUA e da UE, seguindo a
andlise de Horn, Mavroidis e Sapir (2009), pode-se afirmar que o modelo europeu
traz consigo regras que, muito mais frequentemente, vao além daquelas acordadas
multilateralmente. Os acordos da UE evidenciam uma quantidade importante
de inflagao legal, particularmente nas dreas que contém interface com politica e
desenvolvimento, e apresentam regras tanto OMC plus quanto OMC extra com
enforcement legal ampliado, embora quantidade inferior para aquelas que vao além
da OMC. Cabe destacar que, no modelo europeu de acordos, a temdtica sobre
politica de concorréncia ganha contornos muito mais profundos e afirmativos do
que aqueles observados na OMC, caracteristicas observadas também nas dreas de
investimento, movimentos de capital e propriedade intelectual. Horn, Mavroidis e
Sapir (2009) salientam ainda que o modelo da UE se estrutura numa necessidade
de moldar os acordos preferenciais de forma a que suas légicas constitutivas nao
parecam ser fundadas apenas em interesses comerciais, o que justificaria o excesso
de foco em temas relativos ao desenvolvimento e refletiria a falta de consenso entre
os membros da UE sobre o propésito dos acordos em si.

O modelo dos EUA, como esbogado por Horn, Mavroidis e Sapir (2009), nio
apenas cria regras que aprofundam aquelas reguladas pelo regime multilateral, mas
também formata novas regras que transitam em territério juridico nao incorporado
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pela OMC. Para essas regras, OMC extrz, o modelo dos EUA contém, segundo os
autores, mecanismos de enforcement mais bem estruturados do que o modelo europeu,
dando maior poder dos EUA de impor legalmente o que for acordado com os demais
parceiros. Nos acordos preferenciais realizados pelos EUA, pode-se observar maior
espaco para a agenda que interrelaciona comércio, meio ambiente e padroes traba-
lhistas, além de aspectos vinculados a politica de protecio de direitos de propriedade
intelectual, investimento e mobilidade de capitais entre os membros dos acordos.
Os autores chamam a atengio para o fato de nio se observar inflagao legal nos acor-
dos dos EUA. Como a UE, os EUA sao vistos por Horn, Mavroidis e Sapir (2009)
como um importante /ub que exporta suas abordagens de regulagio para os spokes,
seus parceiros comerciais com acordos preferenciais firmados com os EUA.

O poder dos EUA e da UE na formatagio de seus acordos comerciais traz
ao debate a preocupagao politica de grande parte dos paises em desenvolvimento,
acerca da estruturacio de relacoes comerciais injustas com esses paises por meio
de acordos comerciais. Levantam-se aqui, mais uma vez, os aspectos estratégicos
do regionalismo, vinculados a uma légica ampliada de politica externa e inser¢ao
internacional do pais, que deve ser trabalha na relagio com os determinantes eco-
noémicos e politicos de seu processo de desenvolvimento. A prépria conformagao
de acordos entre paises e desenvolvimento no quadro do regionalismo aberto —
como no caso do Mercosul —, visando a preparagao econémica e ao aumento do
poder de barganha em negociagoes externas, retifica este fendmeno.

Ao se considerar a importincia da Asia no comércio internacional e 0 aumento
expressivo do regionalismo na regiao, pode se pensar na conformagio paulatina de
um modelo asidtico de acordos preferenciais, tendo a China como Aub no processo
de integragao? O regionalismo asidtico iniciou-se com a integragio de mercados vinculada
a logica da globalizagao e fundamentada em sua inser¢ao em redes de produgio global.
A légica descentralizada da produgio e as interconexdes existentes entre os multiplos
atores construiram mecanismos fluidos, pouco institucionalizados e de cooperagio
flexivel estruturadores do regionalismo na regido.

Como sugere Katzenstein (1996), a falta de instituigoes politicas formais no
regionalismo do Leste Asidtico pode ser explicada pelo poder e pelas normas do
sistema internacional e pelas caracteristicas das estruturas estatais domésticas na
regiao. O primeiro fator se vincula a politica externa dos EUA no pés-Guerra, que
teria estabelecido o principio do multilateralismo na Europa, mas nio na Asia,
onde o bilateralismo deu a tonica. O segundo fator, doméstico, estaria relacionado a
histéria da organizagao politica asidtica, formatada pelos legados de impérios uni-
versais e subcontinentais e reinos preferenciais que antecedem em séculos a histo-
ria do Estado europeu, embasando-se em conceitos ciclicos de tempos dindsticos.
Segundo Katzenstein (1996), esses fatores teriam condicionado um regionalismo
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aberto asidtico com caracteristicas econdmicas de organizacio em rede, estruturadas
politicamente de forma multicéntrica e flexivel. Esse regionalismo é contrastado
com o regionalismo institucional, observado na Europa, segundo o autor.

Yeo (2010), ao analisar as caracteristicas da APEC enquanto regionalismo
de bases reticulares, chama atengao para as seguintes caracteristicas deste modelo
de regionalismo: 7) trata-se de uma férmula que pode atender particularmente a
Estados com menor poder politico e econdmico internacional; 77) é apoiado tanto
na diplomacia oficial quanto nas redes de negdcios, sendo fundamentalmente
market-led; e iii) tem nas cidades, locus de estruturagio das redes de producio,
um ator de fundamental importincia. Tendo em conta essas caracteristicas, Yeo
(2010) afirma que o regionalismo reticular asidtico ¢ pautado pela abertura, com
a busca por uma estratégia de integragio intrarregional por meio de cooperagio
inter-regional, e com uma issue-based ledership, limitada e negociada no contexto
regional com a possibilidade de lideres distintos para cada questao-tema.

A importancia da complementaridade produtiva no processo de integracao
comercial na Asia e na América Latina é examinada por Baumann (2010), que
salienta que as complementaridades no processo produtivo — com as preferéncias
por produtos finais da regido — levam a um processo virtuoso de integra¢io econd-
mica, mais intenso que em outras regioes do mundo, particularmente na América
Latina. E continua:

in Asia there is indication of a ‘regional multiplier’ in that the relation between the
imports by ‘hubs of producer goods from spokes’ is closely linked to imports by spokes’ of
other goods from ‘hubs’ This link is stronger than the imports by ‘spokes’ of other goods
from the Rest of the World, and it generates a virtuous circle where both types of countries
gain _from regional trade (Baumann, 2010, p. 101).

O regionalismo do Leste Asidtico ¢ criticado por Baldwin (2006), com
foco na ASEAN. Segundo o autor, a redugio efetiva de tarifas tem ocorrido
em marcha lenta, tendo a eliminagio de tarifas por meios unilaterais prevalecido,
elemento importante para o crescimento do comércio na regido. Baldwin
(2000) afirma, ainda, que hd necessidade de se ter uma redefinicio da agenda do
regionalismo no Leste Asidtico com mudangas na forma de sua administragao
que tragam maior agilidade as redugées tarifdrias e auxiliem na estruturacio das
redes da produgao na regido.

O papel da China nesse contexto ¢ essencial. O império do meio inicia sua
jornada no regionalismo, expandindo seus acordos nao s6 com seus vizinhos, mas
também nas Américas (Peru e Chile) e na Oceania (Nova Zelandia). Tomando-
-se 0 conceito de hub apresentado em Wonnacott (1996), pode-se afirmar que
a China d4 os primeiros passos na consolidagao de posi¢ao enquanto novo hub
do regionalismo, tracando novos acordos com spokes situados nas mais diversas
regides do globo. Para Wang (2004), o movimento recente da China em direcio
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aos acordos com paises asidticos estd baseado na rationale de que eles podem
ser usados como instrumento politico de aproximagio com seus vizinhos e de
garantia de seguranca na regido. Assim, estaria vinculado A meta de longo prazo
de crescimento e desenvolvimento da for¢a nacional, zonghe guoli. Snyder, por sua
vez, ao analisar a politica comercial chinesa quanto as estratégias de negociagoes
de acordos preferenciais, conclui:

first, Chinas RTAs fall into three main categories: economic integration agreements,
regional trade agreements in the narrow sense, and bilateral free-trade agreements. This
tripartite typologyprovides a useful way of understanding Chinas RTAs; by extension, it
may help to make sense of the increasingly complex array of RTAs in international trade
relations today. Second, China’s participation in RTAs has multiple objectives. They
include building ‘Greater Chind, security, search for energy and natural resources, technology
transfer, investment protection, and international or regional geopolitical strategy (or a
combination of these reasons), which are often, if not usually, more important than trade
liberalization alone. Only selected examples can be given here for reasons of space, but
they should suffice to make the essential point. Third, on the whole China’s RTAs today
are consistent with W10 law (Snyder, 2009, p. 5).

Considerando-se as proliferagoes de acordos com agendas negociadoras alarga-
das tanto horizontalmente, incorporando novos temas, quanto verticalmente, apro-
fundando antigos, o regionalismo em sua nova fase produziu impactos importantes
sobre a regulagao politica das trocas internacionais. Os paises passaram a ter como
parte de sua politica comercial estratégias multiplas de negociagio que incorporam
a dimensao multilateral e os acordos preferenciais de comércio. Pode-se afirmar que
o fato de as principais poténcias econdmicas e comerciais do mundo (EUA, UE e
China) seguirem com interesse uma agenda negociadora na qual o regionalismo
tem papel de relevo tem efeitos nada despreziveis sobre a conformacio das agendas
negociadoras dos demais paises.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A celebragao de acordos preferenciais de comércio no século XXI vem auxiliando
na liberacio e facilitacao das trocas comerciais internacionais num momento em
que o progresso nas negocia¢des multilaterais tem sido lento e duvidoso. Contudo,
com a continuidade deste processo, hd davidas sobre a manuten¢ao da centralidade
do regime multilateral de comércio, podendo os acordos preferenciais ganharem
espaco como /oci de regulacio politica do comércio mundial.

Os problemas relativos as novas e as velhas disciplinas dos acordos prefe-
renciais e sua conformidade com as regras da OMC precisam ser analisados e
resolvidos a fim de facilitar a aplicagdo de regras com menor custo e incerteza ao
comércio. Como afirma, com certo pessimismo, Baldwin:

over the past ten years, WTO members have “voted with their feet” for the RTA option.
Without a reform that brings existing RTA disciplines under the WTO s aegis and
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makes it easier to develop new disciplines inside the WTO system, the RTA trend will
continue, further eroding WTO centricity and possibly taking it beyond the tipping
point where nations ignore WTO rules since everyone else does (Baldwin, 2011, p. 33).

A tensio gerada a partir da potencial ou real erosio de regras acordadas
multilateralmente por aquelas instituidas no 4mbito de acordos preferenciais de
comércio dinamiza o quadro da regulagio politica do comércio internacional no
inicio do século XXI. Como assinala o tltimo relatério sobre o comércio mundial
da OMC (WTO, 2011), que identifica de forma comparada os avangos regula-
torios de diversos esquemas preferenciais de integragdo comercial, a coexisténcia
entre as regras criadas no regime multilateral e nos acordos preferenciais ¢ fato
consumado. Os esfor¢os devem agora ter foco na busca de coeréncias regulatérias
entre elas, de forma que o regionalismo no século XXI nao eroda a centralidade
do regime multilateral de comércio.

Observa-se, pois, que o regionalismo ampliou o jogo da negociagao politica
do comércio, imprimindo a necessidade de formatagio de estratégias com geometria
varidvel aos mais diversos paises. A nova regulagio politica do comércio internacio-
nal reflete a estruturacio de tensoes entre légicas distintas de integragao e reducio
de barreiras comerciais entre os paises. Como analisa Badin (2011), tanto paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento tém buscado inovar a criagio de regras
preferenciais de comércio, tendo os primeiros instituido padrées regulatérios muitas
vezes replicados em diversos acordos. Contudo, com o crescimento da importincia
econdmica e politica internacional de economias emergentes — particularmente da
China —, observa-se um incremento da acdo destes paises enquanto novos Aubs de
acordos comerciais, inaugurando uma fase renovada de regionalismo que se funda-
menta na criagio de regras (servicos, investimentos, propriedade intelectual etc.), e
nao apenas na abertura comercial para bens.

Em um mundo conectado e integrado globalmente por meio de cadeias
produtivas globais, com expansio de fluxos comerciais e de investimentos, o
regionalismo toma forma como fendmeno politico e econdmico de suporte
a integragao reticular da produgao. Os paises que tém se inserido com maior
proeminéncia nos circuitos de producio global tendem a ter nos acordos pre-
ferenciais de comércio uma ferramenta de politica comercial facilitadora desta
inserc¢do, que tem efeitos cruzados sobre seus interesses nas negociagoes do
regime multilateral de comércio.
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CAPITULO 2

COMPROMISSOS ASSUMIDOS POR GRANDES E MEDIAS
ECONOMIAS EM ACORDOS PREFERENCIAIS DE COMERCIO:

O CONTRAPONTO ENTRE UNIAO EUROPEIA E ESTADOS UNIDOS
E CHINA E iINDIA

Michelle Ratton Sanchez Badin

1 INTRODUCAO

Do ponto de vista juridico, o fato de as relagdes comerciais entre os Estados
experienciarem um forte grau de adensamento juridico,’ com destaque para o
periodo pds-1990, que deu ainda mais folego as preocupagoes sobre a relagio
entre os acordos preferenciais de comércio (APCs) e o impacto para os sistemas
doméstico e multilateral. Ao longo dos anos 1990, tal tendéncia se disseminou em
outros niveis de integragio comercial, fossem eles de cardter regional ou bilateral.
Este processo foi qualificado, em um primeiro momento, como regionalizagao
dos compromissos multilaterais, o que significava uma reprodug¢ao ou um reforco
das regras jd negociadas no 4mbito multilateral, ou seja, regras de cardter OMC-in
(Mansfield; Milner, 2010). Contudo, as limitagoes para avancos em novas rodadas
de negocia¢io no dmbito da Organizacio Mundial do Comércio (OMC) passaram,
por sua vez, a fortalecer os espagos regionais e bilaterais para atingir novas metas para
além desta (compromissos conhecidos como OMC-plus ou OMC-extra).?

Diante desse quadro, constata-se que: os acordos regionais e bilaterais tém
se multiplicado; o regionalismo e o multilateralismo estao sendo construidos
simultaneamente; e um sistema nao tem mais como ignorar o outro — o sistema

1. Abbot e Snidal (2000) avaliam a gradacéo do adensamento a partir de trés fatores: clareza, precisao das regras e dele-
gacao de poderes. Este processo de adensamento juridico, de acordo com estes autores, assegura a previsibilidade porque:
i) normalmente, as regras sdo interpretadas e aplicadas por tribunais especiais, de carater arbitral ou judicial; i) as regras
se tornam parte da lei interna de cada Estadoj; iii) os compromissos juridicos mobilizam interesses juridicos e os respectivos
grupos de protecéo e, ainda, legitimam sua participacao no processo de decisdo interno; iy) aumenta o custo da violagéo
das regras, tanto no ambito nacional como no internacional; v) as proprias obrigagdes passam a ser dotadas de determinado
grau de legitimidade, admitida por diferentes grupos; e vi) passa-se a desenvolver e requerer um discurso definido dentro de
parametros especificos. O estudo recente da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) traduz este adensamento juridico sob
os conceitos de shallow integration e deep integration, considerando sobretudo que os primeiros seriam acordos referentes
a medidas aplicadas na fronteira, enquanto os Ultimos, para acordos que vao além destes compromissos, e refletem também
a padronizacéo de regulacdes e politicas domésticas (WTO, 2011a, p. 110).

2. Horn, Mavroidis e Sapir (2009) apresentam suas consideracdes metodoldgicas sobre cada uma dessas adjetivagdes
aos compromissos da OMC. Os autores qualificam como regras OMC-plus aquelas que regulamentam matérias j& discu-
tidas ou analisadas na organizacdo e como OMC-extra as regras cujas matérias nao foram reguladas no ambito desta.
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multilateral ignorar sistemas regionais ou bilaterais e vice-versa (Estevadeordal,
Suominen e Teh, 2009). Portanto, uma questio-chave neste campo é compreender
se existem tendéncias regulatérias nestes acordos para além dos padrées estabelecidos
no ambito do sistema multilateral de comércio (OMC-plus e OMC-extra), quais sdo
estas tendéncias e como sao implementadas. Ainda implicita encontra-se a questao
se os padroes regulatdrios previstos nos acordos regionais e bilaterais tém tido uma
tendéncia de expansio, influenciando outros subsistemas.? Este capitulo se propée a
fazer um primeiro mapeamento horizontal dos acordos de duas grandes economias,
Unido Europeia e Estados Unidos, em contraponto a acordos selecionados de duas
economias médias, India e China, com a finalidade de identificar a abrangéncia de
dreas reguladas pelos acordos, eventuais tendéncias e contratendéncias regulatérias
presentes nestes acordos. Uma hipétese apresentada pelo texto é que os acordos
das economias médias, tendo em vista o perfil das economias e seu crescimento
recente, podem apresentar inovagdes regulatérias, inclusive na relagio dos APCs
com o sistema multilateral de comércio.

Para tanto, o texto estd dividido em trés outras secoes, além desta introducao.
A segunda segio apresenta uma andlise sobre 0 avango dos APCs e as opgoes estraté-
gicas que sustentam sua celebragio. A terceira se¢io analisa os perfis regulatérios dos
acordos analisados, por blocos, das grandes economias em contraponto aos acordos
das economias médias. Objetiva-se, nesta parte, colocar em teste a hipdtese apresen-
tada neste capitulo, analisando cada um dos temas e setores regulados, a partir de
um conjunto de acordos selecionados. Por fim, apresenta-se uma conclusio com
breves considera¢oes. Um apéndice consolida os dados registrados do levantamento
dos acordos celebrados por cada economia e 0 mapeamento horizontal destes.

2 0 AVANCO DAS GRANDES E DAS MEDIAS ECONOMIAS NA
CELEBRACAO DE APCS

De acordo com dados da OMC, todos os membros da organizagio, a excegao da
Monggdlia, possuem um APC assinado.* E fato que cada membro pode ter incutida
uma estratégia especifica na assinatura e ampliagdo de sua rede de APCs, conforme
serd delineado, posteriormente, para cada uma das economias analisadas aqui.

2.1 As grandes economias: Unido Europeia e Estados Unidos

Os Estados Unidos e a Unido Europeia sio frequentemente apresentados
como os grandes lideres da expansio dos acordos que estabelecem preferéncias

3. Essa tendéncia é indicada por Baccini et a/. (2011) como um fendmeno de difusdo de regras. Horn, Mavroidis e
Sapir (2009) parecem compreender o fendmeno de forma mais segregada, quando agregam grupos de acordos como
“familias"”, com base nas tendéncias regulatdrias mais marcantes de cada um destes. Neste mesmo sentido, Hufbauer
e Schott (2009) aplicam a terminologia hub para cada éarea de influéncia.

4.Ver WTO (20114, p. 6).
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comerciais para além daquelas negociadas no 4mbito da OMC (Horn, Mavroidis
e Sapir, 2009, p. 20-23). Se o despertar desta iniciativa esteve concentrado nestes
agentes econémicos ao longo da década de 1990, paises emergentes como China e
I[ndia também colaboraram na mesma velocidade destes agentes tradicionais com
a expansao deste perfil de acordo no 4mbito internacional, a partir dos anos 2000

(apéndice A, grifico A.1).

A Unido Europeia é o membro da OMC com o maior nimero de acordos,’
considerando aqueles ja assinados e aqueles em negociagao. No periodo pés-Segunda
Guerra Mundial, a Unido Europeia exerceu um papel central na proliferagio de acordos
regionais de comércio. Inicialmente estabelecida como Comunidade Econémica
Europeia, em 1957, consiste ela mesma no maior acordo preferencial de comércio do
mundo, considerando-se o volume de comércio e o nivel regulatério de integragio
entre as economias (Ahearn, 2010).

Conforme dados da Comissao Europeia (European Commission, 2011),
a Unido Europeia possui hoje quatro tipos de acordos com terceiros, classificados
conforme o nivel de integragio (Ahearn, 2010, p. 3): 7) unido aduanecira, cen-
trada em produtos industriais, como s3o os casos dos acordos com Andorra, San
Marino e Turquia; 77) 4rea econdmica europeia, que estende o mercado comum
da Comunidade Europeia para os parceiros Noruega, Islaindia e Liechtenstein;®
iii) acordos de livre comércio (ALCs) com 21 paises dispersos ao redor do
globo;” e 7v) aqueles denominados de acordos de associagido econémica (em
inglés, Economic Partnership Agreements — EPA), celebrados com outros 27
paises (ver no apéndice A, grafico A.1A e quadro A.1, a relagio de todos os acor-
dos e as respectivas datas de assinatura e entrada em vigor, quando for o caso).®

5. Além dos acordos assinados, mais 62 outros s&o indicados como em fase de negociacdo e outros doze, em fases
preliminares de negociacdo. Conforme dados disponiveis em: <http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/
bilateral-relations/>.

6. Atualmente todos esses paises compdem, juntamente com a Suica, a Associagdo Europeia de Livre Comércio (AELC) —
eminglés: European Free Trade Association (EFTA). Mais informagGes sobre esta associacdo em: <http://www.efta.int/>.
Os acordos bilaterais de Noruega, Isldndia e Liechtenstein datam dos anos 1970, mas foram renovados a partir da
estruturagao da EFTA ao longo dos anos 1990. O acordo original de Liechtenstein foi assinado com a Suica, mas nos
anos 1990, celebrou seus acordos por meio da EFTA e da Suica, e, por razbes domésticas, reestruturou suas relacoes
com a Unido Europeia, a partir de uma série de acordos bilaterais. Para mais detalhes sobre a relagdo Suica-Unido
Europeia, ver: <http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/switzerland/>.

7. Exemplos desse tipo de acordo séo aqueles celebrados entre Unido Europeia (ou, anteriormente ao Tratado de
Lisboa, Comunidade Europeia) e: México, Tunisia, Chile, Marrocos, Argélia, Egito, Jordania, Israel, Territorio Palestino
Ocupado, Libano, Siria, Maceddnia, llhas Faroe, Albania, Sérvia, Montenegro, Bosnia-Herzegovina, Crodacia, Africa do
Sul e Coreia do Sul. Também neste rol, os acordos celebrados com a Suica. Para mais detalhes, ver: <http://ec.europa.
eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/switzerland/>.

8. Os Economic Partnership Agreements (EPAs) sdo modelos de acordos estabelecidos pela Unido Europeia com a
finalidade de atribuir reciprocidade as concessdes unilaterais antes previstas nos Acordos de Cotonou, em especial,
no formato de acordo de livre comércio. (Borrmann e Busse, 2007). A Comunidade Europeia tem EPAs com: Antigua;
Barbuda, Belize; Barbados; Botsuana; Camardes; Costa do Marfim, Dominica; Republica Dominicana; Fiji; Granada;
Guiana; Haiti; Jamaica; Lesoto; Madagascar; Mauricio; Mocambique; Papua Nova Guiné; Sao Cristovao e Neves; Santa
Lucia; S&o Vicente e Granadinas; Seychelles; Suriname; Suazilandia; Trindade e Tobago; e Zimbabue.
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Os ALCs sao aqueles que permitem um melhor grau de comparacgio
sobre tendéncias em acordos, com a ressalva de que os acordos europeus e
os acordos de associagdo euro-mediterrineos sio mais amplos em termos
de setores e temas compreendidos e incluem disposi¢des sobre drea de livre
comércio como uma parte de suas disposi¢oes.” A literatura também indica que
os acordos de livre comércio tipicos da Uniao Europeia, com paises e regioes
mais distantes, assumem um perfil particular, na medida em que se centram
na estratégia de neutralizar a discrimina¢io potencial contra os exportadores
e investidores europeus decorrentes de ALCs de seus parceiros com terceiros
Estados. Tais acordos procuram, assim, ampliar e aprofundar as regras sobre
comércio internacional sobre as quais ainda seja dificil atingir algum consenso
no nivel multilateral.'

Os Estados Unidos, por sua vez, desenvolveram seu sistema de acordos de
integracdo econdmica apenas recentemente, mas assumiram, desde o inicio, uma
estratégia Uinica para todos os parceiros (Ahearn, 2010, p. 3). Os Estados Unidos
celebraram o primeiro ALC em 1985, com Israel, e registraram, até julho de 2011,
onze acordos em vigor, trés assinados e pendentes de aprovagio do Congresso
norte-americano e um em negociagio (ver no apéndice A, grafico A.1B e quadro
A.1, a relagio de todos os acordos).!" Setenta por cento destes acordos também
regulamentam o comércio de servigos.

Os acordos vigentes podem ser agrupados por ngIOCS geograﬁcas quatro nas
Américas, cinco no Oriente Médio e no Norte da Africa e dois na Asia-Pacifico.
Nao hd a prevaléncia de uma regido sobre outra em nenhum momento. Mas, ao se
observar as datas das assinaturas e ratificagoes dos acordos, nota-se uma tendéncia
recente de expansio do nimero de acordos. A partea OMC, antes de 2000, os Estados
Unidos tinham ratificado apenas dois acordos para liberalizagio do comércio: o acordo
com Israel, em 1985, e o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (em inglés:
North American Free Trade Agreement — NAFTA), em 1994. Em contraponto, na
década de 2000, este pais ratificou mais nove acordos, todos com paises intitulados
em desenvolvimento — o que os qualifica como acordos de perfil Norte-Sul (Baccini
et al., 2011). E notério o aumento do niimero de acordos durante a administragao

9. Entre eles estdo Marrocos, Argélia, Tunisia, Egito, Israel, Jordania, Autoridade Palestina, Libano, Siria, Turquia, Chipre
e Malta. A respeito desse perfil de acordos, ver Panagariya (2002, p. 1416-1417).

10. De acordo com informagdes oficiais prestadas pela Unido Europeia: "“free-trade agreements (FTAS), if approached
with care, can build on WTO and other international rules by going further and faster in promoting openness and inte-
gration, by tackling issues which are not ready for multilateral discussion and by preparing the ground for the next level
of multilateral liberalisation” . Os acordos de livre comércio (ALCs), se negociados com cautela, podem se constituir a
partir dos preceitos da OMC e de outras regras internacionais dando um passo além e mais agil em direcdo a promogéo
da abertura e da integracdo, pelo fato de tratarem de temas que ndo estéo ainda na esfera de negociacdo multilateral,
e, assim, prepararem o terreno para um novo patamar de liberalizacdo no plano multilateral (European Commission,
2006, traducéo nossa). No mesmo sentido, WTO (2011b).

11. De acordo com dados oficiais disponibilizados por United States Trade Representative (USTR, [s.d.]).
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republicana de George W. Bush, que priorizou os tratados bilaterais de comércio
tendo em vista os impasses no sistema multilateral e a Rodada Doha. Mas, recen-
temente, alguns dos acordos assinados na era Obama encontram resisténcia para
ratificago no Congresso norte-americano.'

Considerando que a relevincia econdémica dos parceiros comerciais com os
quais os Estados Unidos assinaram acordos ¢ pequena em relago a sua economia,
torna-se essencial e complementar inquirir na andlise dos acordos as particula-
ridades de cada parceiro comercial e de sua relevincia para a geopolitica deste.
Entende-se que sao quatro os modelos predominantes de acordos assinados por
este pais. Um primeiro corresponde aos acordos com Israel, Jordania, Bahrein,
Oma e Marrocos,'® em que seu interesse politico nestas nagbes ¢ maior que seu
interesse econdmico, de forma que algumas concessdes comerciais sio bastante
peculiares e provavelmente dificeis de serem generalizadas. Um segundo modelo
de acordo é o do NAFTA, primeiro grande acordo a estabelecer padrées técnicos
que serviram de modelo para os acordos subsequentes em dreas como servigos,
propriedade intelectual, defesa comercial e regras de origem,'* assim como para
as dreas de meio ambiente e questoes trabalhistas.” Outro acordo de cardter pluri-
lateral é o Tratado de Livre Comércio entre Estados Unidos, América Central e
Repiblica Dominicana (em inglés, Central America Free Trade Agreement and
Dominican Republic — CAFTA-DR), no qual todas as partes estio sujeitas ao
mesmo conjunto de obrigacoes, entretanto cada pais define separadamente suas
agendas de acesso de mercados.'® Por fim, apresenta-se um quarto modelo de
acordo residual, o qual congrega parceiros de porte médio, como Chile,
Cingapura, Austrélia e Peru."”

12. Uma relevante parte da resisténcia a ratificagao pelo Congresso norte-americano desses acordos preferenciais de comér-
cio (APCs) esta associada a demanda de renovacdo concomitante, por este mesmo 6rgéo, do programa de ajustes — Trade
Adjustment Assistance (TAA) —, que compensa trabalhadores, baseado nos Estados Unidos, que perdem seus postos de
trabalho em razao do incremento da competitividade de produtos nos setores que se beneficiam dos APCs (ICTSD, 2011b).
13.Rosen (2004, p. 51) indica que os acordos de Israel e Jordania sdo exemplos de acordos em que a politica comercial
é utilizada como um meio de se atingir um determinado fim politico. Bahrein, por exemplo, faz parte da politica externa
norte-americana para o Oriente Médio e, em especifico, para a criacdo de uma area de livre comércio em toda esta regigo.
0 governo norte-americano reconhece até mesmo que pretende “enfrentar o terrorismo com o comércio”, de acordo
com declaracdes disponiveis em: <http://fpc.state.gov/documents/organization/75249.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2011.
14. Hufbauer e Goodrich (2004, p. 39) destacam que os efeitos econdmicos do Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio (NAFTA) para a economia norte-americana foram relativamente pequenos, diferentemente do que aconteceu
com o México e o Canada.

15. O NAFTA inaugurou a insercdo desses temas em APCs. Os dispositivos relativos ao meio ambiente sdo quase
idénticos aos do acordo com a Jordania, mas neste tratado tais normas nao constam no préprio acordo, e sim em um
documento separado, mantendo, desta forma, o seu préprio mecanismo de solucdo de controvérsias.

16. 0 Central America Free Trade Agreement and Dominican Republic (CAFTA-DR) foi assinado, em 2004, com Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Republica Dominicana. Apesar de seu mecanismo especifico de conces-
sdes tarifarias e velocidade de liberalizacéo, o rol de temas regulados, no entanto, ndo difere muito do de outros acordos.
17. De acordo com Weintraub (2004, p. 79-92), o objetivo era de que esses acordos servissem de modelos para futuros
acordos com outros paises das regides (inclusive para a Area de Livre Comércio para as Américas — Alca). Tanto Chile
quanto Cingapura tém uma economia muito aberta, o que favoreceu uma negociacdo em grande medida convergente
com os interesses dos Estados Unidos naquelas duas economias, a qual configuraria poucos pontos de atrito na nego-
ciacdo. Sobre o0 acordo com Austrélia, ver Stoler (2004, p. 95-116).



46 Tendéncias Regulatorias nos Acordos Preferenciais de Comércio no Século XXI

Na relacao de APCs celebrados pelas grandes economias, Unido Europeia
e Estados Unidos, observa-se a coincidéncia de um grande niimero de parceiros
comerciais, e esta convergéncia aumentou nos ultimos cinco anos. No caso da
Unido Europeia, com a tnica excegdo da Africa do Sul e daquelas estratégias re-
gionais europeias e euro-mediterraneas, todos os seus demais parceiros coincidem
com aqueles dos Estados Unidos.'® Observa-se que, em geral, os acordos da Uniao
Europeia sao assinados posteriormente aos deste pais, situagao que mudou muito
recentemente com a ratificagio prévia do acordo Unido Europeia-Coreia do Sul,
em julho de 2011, em contraponto ao Acordo Estados Unidos-Coreia do Sul, o
qual ainda aguarda aprovagao do Congresso norte-americano."”

2.2 As economias médias: China e india

A China conta hoje com treze acordos assinados para a liberalizagio de comércio,
a parte os acordos multilaterais assinados no 4mbito da OMC. Entre estes acordos
encontram-se a adesio ao processo regional do Acordo Comercial Asia-Pacifico
(APEC) — em inglés: Asia-Pacific Economic Cooperation (APTA) — e da Associagio
de Nagoes do Sudeste Asidtico (ANSEA) — em inglés: Association of Southeast Asian
Nations (ASEAN) —, seis acordos que assumem o cardter de ALC e dois outros acor-
dos com regioes com vinculagio especifica @ China, razio pela qual se autointitulam
acordos de cooperacio especial. Nestes termos, pode-se estabelecer uma tipologia
destes acordos: acordos de integragao (Hong Kong e Macau); acordos padroes de
integracio regional (com a APTA e ASEAN); e acordos bilaterais de comércio, com
paises soberanos individuais. Estes tltimos, em geral, envolvem Estados soberanos
que ndo sio vizinhos, de modo que os acordos nio sao desenhados para promover
uma integragao profunda como parte da construcio da “Grande China’, tampouco
sao orientados a cooperagao regional (Snyder, 2009, p. 28-29) — ver no apéndice A,
grafico A.1C e quadro A.3, a evolugio dos acordos assinados pela China.

Observa-se que todos esses acordos foram assinados apds a acessio da
China a OMC (2001) e que fazem referéncia aos compromissos multilaterais.
Em um primeiro momento, no inicio dos anos 2000, a China foca nos paises
da regiao, inclusive com a estrutura regional da ASEAN (2002) — a qual compreende
Brunei, Camboja, Indonésia, Laos, Maldsia, Mianmar, Filipinas, Cingapura,
Tailandia e Vietna —, o que resulta na assinatura do acordo-quadro da ASEAN.
Os acordos especificos sobre bens, servigos e investimentos foram assinados na

18. S&o parceiros comuns entre os dois blocos, com acordos assinados: Israel, Marrocos, Jordania, México, Chile e
Coreia do Sul. A Unido Europeia também indica negociacbes com os seguintes paises, 0s quais ja registram acordos
assinados pelos Estados Unidos: Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua — todos estes
fazem parte do CAFTA-DR —, Panama e Peru.

19. Interessante notar que a negociacdo do acordo Estados Unidos-Coreia do Sul iniciou-se antes da negociacéo
europeia. A respeito da estratégia de Estados Unidos e Unido Europeia em relacdo ao mercado sul-coreano e sobre as
relacdes de preferéncia com o pais, ver ICTSD (2011a).
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sequéncia, respectivamente, em 2004, 2007 e 2009. Os acordos da ASEAN
respeitam diferentes velocidades para os parceiros com diferentes graus de
desenvolvimento na regido. Importante passo com este acordo foi o compro-
metimento pelos dez Estados-membros desta de reconhecerem a China como
uma plena economia de mercado jd em 2002.

Quase concomitantemente, foram assinados, em 2003, os acordos com os
governos da Regiao Administrativa Especial de Hong Kong e da Regido Administrativa
Especial de Macau. Os seis suplementos a estes acordos foram assinados, ano a
ano, no periodo de 2004 a 2009. Trata-se de uma aplicagao do principio “um pais,
dois sistemas”, que representa o caminho para a cooperacio institucional e um
importante marco econdmico entre o continente e os territérios com administrago
aduaneira autdbnoma Hong Kong e Macau.

Ainda com foco na regido, a China promoveu acordos com Paquistio,
Cingapura e Nova Zelandia. O acordo de livre comércio com Cingapura é um
aprofundamento dos compromissos assumidos no 4ambito da ASEAN. Por sua vez,
enquanto o acordo com o Paquistio ¢ um acordo padrio com reduzido aprofun-
damento na liberalizacio comercial, 0 acordo com a Nova Zelandia traz elementos
inovadores e tracos que passam a definir certas politicas comuns da China, no
processo de assinatura de APCs.

Outra frente dos acordos chineses encontra-se nos paises da América Latina
mais abertos a negociac¢oes de acordos bilaterais de comércio, inclusive para regras
mais densas ou rigidas que as da OMC. Identificam-se com este perfil os acordos
com Chile, Costa Rica e Peru, que consagram aqueles tragos dos recentes APCs
da China na regiio asidtica.

Assim como a China, a India também tem um forte enfoque regional nos
APC:s celebrados. Este pais registra, em 2011, quinze acordos assinados com vistas a
liberaliza¢io comercial, para além dos acordos multilaterais no Ambito da OMC,
e mais aproximadamente quatro processos de negociacio para acordos do género
em aberto. Seu processo de integragio regional, seguindo a tendéncia mundial e do
Leste Asidtico, intensificou-se recentemente, com mais notoriedade a partir de 2003.

Os quinze acordos assinados e em vigor sdo genericamente classificados pelo
governo indiano em quatro categorias: acordo de cooperacio — ACP (em inglés:
Comprehensive Economic Partnership Agreement — Cepa); acordos preferenciais
de comércio ou simplesmente acordo de escopo parcial (AEP); acordos de livre
comércio (ALC); e acordos de integragao econdémica (AIE). Estas trés altimas
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categorias reproduzem os critérios de classificacio da OMC,* enquanto os ACPs
correspondem a acordos celebrados entre paises da Asia que se autointitulam desta
forma. Estes ACPs, no entanto, assumem perfis muito diferentes, desde um mero
acordo de livre comércio a processos de cooperagao mais intensos.

Observa-se, de forma genérica, que a estratégia de integracio da India seguiu
trés fases de sua politica externa de comércio (Seshadri, 2009): 7) acordos com
paises em desenvolvimento na regido, em grande medida voltados para redugoes
tarifdrias e cooperagio econdmica (acordos de alcance parcial), assinados até
1998, com paises fronteirigos; ii) acordos com paises e blocos de paises em
desenvolvimento, assinados entre 1998 ¢ 2005, que assumem caracteristicas mais
amplas, com a regulamentagio de bens, servigos e investimento (como é o caso do
Mercado Comum do Sul — Mercosul); e 7i7) de 2006 em diante, a aproximagio de
mercados ainda maiores, por exemplo, as aproximagoes mais recentes entre Japao
e China, assim como entre Canad4, Unido Europeia e Russia.

No primeiro grupo, destacam-se os acordos com Butdo e Nepal, os quais
visam basicamente atingir preferéncias tarifrias e reduzir as restricdes quantitativas
para o comércio de bens (revisadas ao longo dos anos). O inicio da segunda fase de
acordos ¢ marcado pelo acordo com o Sri Lanka, mas segue com o Acordo de Livre
Comércio do Sul da Asia — SAFTA (em inglés: South Asian Free TradeArea), e,
finalmente, a sofisticagao dos acordos com Cingapura e Tailandia. O acordo com
Cingapura, juntamente com os acordos da nova fase — com destaque para Chile e
Coreia do Sul, que se incluem na terceira fase — inova em relagao ao padrao anterior
de comércio da India e estabelece um novo perfil de acordos de livre comércio.
Na esteira desta terceira fase, encontram-se as negociagdes com ]apéo e China.

2.3 Semelhancas e contrastes entre as estratégias

Sinteticamente, observam-se como estratégias comuns, por um lado: ) o incre-
mento de acordos a partir de 2001; i) uma inicial preferéncia regional para os
acordos; e 777) o direcionamento para economias mais dispostas a celebrar APCs,
recentemente. Por outro lado, como contrastes, devem-se destacar os diferentes
formatos ou tipos de acordo celebrados — o que distancia as economias médias das
grandes, mas também as grandes economias entre si.

20. Com a excecdo de acordos de cooperacdo, as demais categorias reproduzem aquelas aplicadas pela OMC,
especificamente com base nos Arts. XXIV do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT-1994 (acordos de livre
comércio) — em inglés: General Agreement on Tariffs and Trade) e V do Acordo Geral sobre Servicos — GATS (acordos de
integracdo econdmica) — em inglés: General Agreement on Trade in Services; sendo que os acordos de escopo parcial
ou preferenciais apenas tém sido notificados a organizacdo com base na Clausula de Habilitacdo (Enabling Clause, par. 4).
Neste texto, aplica-se apenas a nomenclatura acordos de escopo parcial (AEP) para este Ultimo perfil de acordos, a fim
de néo confundi-lo com a indicacdo genérica de APCs, aplicada no texto para todas e quaisquer formas de acordo que
compreendam preferéncias comerciais. No mesmo sentido, a classificacdo da OMC. (WTO, [s.d.]a).
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O significativo crescimento do nimero de acordos, a partir de 2001, ¢
uma realidade tanto para Estados Unidos como para China e India (para os
quais estes acordos representam mais de 80% da totalidade de APCs assinados).
No caso da Uniao Europeia, o processo de celebracio de APCs é um pouco mais
antigo, apesar de, no seu caso, um ter¢o dos seus acordos terem sido celebrados
com menos de uma década. Coincidentemente, 2001 é o0 ano de lancamento da
Rodada Doha, no 4mbito multilateral. E possivel sugerir, eventualmente, uma
relacdo nesta coincidéncia de datas, em especial na preocupagao de antecipar os
interesses de redugao tarifiria e defini¢ao ou reforma de medidas regulatérias

por meio dos APCs.”

Ao longo desses anos, observou-se que, em relagio a todos, prevaleceu, no
inicio de seus processos para celebracio de acordos de preferéncias tarifdrias, o foco
regional. A Unido Europeia, especificamente, aplicou até recentemente o conceito
de regiao ampliada, estabelecendo uma série de estratégias para os paises vizinhos do
leste, da regido do Mediterrineo e do Oriente préximo. China e ndia, na condigio
de economias médias, priorizaram os paises da Asia e passaram, aos poucos, a incluir
alguns paises da América Latina, com destaque para aqueles com um perfil mais
tendencioso a celebragio de acordos. Os Estados Unidos, apesar de sua estratégia de
avancos de APCs bastante diversificada geograficamente, nio abandonou a regido
da América Latina, o que pode ser evidenciado nos acordos NAFTA e CAFTA-DR,
assim como a fracassada Alca.

A regido geografica em que se localiza cada uma das economias analisadas
foi foco no inicio e nunca deixou de ser parte das estratégias de cada uma das
economias analisadas. O que se observa ¢ que todas tém avancado recentemente
na celebragio de acordos com economias mais dispostas a este tipo de tratativa.
Neste quadro, destaca-se um conjunto de paises latino-americanos e alguns asid-
ticos, tais como: Chile, Colombia, Costa Rica, Peru e Coreia do Sul.

Ao analisar o mapeamento dos APCs destas grandes e médias economias,
verifica-se que estes acordos compreendem, hoje, um universo muito amplo de
tipos de acordos comerciais. Estas categorias ou tipos de acordos sao qualificadas
por mais de um critério, entre os quais se encontram: ) o tipo de comércio, bem
ou servico (genericamente indicados como ALC e AIE, conforme a forma de
notificagio 8 OMC); 77) os niveis de integragio das economias, que também se
referem a extensdo do grupo de preferéncias em relagio a terceiros (como ALC,
uniao aduaneira, mercado comum, unido monetdria e unido fiscal); e ii7) o perfil
de desenvolvimento dos paises envolvidos — que, no caso de paises em desenvol-
vimento, também se abrigam sob as regras da Cldusula de Habilitacao da OMC.
Quando se aplica a comparacio entre acordos de economias de grande e médio

21. Nesse mesmo sentido, ver Mansfield e Reinhardt (2003, p. 829-862).



50 Tendéncias Regulatorias nos Acordos Preferenciais de Comércio no Século XXI

portes, a comparagao entre seus APCs assume o diferencial de também contar com
aqueles acordos notificados 8 OMC sob a Cldusula de Habilitagao, alguns inclusive
qualificados como acordos de escopo parcial (AEPs). Genericamente, o que se
pode apontar de contraste no tipo de APC celebrado pelos paises selecionados ¢ a
presenca de alguns tipos de acordos para uns e auséncia para outros. Por exemplo,
a Unido Europeia ¢ a Gnica a contar com acordos do tipo uniio aduaneira, que
sao celebrados com paises da regido — como Andorra, San Marino e Turquia.
Os Estados Unidos, por sua vez, assinaram todos os seus acordos em uma estra-
tégia mais uniforme, com a estrutura de ALCs, que, em sua maioria (com a tinica
excecao de Israel), também siao AlEs. China e India, por seu turno, combinaram
um conjunto de acordos-quadro como primeira forma de aproximagio entre as
partes dos acordos de comércio, alguns acordos qualificados como AEPs e outros
como ALCs e AlEs. A China se difere da India, na medida em que notifica hoje
a4 OMC todos os seus acordos como ALC e AIE, ainda que sejam celebrados com
outros paises em desenvolvimento. A India procura resguardar is suas notifica-
¢6es o status especial garantido pela Cldusula de Habilitagio. Com isso, a India
possui, a0 menos formalmente, um conjunto mais variado de tipos de APCs que
aqueles das outras economias analisadas, considerada a forma de notificagio ao
mecanismo de transparéncia da OMC.

3 AREAS REGULADAS E SUAS FORMAS DE IMPLEMENTACAO:
DA COOPERACAO AS REGRAS ALEM DA OMC

3.1 Critérios para selecdo e mapeamento dos acordos

A partir do universo de 68 acordos assinados pelas economias selecionadas, ao
lado de outros dezoito acordos em negociacio identificados, a fim de realizar uma
andlise mais detalhada das dreas reguladas pelos acordos, optou-se por selecionar
alguns destes. Os critérios aplicados para a escolha daqueles a serem mapeados
sdo: 1) preferéncia aos ALCs e AlEs, excluidos os acordos com perfil de unio
aduaneira, os acordos-quadro e os AEPs, a excec¢ao do acordo Chile-India — es-
tes sio os acordos recentemente qualificados pela OMC como FTA+, dadas as
caracteristicas dos compromissos que preveem;*” ii) apenas acordos em vigor; 7ii)
excluidos os acordos com algum referencial politico ou relacionado a estratégias de
expansio geografica;” e iv) excluidos também aqueles celebrados entre as economias

22.WTO (20114, p. 110). O relatério define os FTA+ como: “an FTA that in addition harmonizes some beyond the
border standards": um ALC que também harmoniza alguns padrdes para além das fronteiras (tradugdo nossa).
23.Rosen (2004, p. 51) indica que os acordos de Israel e Jordania séo exemplos de acordos em que a politica comercial
é utilizada como um meio de se atingir um determinado fim politico. Bahrein, por exemplo, faz parte da politica externa
norte-americana para o Oriente Médio e, em especifico, para a criacdo de uma area de livre comércio em toda esta regido.
0 governo norte-americano reconhece até mesmo que pretende “enfrentar o terrorismo com o comércio” (Bolle, 2006,
tradugdo nossa).



Compromissos Assumidos por Grandes e Médias Economias... 51

selecionadas e mais de um parceiro comercial.** Foram, assim, selecionados

(tabelas A.1, A.2, A.3 e A.4 versus tabelas A.5, A.6, A.7 e A.8 no apéndice A):

a) quatro acordos da Unido Europeia (com México, Africa do Sul, Chile

e Coreia do Sul);

b) cinco acordos dos Estados Unidos (com Cingapura, Chile, Austrélia,
Marrocos e Peru);

¢) cinco acordos da China (com Chile, Nova Zelandia, Cingapura, Peru
e Costa Rica); e

d) trés acordos da India (com Cingapura, Chile e Coreia do Sul).

Um segundo critério aplicado para o que aqui se denomina de mapeamento
horizontal — identificagao das principais dreas reguladas por estes APCs e suas ten-
déncias — ¢ a seleao das dreas analisadas. Foram selecionados os seguintes temas,
entendidos aqui como temas diretamente relacionados ao comércio, quais sejam:
i) compromissos de reducdo tarifdria e a regulacio de medidas administrativas na
fronteira; 77) compromissos de reducio tarifdria e a regulacio do comércio de bens
agricolas; 77i) critérios e procedimentos para a determinagio de regras de origem;
iv) a regulagio de medidas de defesa comercial, distinguindo as medidas de salvaguarda,
de antidumping e as medidas compensatdrias; v) regras sobre politicas de subsidios;
vi) a regulacio do comércio de servigos; vii) propriedade intelectual; viiz) barreiras
técnicas e medidas sanitdrias e fitossanitdrias; ix) investimentos; e x) um conjun-
to de quatro novos temas recorrentes nos acordos, que sio concorréncia, compras
governamentais, cldusula social e meio ambiente.

Destaca-se que os critérios aqui aplicados intencionalmente se distanciam dos
de Horn, Mavroidis e Sapir (2009) — os quais tém inspirado fortemente os trabalhos
mais recentes de mapeamento.”” Entende-se que hd trés riscos na replicagio da
classificagao dos critérios destes autores, sobretudo para o enfoque da andlise aqui
realizada: 7) 0 mapeamento tem por referéncia os acordos da Unido Europeia, que,
dada sua estratégia inicial de expansdo, procurava ampliar suas zonas de influéncia,
e, por isso, trazia uma série de temas nao diretamente relacionados ao comércio;*
i) justamente por atender sobretudo a temas de coopera¢io, o mapeamento
com estes critérios tende a “inflar” a concepgao de regras do tipo OMC-extra; e
iii) ao fazer isto, pode anular a capacidade analitica do conceito de WTO-exza, que,
para os propésitos deste texto, permite identificar como as tendéncias regulatérias se

24. Entre as raz0es, encontram-se as diferentes velocidades admitidas nos processos de liberalizacdo previstos nesses
acordos. Por exemplo, 0 acordo de carater plurilateral do CAFTA-DR, descrito anteriormente.

25. Nesse sentido, o mapeamento realizado pela OMC em julho de 2011 (WTO, 2011a, p. 128).

26. Horn, Mavroidis e Sapir (2009) criam subcategorias das areas reguladas e passam a analisar os acordos em 38
eixos tematicos WTO-extra que, por exemplo, envolvem temas como asilo, imigracéo ilegal, mineracéo, cooperacao
industrial, estatisticas, audiovisual (além do tema de propriedade intelectual), didlogos politicos, entre outros.
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estabelecem em contraponto ao sistema da OMC, ou seja, em que medida os APCs
passam a tratar de novos temas que o sistema multilateral em si ndo consegue avangar.
Por isso, a sele¢io dos temas para 0 mapeamento horizontal considera temas que
jd foram propostos em rodadas de negociagio da OMC, tais como compras gover-
namentais, concorréncia, meio ambiente e cldusula social.

Por fim, um terceiro critério foi aplicado na qualificacio dos compromissos
mapeados. Distinguiram-se os dispositivos dos APCs que registram a inten¢io das partes
de cooperar daqueles que estabelecem obrigacoes especificas nos acordos. Entre estes
compromissos especificos, também se distinguiram aqueles que reiteram os compromissos
da OMC (OMC-in) daqueles que definem obrigacoes especificas para além dos compro-
missos da OMC (OMC-plus ou OMC-extra). Agregou-se a esta andlise a avaliacio do
quanto as obrigacoes especificas estdo sujeitas a0 mecanismo de solugdo de controvérsias
dos APCs.”” O objetivo desta qualificaio ¢ entender a capacidade de implementagio das
regras, sobretudo aquelas de cardter OMC-plus ou OMC-extra, assim como a relagao
desta forma de implementagio com o proprio sistema da OMC.” Também foram
indicados os casos de preferéncias tarifdrias, no caso do comércio de bens nao agricolas e
bens agricolas, a fim de registrar a inclusdo ou nao dos setores neste tipo de preferéncia.”’

3.2 As grandes economias: Uniao Europeia e Estados Unidos

3.2.1 A distingdo entre o comércio de bens agricolas e o de bens ndo agricolas

O primeiro eixo temdtico de andlise nos acordos das grandes economias sao as
concessoes tarifdrias preferenciais. Um ponto relevante neste aspecto é o de que
a discriminagao das concessoes para o comércio de bens nao agricolas e de bens

27. 0 critério sobre a capacidade de implementacdo, ou legal enforceability, dos acordos também difere neste capitulo
daquele assumido por Horn, Mavroidis e Sapir (2009, p. 16-19), o qual se atém a: ) identificar as palavras-chave ou o verbo
que designe o carater vinculante da obrigacéo como “shall”; e ii) a excluséo explicita do mecanismo de solucéo de contro-
vérsias do APC. Identificaram-se dois problemas nos critérios destes autores. Um deles é que a expressao pode constar de
um compromisso de cooperacéo, e o entendimento que o sistema de solucdo de controvérsias pode dar sobre este tipo de
obrigacao é muito reduzido — os autores abordam esta problematica, mas ndo parecem resolvé-la (Horn, Mavroidis e Sapir,
2009, p. 18). Outra limitacdo deste recorte é que algumas obrigacdes séo da OMC e estéo explicitamente excluidas do siste-
ma de solugdo de controvérsias do APC, o que ndo significa que elas nao sejam obrigaces constantes do APC e vinculantes,
dado que controvérsias relativas a estes dispositivos podem ser levadas ao sistema de solucdo de controvérsias da OMC.

28. Sera aplicada a metodologia definida em Pauwelyn (2009, p. 368-399). O autor identifica quatro principais cenarios
em que se pode definir a relacdo entre as obrigacdes em um APC e o sistema de solugdo de controvérsias da OMC. Entre
eles, neste texto, aplicam-se dois: i) quando as partes podem acionar as mesmas obrigacdes especificas tanto no ambito do
APC como no do multilateral; /f) quando as regras, ainda que n&o coincidentes no seu contetido, podem ser acionadas sob
diferentes referenciais regulatorios, em ambos os sistemas (Pauwelyn, 2009, p. 371-373). O que se observa, no primeiro
caso, é que regras OMC-in podem ser passiveis de decisGes e interpretacdes no ambito do mecanismo bilateral de solucdo de
controvérsias; no segundo caso, observa-se que determinados compromissos entre as partes, regulados de formas diferentes
no APC e no ambito multilateral, ainda que possam ter definidas obrigacdes adicionais no APC (como regras de carater
OMC-plus ou OMC-extra), podem ser objeto de interpretagdo no dmbito multilateral a partir dos compromissos OMC, se pre-
ferencialmente levados ao sistema multilateral. Isto pode ocorrer nos casos em que as obrigacdes especificas dos APCs, nos
termos dos dispositivos de solucdo de controvérsias, podem ser alternativamente levadas ao sistema bilateral ou multilateral.
29. Essa leitura também tem por finalidade confirmar o quanto a reducdo tarifaria tem sido objeto dos APCs e como este
processo é desenhado, ainda que com as limitagdes de ganhos recentemente identificadas no relatério da OMC (WT0,2011a).
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agricolas se mantém nos APCs da Unido Europeia e dos Estados Unidos.*” Em alguns
acordos, como o de Unido Europeia-México e de Estados Unidos-Cingapura, nao hd
sequer regulamentagao tarifdria para o setor — no caso de Uniao Europeia-México,
existe apenas a previsao de que as partes devem cooperar no setor, sem qualquer
obrigagao especifica.

Notadamente, os acordos assinados por Unido Europeia e Estados Unidos
e analisados aqui contém nao sé previsdes especificas para concessoes tarifdrias
para o comércio de bens nio agricolas e de bens agricolas como também regu-
lamentacoes especificas para estes dois setores, com caracteristicas OMC-plus.>!
Isto inclui a previsdo de procedimentos aduaneiros especificos para além daqueles
estabelecidos na OMC.

Essa distingao entre bens nao agricolas e bens agricolas também se mantém
na previsao de alguns mecanismos especiais de defesa para o caso do setor agri-
cola. Neste sentido, destacam-se as cldusulas de salvaguarda especificas para o
setor, previstas em todos os acordos analisados da Unido Europeia e dos Estados
Unidos, com a tinica exce¢do do acordo deste com o Chile. Seguindo a mesma
tendéncia, tem-se a protegdo do setor téxtil, em especial nos acordos dos Estados
Unidos com os paises da Asia, como é o caso do acordo com Cingapura.

3.2.2 As principais areas reguladas: novos temas, novas regras e procedimentos para

sua implementacdo
A partir do mapeamento horizontal dos acordos selecionados, notam-se oito te-
mas comuns regulados pelos acordos, todos com regras de cardter OMC-plus ou
OMC-extra (para os casos de temas nao regulados pela OMC) e procedimentos
para sua implementagdo. Os temas recorrentes, tanto nos acordos selecionados
dos Estados Unidos como nos da Uniao Europeia, sdo: 7) regras de origem;
ii) salvaguardas; 7ii) servigos; iv) propriedade intelectual; ») concorréncia;
vi) compras governamentais; viz) meio ambiente; e viiz) cldusula social.

Em regras de origem, os acordos reproduzem algumas regras gerais da OMC,
definem algumas regras sobre o contetido de valor agregado regional e, ainda,
algumas regras especiais para determinados setores. O mapeamento horizontal pro-
posto registrou que a totalidade dos acordos selecionados dos Estados Unidos (com
Cingapura, Chile, Austrélia, Marrocos e Peru) define as regras de origem de cardter
OMC-plus e, ainda, prevé mecanismos de solucio de controvérsias para a imple-
mentagao das obrigagoes previstas em tais dispositivos. Esta realidade se repete nos

30. Schaefer (2007, p. 588) identifica que a agricultura dos Estados Unidos tende a apresentar a mesma sensibilidade
de quando o tema é objeto de negociacbes multilaterais na OMC.

31. As Unicas excecdes sdo os acordos Unido Europeia-México e Estados Unidos-Cingapura para o comércio de bens
agricolas, conforme mapeamento registrado nas tabelas A.5 e A.6 no apéndice A deste capitulo.
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casos dos acordos entre Unido Europeia-Africa do Sul e Unido Europeia-Chile,
mas nio no caso de Uniao Europeia-México, que ¢ um acordo marcadamente
simples em termos regulatérios, nem no Acordo Unido Europeia-Coreia do
Sul, que, por seu turno, é um acordo bastante complexo. H4 apenas previsao
de cooperagao sobre o tema no Acordo Unido Europeia-México, e nenhuma
previsao no Unido Europeia-Coreia do Sul.

Na parte relativa a medidas de defesa comercial, é regra em todos os acordos
a previsao de salvaguardas bilaterais, para além das previsoes de salvaguardas globais
presentes nos acordos da OMC. As salvaguardas bilaterais, especificamente,
contém a previsio de procedimentos especificos e, por vezes, sio aplicadas durante
o periodo de transi¢ao previsto nos acordos. Novamente, curiosas excegoes a estes
casos s3o os acordos entre Unido Europeia-México e Unido Europeia-Coreia do
Sul. No primeiro, repete-se a restri¢io & mera cooperagio na drea pelas partes; ¢ no
Acordo Unido Europeia-Coreia do Sul, hd previsao do mecanismo de salvaguar-
da, porém sem que esteja submetido ao procedimento de solugao de controvér-
sias do acordo.

As disposigoes sobre servicos e propriedade intelectual, presentes em todos
os acordos selecionados da Unido Europeia e dos Estados Unidos, também se
caracterizam por se qualificarem como OMC-plus e OMC-extra. Os compromissos
sobre servicos, em geral, norteiam-se pelos mesmos principios da OMC para
relagdo entre as partes (transparéncia, tratamento nacional etc.), mas consolidam
o processo de liberalizacdo por meio de listas negativas, ou seja, o que nao estiver
excepcionado claramente na lista estd liberalizado. Apenas por assumir este for-
mato, entende-se no mapeamento que as regras se qualificam como OMC-p/us.
Uma tinica excegio a esta regra, entre os acordos analisados dos Estados Unidos e
da Uniao Europeia, ¢ o Acordo Unido Europeia—Africa do Sul, que apenas reitera
os compromissos estabelecidos entre as partes no Ambito da OMC. Em todos
os demais casos, as regras OMC-plus estao sujeitas a mecanismos de solugio de
controvérsias especificos de cada APC.

Por seu turno, propriedade intelectual é uma drea que se mostra bastante
priorizada por Unido Europeia e Estados Unidos e que apresenta regras de cardter
OMC-plus e OMC-extra. As regras de cardter plus procuram estender direitos jd
previstos na OMC — por exemplo, um maior prazo para a protegio de patentes.
As regras extras incluem tanto aquelas que incorporam novos compromissos ou
dreas aos acordos como a inclusao de novos tratados aceitos pelas partes, a exemplo
do International Convention for the Protection of New Varieties of Plants
(UPOV Convention) e também da defini¢io de novos procedimentos de imple-
mentag¢io dos direitos no 4mbito doméstico — a exemplo da criminalizagao da
viola¢do de determinados direitos estabelecidos como parte do acordo. No caso
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dos Estados Unidos, todos os acordos selecionados submetem os dispositivos
sobre propriedade intelectual a0 mecanismo de solugio de controvérsias do APC.
Nos acordos da Unido Europeia, este cendrio de perfil de regras e mecanismo de
implementagio se repete para os acordos com Africa do Sul e Coreia do Sul, mas
nao para o acordo com o México, que tem regras plus e extra, porém sem meca-
nismo de implementa¢ao; nem para o acordo com o Chile, que apenas reproduz
os compromissos assumidos no Ambito da OMC.

Aqueles conhecidos como “novos temas” — concorréncia, compras governa-
mentais, meio ambiente e cldusula social — sao exaustivamente regulados pelos
acordos dos Estados Unidos e, por sua prépria natureza de temas nao regulados
multilateralmente nos acordos da OMC, sao qualificados como OMC-extra.
Estas novas dreas estao, no entanto, sujeitas a procedimentos especificos de solucio
de controvérsias previstos em cada APC. Entre os novos temas, o da concorréncia
é certamente aquele priorizado pelos acordos europeus. De maneira geral, quando
nio definem obrigagoes especificas para os novos temas, os acordos europeus
preveem mecanismos de cooperagio na respectiva drea.

No caso dos Estados Unidos, regras sobre investimento também se inserem
no rol de novos temas com regulagao de cardter OMC-exzra; ademais, contam com
mecanismo especifico no APC para solugio de controvérsias, de natureza inves-
tidor-Estado. Esta ¢ a caracteristica de todos os acordos selecionados deste pais.

3.2.3 As areas com pouca ou nenhuma prioridade nos acordos

Alguns temas, porém, sio relegados a um segundo plano nos acordos da
Unido Europeia e dos Estados Unidos. Um primeiro conjunto deles se reduz a
fazer a referéncia aos compromissos no ambito da OMC. Este ¢ o caso das
regras de medidas de defesa comercial quanto a medidas antidumping e medidas
compensatdrias, das regras sobre barreiras técnicas ao comércio e das
medidas sanitdrias e fitossanitdrias.

Um segundo grupo sio os temas que nem sequer sao mencionados nos
acordos, como ¢é o caso de subsidios e também de medidas antidumping e
medidas compensatérias nos acordos dos Estados Unidos.

Um terceiro grupo limita-se apenas a indicagao de cooperago entre as partes.
Estes casos estdo presentes apenas nos acordos da Unido Europeia, com destaque
para a regulamentagao dos novos temas. A Unido Europeia também prevé esta estru-
tura para o capitulo com dispositivos sobre investimentos relacionados ao comércio,
diferentemente dos Estados Unidos, que resguardam um cardter bastante regulado e
com mecanismos vinculantes para a implementagao das obrigagoes na drea.
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3.3 As economias médias: China e india

3.3.1 Discriminacdo positiva entre bens agricolas e bens nao agricolas

Os acordos de China e India nio aplicam a discriminagio para as regras de con-
cessoes tarifdrias para bens agricolas e ndo agricolas em geral. Um dos objetivos
dos acordos ¢ justamente equalizar a relagao entre estes tipos de bens.

No caso da India, como os acordos tendem a ter redagao mais simplificada —
com a excecio do dltimo acordo assinado com Coreia do Sul (2009/2010) —, nio
hd outras regras previstas nos acordos além daquelas para redugio tariféria.

China e India fazem, no entanto, a discriminagio do setor ao regularem
a proibi¢ao de subsidios agricolas. Nos acordos da China, em especial, hd até
mesmo a previsio da coordenagao de acoes entre as partes junto 8 OMC, para
futuras negociagdes sobre o setor.

O Acordo China-Cingapura é o menos ambicioso quanto a regulacio do se-
tor, dado que se limita a fazer referéncia aos compromissos estabelecidos no Acordo
sobre Agricultura da OMC. Por seu turno, o Acordo China-Nova Zelandia ¢é o
inico a prever uma regra mais protetiva para o setor, ao incluir a possibilidade
de salvaguardas especificas para bens agricolas. Os acordos China-Costa Rica e
China-Peru também sdo marcados por regras de cooperagdo nesta drea.

E interessante notar que todas as disposi¢oes dos APCs selecionados
sobre agricultura estdo sujeitas 4 implementa¢io pelo mecanismo de solu¢ao
de controvérsia especifico de cada acordo.

3.3.2 Uma agenda diferente para as economias médias: subsidios e novos temas

Duas dreas marcam um distanciamento dos acordos das grandes e das médias economias
na parte regulatria: a regulagio em subsidios e a op¢ao das médias economias em nao
tratarem de novos temas nos APCs.

Os acordos da China, em grande parte, regulam subsidios, seja com regras de
cardter OMC-plus (acordos China-Nova Zelandia e China-Cingapura), seja com refe-
réncia explicita aos dispositivos do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias
da OMC. Este tltimo formato — com referéncias as regras da OMC — ¢ o que
prevalece nos acordos analisados da India. No caso deste pais, no entanto, hd a
particularidade de que mesmo as regras com conteido OMC-plus podem estar
sujeitas a0 mecanismo de solugio de controvérsias do APC.

Quanto aos novos temas, com a Unica excecdo da previsio de dispositivos
sobre concorréncia no acordo entre India e Coreia do Sul, nenhum dos acordos
selecionados regula novos temas. Os acordos da China preveem, por vezes, a coope-
ragdo em algumas 4reas, mas sem que isto gere obrigacoes especificas para as partes
nem possa ser submetido aos mecanismos de solugao de controvérsias do APC.
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A India particularmente também possui uma politica especifica que se
distancia dos acordos das grandes economias, que ¢ a na drea de propriedade
intelectual. Nenhum de seus acordos analisados regula o tema, apenas os acor-
dos India-Cingapura e India-Coreia do Sul fazem referéncia 4 possibilidade
de cooperagao entre as partes em matéria de propriedade intelectual, sem que
isto compreenda obrigacoes especificas que possam ser implementadas pelo
mecanismo de solucio de controvérsias.

3.3.3 Algumas aproximagdes das tendéncias nos acordos das grandes economias

Destaca-se que, apesar das especificidades anteriormente indicadas, hd um grupo
significativo de temas e dreas reguladas que coincidem nos acordos de China
e India com aqueles da Unido Europeia e dos Estados Unidos. Entre estas,
destacam-se as regulamentagoes sobre: 7) regras de origem; 77) salvaguardas;
ii7) medidas de defesa comercial; 7v) servicos; v) barreiras técnicas e medidas
fitossanitarias; e vZ) investimentos.

Tanto nos dispositivos relativos a regras de origem como nos de salva-
guardas, os acordos analisados da China e da India apresentam regras mais pre-
cisas ou com compromissos especificos para além daqueles previstos na OMC.
No caso de salvaguardas, destacam-se as previsdes para salvaguardas bilaterais.
Os dispositivos OMC-plus em regras de origem e salvaguarda sao possiveis de
serem implementados via sistema de solugao de controvérsias do APC.

Na parte relativa a medidas de defesa — em especifico medidas antidumping e
medidas compensatdrias —, os acordos remetem aos compromissos multilaterais na
OMC, com as particularidades de algumas regras de cariter OMC-plus em medidas
antidumping para o caso da India (acordos India-Cingapura e India-Coreia do Sul)
e em medidas compensatdria para o caso da China (acordos China-Cingapura e
China-Nova Zelandia, que também tém regras plus para o tema subsidios). Curio-
samente, com a exce¢io do Acordo China-Costa Rica, todos os dispositivos rela-
tivos as medidas de defesa constam como obrigacdes especificas implementdveis a
partir da mobilizagio do sistema de solugio de controvérsias do APC.

Em comum, também, os acordos de China e India fazem referéncia aos
compromissos da OMC para as regras sobre barreiras técnicas e medidas sani-
térias e fitossanitdrias (regras de carditer OMC-in), com a excegdo pontual dos
acordos China-Chile e India-Cingapura, com regras OMC-plus nestes campos.
Independentemente da natureza — iz ou plus —, todos os dispositivos ficam sujei-
tos aos procedimentos de solu¢io de controvérsias dos respectivos APCs.

Interessante notar, nos acordos de China e India, que os temas servicos e investi-
mentos também integram os acordos destas economias médias. Contudo, em servigos,
diferentemente dos acordos das grandes economias, os acordos das economias médias
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seguiram o formato de concessoes em listas positivas, com explicita indicagao dos
setores que sao liberalizados. Estes dispositivos também sao passiveis de imple-
mentagio pelos préprios mecanismos dos acordos para solugao de controvérsias.
Na drea de investimentos, presente em grande parte dos acordos analisados —
com excecio de China-Chile, China-Costa Rica e India-Chile —, os dispositivos
reproduzem a tradicional estrutura presente em acordos de investimento, tal
como também previstos nos APCs analisados da Unido Europeia e dos Estados
Unidos. Nesta mesma esteira, os APCs de China e India também incluem
mecanismos especificos de solu¢io de controvérsias para esta drea temadtica,
com cldusulas de perfil investidor-Estado e referéncias aos procedimentos
do Centro Internacional para a Resoluc¢ao de Conflitos sobre Investimentos
(Circi), do Banco Mundial (em inglés: International Centre for Settlement
of Investment Disputes — ICSID).

Uma particularidade dos acordos da China ¢ que uma parte significativa dos
acordos analisados também prevé regras especificas para propriedade intelectual.
Regras de cardter OMC-in estao previstas no Acordo China-Nova Zelandia e de
cardter OMC-plus, nos acordos China-Peru e China-Costa Rica. Todos os acordos
com regulamentagio na drea estdo sujeitos aos procedimentos de solugao de contro-
vérsias de cada acordo especifico.

3.3.4 Implementagdo e os potenciais conflitos

Como regra geral, os acordos de China e India — assim como seriam os acordos
da Uniao Europeia e dos Estados Unidos — preveem a possibilidade de considerar
o sistema de solucao de controvérsias da OMC como um mecanismo alternativo
para toda e qualquer controvérsia originada a partir daquele APC, exceto nos
casos com procedimentos especificos (como investimentos e alguns novos temas).
H4 certamente os debates sobre os limites de como a controvérsia oriunda de um
APC possa ser analisada no 4mbito da OMC (Pauwelyn, 2009).%

Uma curiosidade que aparece com mais frequéncia nos acordos das economias
médias, no entanto, ¢ que mesmo temas ou dreas que sao absolutamente OMC-in —
como ¢ o caso da regulacio sobre subsidios, medidas antidumping, medidas com-
pensatérias e regras sobre barreiras técnicas e medidas fitossanitdrias — podem ser
levadas ao mecanismo regional. Isto significa dizer que o mecanismo de solugao
de controvérsias pode interpretar dispositivos de um acordo multilateral e emitir
uma decisdo valida para as partes envolvidas na controvérsia. O Acordo China-Nova
Zelandia também aplica esta légica na drea de propriedade intelectual, e o Acordo
China-Cingapura, para temas de concessoes tarifdrias e regulamentagao aduaneira de
bens agricolas e ndo agricolas. A Unido Europeia também apresenta esta estrutura nos

32. Para mais detalhes sobre essa questao e suas derivacdes, ver nota de rodapé 28.
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acordos com o Chile e a Coreia do Sul, para barreiras técnicas e medidas fitossanitdrias;
no acordo com o Chile, também para propriedade intelectual; e no acordo com a
Coreia do Sul, também para compras governamentais — drea também regulada pelo
Acordo Plurilateral da OMC, do qual Unido Europeia e Coreia do Sul sao partes.
Os Estados Unidos, neste sentido, sao os tnicos a manter coeréncia nesta relacio
entre obrigagoes, pois quando reiteram os compromissos especificos da OMC em um
APC — como ¢ o caso de barreiras técnicas e medidas fitossanitdrias — o excluem no
procedimento bilateral de solugio de controvérsias previsto no APC.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apresentados e a andlise realizada neste artigo elucidam tanto alguns
pontos relativos a tendéncias em APCs, em geral, quanto os contrapontos entre
APCs das grandes e das médias economias selecionadas.

Desde a intensificagao da tendéncia de celebragio de APCs, no inicio dos
anos 2000, essa estratégia comercial tem se mantido para o caso das economias
selecionadas, conforme se observa no grifico A.1 do apéndice A. A intensidade
de processos de negociagio e celebracio de acordos nio apresenta diferencas
entre as economias grandes e as médias nos tltimos anos. A Unido Europeia,
neste periodo, foi a economia que menos se engajou em APCs, no entanto ¢é
a economia que conta com o histérico mais longo na celebragio deste tipo de
acordo. E, como destacado anteriormente, todas estas economias avangaram e
continuam avancando em direc¢do a parceiros abertos a este tipo de tratativa,
como alguns paises da Asia e da América Latina.

Observa-se, no entanto, que mesmo tendo em consideragio esses parceiros
comuns nos acordos com as economias aqui selecionadas — como é o caso de Chile,
Cingapura, Coreia do Sul e Peru —, a estrutura e o conteido dos acordos variam
conforme a contraparte. Por esta razdo, nio se pretende aqui inferir modelos de
acordos para cada uma das economias, mas sim tendéncias nestes acordos. O Gnico
caso entre os analisados que pode permitir a identificagio de um modelo de acordo
¢ 0 dos Estados Unidos, que, a partir dos critérios para o mapeamento horizontal,
possui acordos quase idénticos com todos os seus parceiros comerciais.

Ainda assim, é possivel destacar nessas conclusées uma estrutura minima de
dreas cobertas pelos APCs que tem sido respeitada pelas grandes e médias economias
aqui apresentadas. Neste sentido, estdo as regras sobre redugio tariféria, regras de ori-
gem, cldusulas de salvaguarda, regras sobre barreiras técnicas e sobre medidas sanitdrias
e fitossanitdrias (TBT/SPS), dispositivos sobre o comércio de servicos, propriedade
intelectual e investimento, assim como concorréncia, meio ambiente, compras gover-
namentais e cldusula social, que constam de todos os acordos analisados — ainda que
o contetdo das regras possa variar desde meras disposi¢des para cooperagao entre as
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partes até obrigagoes especificas, mais precisas e detalhadas que aquelas definidas no
ambito multilateral.

Em termos de obrigagoes especificas, as regras previstas nos APCs tendem a
ir além dos padrdes estabelecidos no Ambito do sistema multilateral de comércio
(OMC-plus e OMC-extra) e apresentam, quase que na sua totalidade, mecanismos
especificos para sua implementagio no préprio APC. Isto significa dizer: proce-
dimentos especificos para a solugio de controvérsias e formas de implementagio
destas decisoes.

A hipétese inicial deste texto — de que os acordos das economias médias
podem apresentar inovagoes regulatérias — pode ser confirmada nas seguintes
situages: 7) uma maior liberalizagdo do comércio de bens agricolas, seja pela
nao indicagdo de formas de redugio tarifdria ou procedimentos especificos, seja
para pretensa coordenagio entre as partes para se articularem no 4mbito mul-
tilateral; i) a cobertura da drea de subsidios e de medidas de defesa comercial
pelos acordos; 777) a manutengao do método de lista positiva para a liberalizacao
do comércio de servicos; 7v) o ndo comprometimento com obrigagoes especifi-
cas nas disposi¢des sobre novos temas; e i) a equivaléncia de procedimentos de
solugao de controvérsias do APC e da OMC para todos os tipos de compromissos
presentes no APC, sejam eles de cardter OMC-iz ou OMC-plus.

Naio se confirma, no entanto, a hipétese para temas como investimento e
propriedade intelectual, em alguma medida. Estes sao temas que, no ambito das
negociagoes multilaterais, sao em geral atribuidos aos interesses das grandes
economias, mas que passam a ser regulamentados também nos acordos destas economias
médias, como China e India. As obrigacdes especificas nos acordos de China e
India para investimento, por exemplo, seguem a mesma estrutura e contetido dos
acordos dos Estados Unidos e da Unido Europeia.

Em matéria de propriedade intelectual, a India mantém-se coerente A sua resis-
téncia de regulamentagio do tema por meio de acordos de cardter comercial — tal qual
na OMC - ao se restringir a dispositivos para cooperacio entre as partes do APC
nesta drea. A China, contudo, adere a regras de cardter OMC-plus e OMC-extra nos
acordos mais recentes, como ¢ o caso dos acordos com Peru e Costa Rica.

Em sintese, essas tendéncias chamam atengio para trés efeitos sistémicos,
listados a seguir, no campo regulatério que estes acordos das economias médias
podem provocar.

1) A relagio entre as contratendéncias regulatérias nos APCs da China e
da India face is tendéncias presentes nos acordos da Unido Europeia
e dos Estados Unidos. Destacam-se, neste sentido, algumas questoes
mais especificas: serd possivel estabelecer sistemas isolados ou “familias”
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distintas de acordos? Quais sio os resultados esperados de eventuais
negociagoes diretas com as grandes economias (por exemplo, como serd
a previsao de negociagao da Unido Europeia com a China e a India)?

2) Os impactos das decisoes oriundas de mecanismos cruzados de solugio de
controvérsias para obrigagoes previstas nos APCs e nos acordos da OMC.

3) A repercussao das concessoes por China e India em seus APCs nas nego-
ciagbes multilaterais.

Essas sao questdes que remanescerao na agenda a partir do acompanha-
mento do processo de implementagao dos APCs em vigor, assim como daque-
les que estao em negocia¢do — até mesmo como um ponto de alerta para as
tendéncias que se estabelecem.
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APENDICES
APENDICE A
GRAFICOA.1
Evolucdo histérica do numero de acordos celebrados pelas economias selecionadas
A.1A - Estados Unidos A.1B - Unido Europeia
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Fonte: USTR ([s.d.]); European Commission (2011); China FTA Network ([s.d.]); India ([s.d.]); e WTO ([s.d.]b).
Elaboracdo da autora.

QUADRO A.1
Acordos assinados e em negociacao pela Unido Europeia
(excluidos os EPAs)

Tipo de acordo
Parceiro comercial ALC AlE UA Assinatura Entrada em vigor
1 Suica e Liechtenstein' X 22 jul. 1972 1¢jan. 1973
2 Islandia’ X 19 dez. 1972 12 abr. 1973
3 Noruega' X 14 mai. 1973 12jul. 1973
4 Siria X 18 jan. 1977 12jul.1977
5 Andorra X 28 jun. 1991 12jul. 1991
6 San Marino X 27 nov. 1992 12 dez. 1992
7 Turquia X 6 mar. 1995 12jan. 1996
8 Israel X 20 nov. 1995 12jun. 2000
9 Marrocos X 26 fev. 1996 12 mar. 2000
10 Ilhas Faroe X 12jan. 1997 19 fev. 1997
" Palestina X 24 fev. 1997 12jul. 1997

(Continua)
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(Continuacdo)

Tipo de acordo

Parceiro comercial Assinatura Entrada em vigor
ALC AlE UA

12 Jordénia X 24 nov. 1997 12 mai. 2002
13 México X X 8 dez. 1997 1¢jul. 2000
14 Tunisia X 12 mar. 1998 23 mar. 1999
15 Africa do Sul X 1o out. 1999 12 jan. 2000
16 Macedonia X X 9 abr. 2001 12jun. 2001
17 Egito X 25 jun. 2001 12jun. 2004
18 Crodcia X X 29 out. 2001 1emar. 2002
19 Argélia X 22 abr. 2002 19 set. 2005
20 Libano X 17 jun. 2002 12 mar. 2003
21 Chile X X 18 nov. 2002 12 fev. 2003
22 Albania X X 12 jun. 2006 12 dez. 2006
23 Montenegro X X 15 out. 2007 1¢jan. 2008
24 Sérvia X 29 abr. 2008 12 fev. 2010
25 Bdsnia X 16 jun. 2008 1¢jul. 2008
26 Coreia do Sul X X 6 out. 2010 12jul. 2011
27 Colémbia?

28 Costa Rica?

29 El Salvador?

30 Guatemala?

31 Honduras?

32 Nicardgua?

33 Panama?

34 Peru?

Fonte: European Commission (2011) e WTO ([s.d.]b).

Elaboracdo da autora.

Notas: ' Estdo registrados aqui os primeiros acordos entre a Comunidade Europeia e a Suica, em conjunto com Liechtenstein,

e entre a Comunidade Europeia e a Islandia e a Noruega.
? Acordos ainda em negociacdo, cuja estrutura ainda ndo é possivel ser qualificada.

Obs.: as qualificacdes dos tipos de acordo seguem a forma de notificagao a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). As datas
de assinatura e entrada em vigor, aquelas informadas pela Comissdo Europeia. Foram excluidos da listagem: os acordos
intra-Unido Europeia (tais como European Free Trade Association — EFTA, European Economia Area e os acordos de amplia-
¢do da Unido Europeia), e os Economic Partnership Agreements (EPAs) com Camardes, Costa do Marfim e The Caribbean
Forum (Cariforum).

QUADROA.2
Acordos assinados e em negociacdo pelos Estados Unidos
) ) Tipo de acordo Data de )
Parceiro comercial ’ Entrada em vigor
assinatura
ALC AIE

1 Israel X 22 abr. 1987 19 ago. 1985
2 NAFTA X X 17 dez. 1992 12jan. 1994
3 Jordania X X 24 out. 2000 17 dez. 2001

(Continua)
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(Continuacdo)
) . Tipo de acordo Data de )
Parceiro comercial assinatura Entrada em vigor
ALC AIE

4 Cingapura X X 6 mai. 2003 1¢jan. 2004
5 Chile X X 6jun. 2003 12 jan. 2004
6 Austrélia X X 18 mai. 2004 12 jan. 2005
7 Marrocos X X 15 jun. 2004 11 jan. 2006
8 CAFTA-DR X X 5 ago. 2004 12 mar. 2006
9 Bahrain X X 14 set. 2005 12 ago. 2006
10 Oma X X 19 jan. 2006 12jan. 2009
" Peru X X 12 abr. 2006 12 fev. 2009
12 Coloémbia? X 22 nov. 2006 3
13 Coreia do Sul? X X 30 jun. 2007 =
14 Panama? X X 11 jul. 2007 4
15 Trans-Pacific Partnership Agreement’

Fonte: USTR ([s.d.]) E WTO ([s.d.]b).
Elaboracdo da autora.
Notas: ' Acordo em negociagéo.

2 Acordos com notificacdo ainda ndo publicada pela base da OMC.

3 Acordos pendentes de ratificagdo.

Obs.: para os acordos em vigor, as qualificacdes dos tipos de acordo seguem a forma de notificacdo @ OMC; para os demais, a
integra do acordo esté disponivel no site do United States Trade Representative (USTR). As datas de assinatura e entrada
em vigor, aquelas informadas pelo USTR.

QUADROA.3

Acordos assinados e em negociacao pela China

Tipo de acordo R
Parceiro comercial Acordo Mes & ano de Entrz?da em
quadro AEP ALC AlE assinatura vigor

1 Asia Pacific Trade Agreement (APTA) X X 2001 Jan. 2002
2 ﬁ;ﬁ?{fﬁ“&;é’;;ﬁ’“thea“ Asian X X Nov. 2002 Nov. 2002
3 Hong Kong X X Jun. 2003 Jan. 2004

Macau X X Jun. 2003 Jan. 2004
5 ASEAN X Nov. 2004 Nov. 2004
6 Chile X X Nov. 2005 Out. 2006
7 Paquistéo’ X Nov. 2006 Nov. 2006
8 ASEAN X Jan. 2007 Jul. 2007
9 Paquistao’ X Fev. 2008 Out. 2009
10 | Nova Zelandia X X Abr. 2008 Out. 2008
1" Cingapura X X Out. 2008 Jan. 2009
12 | Peru X X Abr. 2009 Mar. 2010
13 | Costa Rica? X X Abr. 2010 Ago. 2011
14 | Conselho de Cooperagdo do Golfo'

(Continua)
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(Continuacao)
Tipo de acordo A
. . Més e ano de Entrada em
Parceiro comercial Acordo ; .
AEP ALC AlE assinatura vigor
quadro
15 | Austrdlia’
16 | Islandia’
17 | Noruega'
18 Unido Aduaneira Sulafricana (SACU)"
Fonte: China FTA Network ([s.d.]) e WTO ([s.d.]b).
Elaboracdo da autora.
Notas: " Acordos em negociagao.
? Acordo com notificacdo ainda ndo publicada pela base da OMC.
Obs.: para os acordos em vigor, as qualificacGes dos tipos de acordo seguem a forma de notificacdo a OMC, com excecéo do
caso da Costa Rica. Os acordos da ASEAN e do APTA foram os Unicos notificados como acordos de escopo parcial (AEP),
com base na Clausula de Habilitaco (par. 4).
QUADROA.4
Acordos assinados e em negociacdo pela India
Parceiro comercial Tipo de acordo Assinatura Entrada em vigor
Acordo AEP | ALC AIE
quadro
1 APTA X 1975 n.a.
2 Maldivas? 31 mar. 1981 31 mar. 1981
3 Sri Lanka X 28 dez. 1998 15 dez. 2001
4 Afeganistao X 6 mar. 2003 13 mai. 2003
5 Bangladesh? 21 mar. 2003 12 abr. 2006
6 Tailandia? X 9 out. 2003 n.a.
7 Mercosul X 25 jan. 2004 12jun. 2009
South Asian Free ) .
8 Trade Area (SAFTA) X 4 jun. 2004 12jan. 2006
9 SACU X 6-7 set. 2004 n.a.
10 Cingapura X X 29 jun. 2005 12 ago. 2005
" Chile X 8 mar. 2006 11 set. 2007
12 Butdo X 28 jul. 2006 29 jul. 2006
13 Coreia do Sul X X 7 ago. 2009 1¢jan. 2010
14 ASEAN X 13 ago. 2009 12jan. 2010
15 Nepal X 27 out. 2009 27 out. 2009
16 Mauricio’
17 Conselho de Coope-
ragéo do Golfo'
18 Japao'
19 China'

Fonte: India ([s.d.]) e WTO ([s.d.] b).

Elaboracdo da autora.

Notas: ' Acordos em negociagdo.
2 Acordo com notificagdo ainda ndo publicada pela base da OMC.

>Nao se aplica.

Obs.: para os acordos em vigor e notificados & OMC, as qualificacGes dos tipos de acordo seguem a forma de notificacéo a tal
organizagao. Os demais ndo estdo qualificados.
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FIGURA A1
Acordos selecionados da Unido Europeia

Parceiro

: Temas regulados’
comercial

MD Novos Temas
RT AG RO —  sU  SE Pl T81/ IN

SV AD  MC SPS C G MA cs

México?
Africa do SuP
Chile

Coreia do Sul

Fonte: European Commission (2011) e WTO ([s.d.]b).

Elaboracdo da autora.

Notas: ' Redugdo tarifaria (RT); agricultura (AG); regras de origem (RO); medidas de defesa comercial (MD); medidas de sal-
vaguardas (SV); medidas antidumping (AD); medidas compensatarias (MC); subsidios (SU); comércio de servicos (SE);
propriedade intelectual (PI); barreiras técnicas e medidas sanitérias e fitossanitarias (TBT/SPS); investimentos (IN);
concorréncia (C); compras governamentais (CG); meio ambiente (MA); e clausula social (CS).

2 No caso do México, foram analisados: i) o Economic Partnership, Political Coordination and Cooperation Agreement
(indicado na tabela B1); e as subsequentes decisdes implementando regras do acordo /i) Decision n. 2/2000 of the
EU-Mexico Joint Council under the Interim Agreement on Trade and Trade-related matters between the European
Community and the United Mexican States; e jii) Decision n. 2/2001 of the EU-Mexico Joint Council implementing
Articles 6, 9, 12(2)(b) and 50.

3 No caso da Africa do Sul, foram considerados o i) Agreement on Trade, Development and Cooperation (indicado na
tabela B1); e os subsequentes protocolos /) Protocol 1 concerning the definition of the concept of originating products
and methods of administrative cooperation; e iii) Protocol 2 on mutual administrative assistance in customs matters.

Obs.: os acordos selecionados estao elencados em ordem cronoldgica (do mais antigo para o mais recente) e seus dispositivos

estao classificados conforme as areas tematicas, da seguinte forma:

Legenda
|:| Auséncia de dispositivo sobre o tema no acordo

- Concessdes tarifarias preferenciais

Obrigacédo de cooperagao

Obrigacdo especifica que reitera os compromissos da OMC (OMC-in)

Obrigacdo especifica para além dos compromissos da OMC (OMC-plus ou extra)
Sujeito a mecanismo de solugéo de controvérsias do APC (implementagao)

FIGURAA.2
Acordos selecionados dos Estados Unidos
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Fonte: USTR ([s.d.]) e WTO ([s.d.]b).
Elaboracdo da autora.
Obs.: ver legenda figura A.1
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FIGURAA.3
Acordos selecionados da China
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Fonte: China FTA Network ([s.d.]) e WTO ([s.d.]b).
Elaboragdo da autora.
Obs.: ver legenda figura A.1

FIGURAA.4
Acordos selecionados da India
Parcelr_o Temas regulados
comercial
MD Novos temas
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G MA CS
Cingapura
Chile
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Fonte: India ([s.d.]) e WTO ([s.d.] b).
Elaboracdo da autora.
Obs.: ver legenda figura A.1






CAPITULO 3

REGRAS DE ORIGEM: SINTESE REGULATORIA E TENDENCIAS
IDENTIFICADAS NOS ACORDOS PREFERENCIAIS DE COMERCIO

Marina Amaral Egydio de Carvalho
Mariana Lucente Zuquette

1 INTRODUCAO

A proliferagio dos acordos preferenciais de comércio (APCs) entre os paises desper-
tou a necessidade por parte de governos, estudiosos e organizacoes internacionais
de tentarem entender a dinimica por trds destes acordos e a motivagio politica
que impulsiona os paises a seguirem esta via de regulamentagao internacional.

A celebragio cada vez mais constante de APCs gera efeitos importantes em
dois grandes vetores: o juridico e o politico. Para a vertente juridica, a existéncia de
uma multiplicidade de APCs faz com que uma série de regras internacionais sobre
temas comuns tenha conteddos muitas vezes distintos entre si. Além disso, estas
regras tém de coexistir com as regras multilaterais de comércio, nomeadamente as
formadas no Ambito da Organizagio Mundial do Comércio (OMC). Esta estru-
tura juridica internacional demanda aten¢io especial para a forma como os paises
estao equalizando estas regras e se colocando no plano negocial. Em consequéncia
disso, verifica-se que o vetor politico assume relevincia importante, pois a partir
da concepg¢io dos APCs com os diferentes parceiros comerciais é possivel verificar
a forca politica existente na negociagao e o interesse politico que estd prevalecen-
do no plano internacional a despeito das regras multilaterais.

Este trabalho tem como escopo analisar as regras de origem estabelecidas
nos APCs vis-a-vis as regras da OMC e assim pretende responder as seguin-
tes perguntas: ;) em que medida os comprometimentos dos paises nos APCs
celebrados vao além das regras jd existentes na OMC?; 77) hd caracteristicas
comuns nas regras existentes dos APCs?; e iii) quais as preocupagdes politicas
que o Brasil deve ter ao tentar celebrar APC com os paises analisados? Para al-
cangar este objetivo, foram selecionados os APCs e foi realizada uma profunda
depuragio das regras ali contidas, para posterior contextualizacio destas regras
entre si e com as da OMC.

Foram analisados 68 APCs jd assinados pelas partes e dezoito ainda em
negociagao. Em primeiro lugar, optou-se por analisar o APC celebrado por
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economias que cumprissem com dois requisitos principais: ) fossem paises
conhecidos por terem uma politica intensiva de negociagio preferencial regio-
nal ou bilateral; e 77) fossem parceiros comerciais importantes do Brasil. Com
base nisto, foram selecionados acordos preferenciais de comércio celebrados por

Comunidade Europeia, Estados Unidos, China e I[ndia.

Entre os acordos celebrados por esses paises foram realizados cortes meto-
dolégicos com os seguintes critérios: 7) preferéncia aos acordos de livre comércio
e acordos de incentivo econémico, excluidos os acordos com perfil de unido adu-
aneira, os acordos-quadro e os acordos de escopo parcial (com exce¢io do acordo
Chile-Tndia) — estes sio os acordos recentemente qualificados pela OMC como
FTA+, dadas as caracteristicas dos compromissos que preveem (World Trade Or-
ganization, 2011, p. 110);' 77) apenas acordos em vigor; i) excluidos os acordos
com algum referencial politico ou relacionado a estratégias de expansao geogréfica
(Rosen, 2004);* e iv) excluidos também aqueles celebrados entre as economias
selecionadas e mais de um parceiro comercial.?

Este trabalho mapeia as previsoes dos APCs em regras de origem, a fim de
avaliar empiricamente se é possivel identificar tendéncias sobre como os APCs estiao
tratando estas regras comerciais internacionais. Em matéria de regras de origem,
foram identificados os capitulos especificos existentes em cada acordo estabelecendo
regras de origem para os produtos comercializados por seus paises-membro.

Este trabalho se divide em quatro se¢oes. A primeira apresenta a introdugao.
A segunda aborda o tema regras de origem, introduz breve revisio bibliografica e
explica a metodologia utilizada para o mapeamento destas regras. A terceira se¢ao
apresenta separadamente as regras de origem nos APCs celebrados por Uniao
Europeia, Estados Unidos, China e India. Nesta se¢do, foi realizada a separacio
destas regras em: 7) regras gerais; 77) regras especiais; iiz) contetido de valor agre-
gado nacional; e 7v) procedimento de certificagio e verificagio de origem. Sendo
que cada item apresenta a compilagao das regras vislumbradas nos APCs celebra-
dos por cada economia analisada. A quarta secio analisa as disposi¢des descritas
na se¢io 3 e apresenta as respostas para as perguntas que norteiam este trabalho,
concluindo a anilise desta frente.

1. 0 relatério da OMC define os FTA+ como: “an FTA that in addition harmonizes some beyond the border standards" .

2.0 autor indica que os acordos de Israel e Jordania séo exemplos em que a politica comercial é usada como um meio
de se atingir um determinado fim politico (p. 51). Bahrein, por exemplo, faz parte da politica externa estadunidense
para o Oriente Médio e especificamente para a criacdo de uma area de livre comércio em toda esta regido. O governo
estadunidense reconhece que pretende “enfrentar o terrorismo com o comércio”. Disponivel em: <http://fpc.state.gov/
documents/organization/75249.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2011.

3. Entre as razoes, encontram-se as diferentes velocidades admitidas nos processos de liberalizacdo previstos nestes
acordos. A titulo de exemplo, o acordo de carater plurilateral do Tratado de Livre Comércio entre Estados Unidos,
América Central e Reptblica Dominicana (Cafta).
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2 REGRAS DE ORIGEM

2.1 Descricdo do tema, revisao bibliografica e apresentacao do
método de estudo utilizado

2.1.1 Descricdo do tema

O tema regras de origem no 4mbito da OMC teve avango pouco substancial
desde a Rodada Uruguai. As regras contidas no Acordo sobre Regras de Origem
da OMC tinham como escopo principal mobilizar os paises-membro a desenvol-
verem uma regulamentagio comum que fosse observada por todos os membros
da OMC. Esta regulamentag¢do nio foi implementada até o momento, de forma
que, atualmente, a regulacio da OMC sobre regras de origem tem como obje-
tivo delimitar parAimetros a serem observados por cada pais ao elaborarem suas
regras. Estes pardmetros sdo uma tentativa para que os paises assegurem certa
uniformidade e transparéncia na coloca¢io de suas regras de origem.

O Acordo sobre Regras de Origem da OMC tem como escopo regular as re-
gras que sejam aplicdveis a todos os paises-membro desta organizacio, desde que
elas ndo estejam relacionadas a regimes preferenciais de comércio mais amplos do
que os limites de aplicacdo do Artigo I do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT, em inglés). Assim, este é um acordo que exclui expressamente regimes
de origem criados no 4mbito de APC e, portanto, a iniciativa para harmonizagao
das regras de origem ali contidas visa sua aplicagao em regimes nio preferenciais
de comércio.

Esse fato permite concluir que os paises tém mais liberdade para regular os
regimes de origem em APC, estando limitados parcialmente apenas pelo anexo II
do Acordo sobre Regras de Origem da OMC. Este anexo dispde que os paises
devem assegurar determinadas condigées no momento de elaboracio de tais
regras, entre elas: 7) nos casos em que ¢ aplicado o critério da mudanga de clas-
sificagdo fiscal, esta regra de origem preferencial e as eventuais excegdes a regra
devem especificar claramente as subposi¢coes ou as posi¢des da nomenclatura
fiscal a que se referem; 77) nos casos em que ¢ aplicado o critério da porcentagem
ad valorem, o método de cdlculo desta porcentagem deve igualmente ser especificado
nas regras de origem preferenciais; 777) nos casos em que ¢ exigido o critério da
realizacio de operagdes de complemento de fabricagio ou de transformagoes, a
operagdo que confere a origem preferencial 3 mercadoria em questio deve ser
claramente especificada; i) as regras devem se basear em critérios positivos;
v) as regras devem ser publicadas como se estivessem sujeitas as disposigoes do
GATT, Artigo X; vi) a condugio de investigagoes de origem; v77) quando intro-
duzirem alteragoes nas suas regras de origem preferenciais, estas modificagoes
nio sejam aplicadas com efeitos retroativos; v77i) qualquer decisao administrativa
que tomem, em matéria de determinagio da origem preferencial, possa ser
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revista por tribunais ou procedimentos judiciais, arbitrais ou administrativos; e
ix) qualquer informacio de natureza confidencial ou fornecida a titulo confidencial
seja tratada como estritamente confidencial pelas autoridades.

Como explica Thorstensen (2002):

No caso das regras de origem preferenciais, tais regras sao aplicadas dentro de acor-
dos regionais de comércio ou no Ambito de acordos preferenciais dos paises desen-
volvidos com os paises em desenvolvimento, como o Sistema Geral de Preferéncias,
ou os acordos dos Estados Unidos e da Comunidade Europeia com vdrios grupos de
paises. Com relagéo aos acordos regionais, as partes negociam suas proprias regras, e
nao existe harmonizagio alguma entre os diversos acordos existentes.

Apesar de se reconhecer que, dentro dos acordos preferenciais, regras de origem
podem se converter em poderosas barreiras comerciais, o Acordo sobre Regras de
Origem da OMC se concentra apenas nas regras de origem nao preferenciais. Ape-
sar de o acordo também incluir uma Declaragio Comum sobre Regras de Origem
Preferenciais, que procura estabelecer principios bdsicos para as regras preferenciais
nos moldes das nio preferenciais, a negocia¢io de um sistema tnico foi adiada.
Regras de origem preferenciais, no caso dos acordos regionais, sio de responsabilidade
das partes que estabelecem os acordos, e seu exame, bem como os impactos sobre
terceiros paises, ¢ uma das fungées do Comité sobre Acordos Regionais da OMC.
J4 no caso dos acordos preferenciais entre paises em desenvolvimento, o exame ¢é
realizado pelo Comité de Comércio e Desenvolvimento da OMC.

Tendo em vista o cendrio regulatério descrito anteriormente, a andlise dos
APCs teve como escopo, em primeiro lugar, determinar se tais acordos obser-
vam os parAmetros elencados. Assim, os acordos que contém estes parimetros,
sem adicionar outras regras, foram considerados OMC-in. Os APCs que contém
previsdes nos termos antes dispostos, mas deixam de incluir um ou mais destes
pardmetros foram classificados como OMC-iz negativo. A razao da classificagio
negativa decorre da percepgio de que a falta de um ou mais destes parAmetros
significaria a ndo confirmagio por parte dos membros do APC das regras uni-
formizadoras dispostas na OMC. Foram considerados OMC-plus os APCs que
contenham regras adicionais as previstas no anexo II do Acordo sobre Regras de
Origem da OMC e quando tais regras apresentarem um viés mais uniformizador
e ainda mais transparente de aplicagio das regras de origem.

2.1.2 Breve revisao bibliografica

Segundo Thorstensen (2002), como as regras de origem estdo se tornando uma
barreira ao comércio, muitos paises estao pedindo pela harmonizacio das regras
nio preferenciais. Apesar de concluido o sistema de harmonizagao de regras de
origem, muitas questoes ainda estao em aberto, porém os membros da OMC nio
conseguem resolver estes pontos em razao da tecnicidade envolvida. O que se per-
cebe ¢ que, apesar das questdes técnicas, as dificuldades politicas sio ainda maiores.
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Segundo Lazaro e Medalla (20006), a justificativa para a existéncia das regras
de origem preferenciais é coibir desvios de comércio, estabelecendo critérios que
assegurem um adequado grau de transformagio em um pais, que possua prefe-
réncia ao receber determinado bem e possam assim justificar a concessao da pre-
feréncia. Além disso, as regras de origem existem para autenticagdo e estatisticas.
Ou seja, elas possuem os seguintes componentes: componente de origem, pa-
drées de consignacio e padroes de documentacio. Embora a OMC estabeleca
padroes minimos as regras de origem preferenciais, nos APCs elas sio mais de-
talhadas. Isto demonstra o aumento da relevancia destas regras nas negociagoes
preferenciais, mesmo que a tarifa consolidada da nacio mais favorecida (tarifa
NMEF) seja zero no 4ambito multilateral.

As regras de origem tém sido utilizadas como ferramenta discriminatéria do co-
mércio internacional e, por isso, sua importincia nas negociagoes. Isto decorre, se-
gundo Lazaro e Medalla (2006), de uma série de fatores: 7) a globalizagio dos meios
de produgio dificulta a determinagio da origem; 77) o uso das regras de origem como
meio de discriminagio tem incentivado a determinagio da origem e do pais responsavel;
e 7ii) a tendéncia no uso de regras de origem como mecanismo protecionista —
a complexidade das regras de origem, em APC, gera ddvidas se hd um aumento de
acesso a mercado nestes acordos por conta dos altos custos de compliance.

O aumento no uso das regras de origem também se deve ao crescimento das
diferencas no tratamento de bens similares, a0 aumento do niimero de restri¢oes no
uso de medidas tarifdrias e nio tarifdrias, a falta de regulagio multilateral em regra
de origem e a dificil aplicagdo da técnica nesta matéria (Lazaro e Medalla, 2000).

A justificativa econdmica para as regras de origem ¢é a contengao de des-
vios de comércio — para evitar que produtos de nao membros do APC sejam
desviados da aplicagao de uma tarifa alta por serem erroneamente considera-
dos origindrios de um parceiro do APC para o qual se aplica uma baixa tarifa.
O tema de regras de origem ¢ inerente aos acordos de livre comércio, pois
como as tarifas externas dos Estados-membro sdo distintas eles precisam criar
regras que protejam a relagao comercial intragrupo. Regras de origem sio tam-
bém amplamente utilizadas em uniées aduaneiras, quer como uma ferramenta
transitdria no processo de aplicagao de uma tarifa externa comum, quer como
um meio mais permanente de cobrir categorias de produtos, uma vez que é
mais dificil chegar a um acordo sobre uma tarifa externa comum. Assim, ba-
sicamente, todos os acordos regionais contém regras para estabelecer a origem
das mercadorias (Estevadeordal, 2012).

Segundo aponta Krishna (2004), em uma unido aduaneira, os membros
possuem uma tarifa externa comum, eliminando-se as tarifas no transbordo.
Neste caso, as regras de origem determinam a extensio do tratamento diferenciado
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para os membros da unido aduaneira. Nos APCs, os integrantes mantém suas
tarifas externas, e estas diferem entre si.

As regras de origem assumem um papel adicional ao da unido aduaneira,
prevenindo a importagido de um bem com uma tarifa menor 2 aplicdvel ao bem
em questdo de ser reexportado para outros paises do APC. Sem regras de origem
um APC poderia ser bastante liberalizante, j& que a tarifa mais baixa seria aplicada
para cada categoria de importagao.

Ainda, conforme Krishna (2004), as regras de origem podem incentivar que
produtores regionais comprem bens intermedidrios de fornecedores regionais,
mesmo que os pregos sejam mais altos que os dos origindrios fora do APC, para
fazer com que seu produto receba o beneficio de origem do APC e seja qualifica-
do ao tratamento preferencial. Isto protege os fornecedores dos APC. Por sua vez,
o requisito de origem ¢é caro de provar. Mesmo que um produtor satisfaga os cri-
térios de origem, um importador pode preferir pagar a tarifa em vez de requerer
a documentagdo necessiria a comprovagao da originariedade.

A capacidade das regras de origem de afetar as decisoes econdmicas dos Esta-
dos depende do grau em que eles restringem as opgoes dos agentes econdmicos e
do tamanho da preferéncia tarifiria a que o cumprimento destas regras d4 acesso.
O grau em que as regras de origem restringem as op¢oes dos produtores/exporta-
dores é chamado pelos autores de restritividade (Estevadeordal, 2012).

Krishna (2004) sumariza as ideias analisadas em torno das regras de origem
em quatro grandes frentes:

1) Regras de origem podem isolar uma industria das consequéncias de um
APC e trazer protecoes disfarcadas para insumos intermedidrios usados
por esta. Na opiniao da autora, por esta razio, um APC ¢ mais fécil de
ser aprovado do que uma uniao aduaneira.

2) A forma utilizada para determinagdo da origem tem grande relevancia.
Isto ¢ evidente pela importancia dos detalhes das regras de origem no
momento das negociagoes.

3) O tempo de cumprimento das regras de origem ¢ relevante. As respostas
a elas levam tempo. No curto prazo, a resposta a estas regras pode ser
verificada nos fluxos de comércio entre os paises, enquanto no longo
prazo pode tomar a forma de novos fluxos de investimentos.

4) Ter um niimero maior de regras de origem que sejam restritivas pode
levar a0 aumento de importagoes. Isto é sinal para os policy makers de
que as regras de origem podem ser prejudiciais.

Estevadeordal, Harris e Suominen (2009) nio corroboram a tltima afirma-
¢do apresentada por Krishna (2004). Os autores analisaram os efeitos comerciais
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das regras de origem em cem APCs e concluiram que as regras de origem restritivas
e seletivas diminuem fluxos de comércio. No nivel setorial, regras de origem restri-
tivas em bens finais incentivam o comércio de bens intermedidrios (trade diversion).

A fim de melhor entender as restrigoes impostas por regras de origem,
Estevadeordal, Harris e Suominen (2009) apresentam dois conceitos: conjunto de
insumos e conjunto geografico. Em termos de possibilidades de insumos, regras
de origem estabelecem, para cada produto, qual ¢ a fragio de insumos que pode
ser “ndo origindrio” para que o produto possa se beneficiar do acesso ao tratamen-
to tarifdrio preferencial estabelecido pelo acordo. Quanto menores as restrigoes
impostas a0 uso de insumos nao origindrios, sejam qualitativas ou quantitativas,
mais “aberto” ¢ o bloco preferencial para o resto do mundo. Quanto mais aberto
o regime de origem, maior a possibilidade de insumos (Estevadeordal, 2012).

Quanto a geografia, qualquer regime de origem — implicita ou explicitamente
— estabelece a lista dos paises cujos produtos podem ser considerados origindrios
para efeitos do acordo — pode também ser referido como a “zona de cumulagao”.
Na maioria dos APCs, esta lista é composta simplesmente por signatdrios diretos
do acordo. Alguns acordos, no entanto, também especificam outros paises cujos
produtos origindrios podem ser usados como insumos em um dos paises signatd-
rios, e estes insumos poderio ser tratados como origindrios (Estevadeordal, 2012).

Lazaro e Medalla apontam ainda que a existéncia de indmeras regras de
origem em diferentes APCs intensifica o efeito spaghetti bowl. Esta questao é im-
portante do ponto de vista da facilitagio do comércio e afeta: exportadores que
atendem a diversos mercados; importadores de materiais, que visam reexportar;
e alfindegas dos governos, que passam a ter de observar diferentes regras. Além
disso, a diferenca nas regras praticadas por cada governo traz mais custos e limita-
¢oes de acesso a mercado. O processo de origem ¢é feito nacionalmente de acordo
com os critérios estabelecidos no APC, no entanto, eles normalmente sao vagos e
podem ser manipulados ou interpretados de outra forma pelas autoridades nacio-
nais. H4 uma tendéncia de que os paises assinantes de APC adotem um sistema
uniforme para proteger seus interesses. Neste caso, haverd um sistema mais har-
monizado preferencial e nao preferencial. A partir disso, a questao seria analisar
qual o modelo mais apropriado (Lazaro e Medalla, 2006).

Ainda no que se refere aos impactos das regras de origem, Gasiorek, Augier
e Lai-Tong (2009) destacam que os custos administrativos dos regimes de origem
podem adicionar de 1% a 7% dependendo do periodo e do local. A certificacio
pode nio ser obtida mesmo que o produto seja elegivel, por conta dos custos ou
da falta de organizagio do exportador. Para os exportadores, os APCs tém como
objetivo promover o comércio por meio da importagio de bens mais eficientes de
novos parceiros, substituindo bens domésticos produzidos menos eficientemente,
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bem como propiciar que importadores troquem fornecedores nio membros —
ainda que mais eficientes — por fornecedores membros — ainda que menos eficientes.
Mudar para o fornecedor de um terceiro pais funciona, na pritica, como se as
tarifas NMF dos bens intermedidrios houvesse aumentado.

Desse modo, o impacto de bem-estar de um APC depende dos efeitos desses
dois fendmenos, que ocorrem por conta da assimetria das preferéncias dadas aos
paises-membro dos acordos. Hd que se atentar que uma regra de origem obriga-
téria vai sempre aumentar os custos de produgio e, portanto, os precos dos bens
importados na drea do acordo, equilibrando parte do corte tarifirio (Gasiorek,

Augier, e Lai-Tong, 2009).

Para Estevadeordal, Harris e Suominen, as regras de origem estabelecidas
nos maiores blocos — Estados Unidos, Unido Europeia, Japao e Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio (Nafta) — sao as mais restritivas, sendo agricultura,
téxteis e vestudrio os ramos com mais restricoes nos APCs. Destes APCs, os
dos Estados Unidos foram se tornando menos restritivos ao longo do tempo.
Os acordos intra-Asia sio menos restritivos e complexos que os europeus e
latino-americanos. Hd divergéncias entre os diferentes regimes de origem, entre
elas: 7) um ter¢o das regras de todos os acordos coincidem em algum produto;
i1) hd familias claras de regras, entre eles Estados Unidos, Uniao Europeia e México,
0 que sugere uma convergéncia regional de regras de origem. portanto, hd vesti-
gios de uma harmonizagio das regras de origem, ji que os acordos dos Estados
Unidos estio espalhados pela Asia e pelo Pacifico. Para eles a solucio seria, por-
tanto, definir uma estratégia de convergéncia regional ligada a um acordo multi-
lateral: padrées para regras de origem preferenciais para evitar blocos de dispersao
de comércio (Estevadeordal, Harris e Suominen, 2009).

Para Gasiorek, Augier e Lai-Tong (2009), os critérios em que as regras de
origem tendem a ser mais restritivas resumem-se nos seguintes: ) quanto maior
a parcela de bens intermedidrios na produgio; 77) quanto maior as importagoes
de bens intermedidrios com relagio as importagoes de bens finais em determi-
nado setor; 77Z) quanto maior as tarifas aplicadas se os requisitos de RO nao fos-
sem cumpridos; 7) quanto menor as tarifas de importagao entre membros nao
cumulativos; ») quanto maior a diferenga do custo entre cumular e nao cumular;
vi) quanto menor o pais — para paises pequenos pode ser mais dificil de forne-
cer competitivamente bens intermedidrios domesticamente; v77) quanto maior
a exportagio de bens finais; v7ii) quanto maior a parcela de exportagio de bens
finais para uma drea de livre comércio; ix) quanto melhores as possibilidade de
substituir o fornecimento de bens intermedidrios em uma drea de livre comércio.

Estevadeordal, Harris e Suominen (2009) apontam as regras de origem lis-
tadas a seguir como as principais.
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1) Totalmente obtidas (wholly obtained): aplicadas somente para membros dos
APCs, estabelecem que o crescimento, a colheita, a extragio ou a manu-
fatura dos produtos devem ter ocorrido no solo do territério do membro.

2) Transformacio substancial: prevé a composicio de trés fatores, entre
eles: 7) mudanca na classificacdo tarifdria; 7) contetido de valor agrega-
do; e iii) requisitos técnicos.

Estevadeordal, Harris e Suominen (2009) ainda preveem que a maior parte
dos APCs possuam regras de minimis — porcentagem mdxima de material nao
origindrio que o produto pode ter sem afetar a origem; regras de cumulagio —
permite o uso de materiais de outro membro do APC sem perder a preferéncia; e
regras de certificacio — sistema para verificar o uso da preferéncia. O método de
certificagao a ser utilizado é importante para que se chegue aos critérios de origem
com o menor custo administrativo possivel. Os autores elencam trés sistemas de
certificagdo: 7) publica, feita por 6rgao oficial; 7z) particular, feita por parte inte-
ressada ou terceiro; 7z) particular, feita por produtor, exportador ou importador.

Segundo Krishna (2004), do ponto de vista legal, hd quatro critérios a serem
utilizados no estabelecimento de regras de origem.

1) O contetido doméstico: valor adicionado (custo ou preco) ou termos fisicos.

2) Os requisitos relacionados a mudancas no capitulo do Sistema Harmo-
nizado (SH) sdo as categorias tarifdrias. Para satisfazer um critério de
origem, o produto deve mudar de capitulo tarifirio de modo especifico,
os critérios de origem podem ser mais ou menos restritivos. Excecoes
podem ser feitas explicitamente.

3) O requisito de procedimento de transformacio que deve ser feito nos
APCs: apenas se cada passo da transformacio da matéria-prima ao pro-
duto final tiver sido feito no APC. Desse modo, o tratamento preferencial
serd recebido.

4) O requisito de que o produto passe por “transformagao substancial”.

Lazaro e Medalla (2006) apontam ainda os seguintes critérios: critério da
obtencio total (wholly obtained criteria); critério de operagao minimo (minimal
operation criteria); critério da transformacio substancial (substantial transformation
criteria); valor adicionado; mudanca na classificacio (zariff-heading criterion),
porém o sistema nao foi desenhado para distinguir a transformagao substancial;
teste técnico — processos especificos que podem conferir szatus de originalidade.
Alguns APCs também aplicam uma porcentagem minima de valor agregado mais
uma mudanga na classificagio tarifiria de um produto de modo a ser uma trans-
formacao substancial (hybrid test).
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Gasiorek, Augier, Lai-Tong (2009) identificam as seguintes vantagens e des-
vantagens das regras aplicadas na determinagio da origem preferencial:

1) Alteracio de classificagao fiscal

Vantagens: transparéncia, previsibilidade e menores custos administrativos.
Desvantagens: nao foi desenhada para determinar a origem.

2) Contetdo de valor agregado

Vantagens: pode variar e por isso este critério pode ser negociado; se aplica-
do com mais frequéncia, pode ser multilateralizado.

Desvantagens: dificil e complexo, tornando o sistema custoso; desincentivo
aos produtores de bens finais na redu¢io de seus custos, jd que isto aumenta a
propor¢io de importagio de bens intermedidrios e a incerteza gerada nos custos
e nas taxas de cAmbio.

3) Regra de producio especifica
Vantagens: transparente e previsivel.

Desvantagens: obsoleta; suscetivel a captura politica; nio foi desenhada com
o propésito de determinar a origem. Em processos de produgao complexos, pode
ser necessdria a utilizagao de outros critérios para complementar a andlise.

4) Valor adicionado
Desvantagem: alto custo.

Para os autores Gasiorek, Augier, Lai-Tong (2009), a solugao seria o uso da
classificagio tarifdria e do valor adicionado, oferecendo aos produtores a possibi-
lidade de escolherem entre uma delas. Esta op¢ao propiciaria mais flexibilidade
e mais possibilidades de competitividade entre os APCs. Por sua vez, esta opgao
nao lida com a questao da restritividade das regras, nem estende a possibilidade
de cumulagio a outros paises.

Segundo Choi (2010), existem dois modelos de regras de origem nos acordos
regionais de comércio: o Pan-Euro, Nafta, Asean e Africa-Middle East.
O modelo Pan-Euro teve seu inicio em 1970 e, em 1997, foi lancado o sistema
Pan-Euro, que estabeleceu protocolos de regras de origem idénticos por toda a
Europa. Além da Europa o modelo foi incorporado nos acordos regionais com
a Africa do Sul, México e Chile. O modelo Nafta, diferentemente do modelo
Pan-Euro, que concordou em harmonizar as regras, teve uma harmonizagio de
fato cujo centro é o Nafta e se tornou referéncia para os acordos firmados pelos
Estados Unidos, Canad4 e México (Choi, 2010; Estevadeordal, 2012). Acordos

estabelecidos entre os membros da Asean ou entre membros da Asean e outros
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paises representam um modelo mais liberalizante, autorizando, por exemplo, que
os comerciantes escolham entre regras de alteracio de classificacdo tarifdria e re-
gras de conteddo minimo nacional em vidrios setores (Choi, 2010). O modelo
Africa-Middle East apresenta disposigoes de regra de origem relativamente sim-
ples em comparagio aos outros modelos. Alguns acordos exigem que o cdlculo do
valor agregado regional seja feito levando em consideragao o contetido importado
e também preveem alternativa a utilizacio de regras de alteracio de classificagao
tarifdria em substituicdo ao valor agregado regional.

Antes de Choi (2010), Lazaro ¢ Medalla (2006) apontaram as seguintes
tendéncias sobre as regras de origem em regimes regionais:

1) A Unido Europeia desenhou seu sistema para proteger alguns setores
estratégicos da industria de produtores nio membros. A Comissao
Europeia foi responsével pela harmonizagio das regras de origem prefe-
renciais para facilitar as operagdes dos exportadores europeus e em 1997
foi estabelecido o sistema pan-europeu, que criou protocolos de regras
de origem e produtos especificos nos APCs jd existentes e atualmente
utilizados nos novos APCs.

2) NaAmérica Latina, verificam-se regimes diversificados: na Latin American
Integration Agreement (Laia), usa-se a regra geral por meio de todo o
SH — mudanca de classificacio tarifiria ou, alternativamente, do con-
teudo de valor agregado regional de no minimo 50% do valor FOB de
exportacio; o Nafta, por sua vez, possui um anexo extenso e detalhado
com regras especificas para cada produto; no meio termo, encontram-se
as regras do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e do Mercado Co-
mum da América Central, que se baseiam na mudanca de classificagao
tarifdria, nas diferentes combinagoes de contetido de valor regional e
nos requisitos técnicos.

3) Na Asia, os APCs tém regras de origem mais gerais, caracterizadas por
regras de valor agregado regional e no contetido da importagao.

A proliferagao de acordos de comércio regional chamou a atengio para a
politica das regras de origem preferencial. As duas principais preocupagdes sobre
as regras de origem sao: a restritividade e a divergéncia. As regras restritivas de
origem podem introduzir obstdculos indevidos ao comércio entre membros do
acordo e nao membros, existindo a possibilidade de diminuigao da celebragao de
novas relagoes comerciais. E a existéncia de divergéncias nestas regras em APC
podem aumentar os custos de transagdes para os paises e para as empresas que
lidam com dois ou mais acordos regionais simultaneamente, especialmente por-

que nao hd possibilidade de se cumularem as entradas por meio de vdrios acordos
(Estevadeordal, 2012).
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Para Gasiorek, Augier e Lai-Tong (2009), os paises desenvolvidos poderiam
fazer regras de origem mais development frendly, reconhecendo que a fraude fiscal
s6 pode ocorrer com paises parceiros que possuem tarifas menores e, portanto,
quando h4 tarifas maiores, estas regras nao sdo necessdrias.

Cumulagio

Existem trés tipos de cumulagao nas disposi¢oes das regras de origem em acor-
dos regionais: a bilateral, a diagonal e a global. A maioria dos acordos regionais
inclui disposigoes sobre cumulagio bilateral, que permite que as mercadorias dos
paises-membro possam ser processadas em um terceiro como se os bens fossem
origindrios do pais-membro do APC, na condi¢io de que o processamento respeite
um patamar minimo (Choi, 2010).

A cumula¢io diagonal ¢ aplicada a um grupo determinado pelos paises-
membro de acordos regionais. Quando os materiais ou as pegas origindrias de
um ou mais paises do grupo sio tratados posteriormente — respeitando um nivel
minimo de processamento — em outro pais do grupo, os itens sio considerados
origindrios do pais em que foram transformados. Portanto, a cumulagio diago-
nal induziria mais fragmentagio de processos de produgio entre os membros do
grupo que a cumulagdo bilateral, e poderia estimular um aumento de ligagdes
econdmicas e comerciais na regido. Para Lazaro e Medalla (2006), hd uma ten-
déncia no uso da cumulagio diagonal, pois ela expande a protegao geogréfica e a
do produto no regime preferencial nos APCs. Na pratica, seria a fusao de dois ou
trés APCs em um tnico corpo de regras. Para elas, a questdo ¢ se isto beneficiaria
um nao membro do APC.

A cumulagio total permite que o trabalho ou a produgio de um pais possa
ser encaminhado para outro pais, todo o processo serd considerado como tendo
sido realizado no pais que produz o produto final. Este tipo de cumulagao ¢ veri-
ficado apenas na Comunidade Europeia.

A cumulagio global pode ser mais interessante para os paises desenvolvidos
que possuem altos custos no fator trabalho, pois incentiva a terceirizagao da mao
de obra intensiva, em estdgios de produgao de baixa tecnologia, em paises menos
desenvolvidos e com saldrios mais baixos, mantendo assim o szatus preferencial
das mercadorias produzidas nestes locais. Este tipo de cumulagio é extremamente
necessdria para paises menos desenvolvidos, uma vez que a maioria deles s3o pe-
quenos e enfrentam opgdes limitadas ou inexistentes (Choi, 2010).

A adequagao as regras de origem pode afetar as decisoes de terceirizacio e in-
vestimentos das empresas. Se a composi¢io ideal para uma empresa envolve o uso
de materiais importados que sao proibidos pelas regras de origem de um acordo
regional, as regras de origem diminuirdo a disponibilidade das preferéncias tari-
férias. A empresa terd de mudar para uma fonte de insumos que seja origindria,
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eventualmente mais cara, reduzindo os beneficios da exportagio com uma tarifa
mais baixa. Se a diferenca de custo excede o tamanho da preferéncia tarifiria, a
empresa dard prioridade a fonte externa ao APC e a pagar tarifa nio preferencial
(Choi, 2010).

O abastecimento local, diagonal ou total por meio das disposi¢des de cumu-
lagdo reduz o efeito restritivo das regras de origem (Choi, 2010). Em alguns casos,
os acordos da Unido Europeia com alguns parceiros extracomunidade permitem a
chamada cumulagio prolongada. O Acordo Uniio Europeia-Africa do Sul permi-
te a cumulagao diagonal com os paises da Africa, do Caribe e do Pacifico (ACP).
Além disso, incorpora o conceito de “territério Gnico”, no qual a Africa do Sul
pode calcular o trabalho ou as transformagoes efetuadas na Unido Aduaneira da
Africa Austral (Sacu) como se tivessem sido realizados na Africa do Sul. Os acor-
dos da Uniao Europeia com México e Chile, por sua vez, nao contém disposigoes
de cumulacio diagonal. Apesar da falta de disposi¢ao de cumulagio prolongada,
os dois acordos tém ainda adotado o modelo Pan-Euro, com a intencio de habi-
litar a rdpida adesio ao sistema Pan-Euro de cumulagao no futuro.

De minimis
De minimis ¢ uma disposi¢ao que visa suavizar a aplicagdo de regras de origem
baseadas em mudanca de classificagio tariféria. As regras que preveem mudanca
de classificagio tarifdria sdo de espécie bindria, considerando que o insumo origi-
ndrio pode atender ou nio o critério, independentemente de sua real importancia
no contexto do produto final. As disposigoes de minimis permitem qualificar um
produto como origindrio, apesar de ter algum contetido minimo de insumos nio

origindrios que ndo cumpram com a mudangca de requisitos de classificagio tarifdria
(Estevadeordal, 2012).

Regras de origem da Unido Europeia apresentam de minimis mais altas —
ao menos 10% — que as apresentadas pelo Nafta e alguns acordos regionais das
Américas, embora a maioria dos novos acordos americanos aplique o nivel mais
alto — Estados Unidos-Chile, Cafta, Estados Unidos-Colémbia, Estados Unidos-
Peru — o nivel de minimis é o mesmo que o do modelo Pan-Euro. No entanto, nao
h4 nenhuma regra de minimis no Mercosul ou na maioria dos acordos da Asia e

Africa (Estevadeordal, 2012).
Certificagdo

O método de certificagao de origem varia nos acordos regionais. Trés sistemas
fundamentais podem ser identificados. A entidade certificadora oficial pode ser
parte interessada ou terceiro, e o terceiro pode ser o governo do pais exportador
ou uma entidade privada. Partes interessadas incluem o produtor, exportador ou
importador. Entidades privadas designadas sao geralmente cAmaras de comércio
ou de outras associagoes industriais (Estevadeordal, 2012).



84 Tendéncias Regulatorias nos Acordos Preferenciais de Comércio no Século XXI

As regras de origem da Unido Europeia requerem o uso de um certificado que
¢ emitido pelo governo do pais exportador, apés pedido formulado pelo exportador
ou pelo érgao competente do exportador. Enquanto isto, o Nafta e outros acordos
comerciais regionais das Américas, bem como o acordo Chile-Coreia dependem
de certificagao das partes interessadas, isto implica que a assinatura do exportador é
suficiente para afirmar que os itens a que se referem se qualificam como origindrios.
Acordos como o Mercosul, a Asean e a Comunidade Andina exigem que a certi-
ficacao seja feita por um organismo publico ou uma entidade privada autorizados
como uma agéncia de certificacio pelo governo (Estevadeordal, 2012).

Método de estudo utilizado

Para cada grupo de APC analisado, identifica-se o corpo de regras existentes para os
temas tratados em matéria de regras de origem, conforme apresentado no quadro 1.
Ap6s a apresentagao nesta tabela, encontra-se descrito o contedido material das
regras identificadas nos APCs, por grupo de acordos. Assim, foram reunidos em
todos os APCs da Unido Europeia, dos Estados Unidos, da China e da India as
regras que tratavam dos temas identificados no quadro 1, como meio de melhor
visualizacio dos possiveis vieses existentes em cada um deles. Por exemplo, foram
reunidas as diferentes definigoes de produtos origindrios que aparecem nos APCs
analisados para cada grupo.

Além disso, foi realizada uma classificacio das regras em: 7) gerais; ii) pro-
cedimentos de certificagio e verificagio de origem; 777) especiais; e 7v) contetidos
de valor agregado nacional. Foram consideradas regras gerais aquelas que regulam
matérias relacionadas a determinagio de origem e nio estejam separadas para um
grupo de produtos especificos. Assim, todas as regras que explicam como a deter-
minagio de origem serd realizada encontram-se neste grupo. Incluiu-se no corpo
de regras gerais aquelas disposi¢des que apresentam no capitulo do SH o método
para determinacio de origem. Foram consideradas especiais as regras elaboradas
para um setor especifico ou que apresentem singularidade em relagio a globalida-
de de temas abordados. A classificacio procedimento de certificagdo e verificagao
de origem inclui todas as regras que trata do procedimento para obtencgio de cer-
tificado de origem, af incluidas as regras aplicdveis a exportadores e importadores
e todas as demais que tratam das formalidades existentes em torno da obtenc¢ao
de tal certificado. Da mesma forma, as regras que tratam de procedimentos de ve-
rificagdo de origem foram separadas neste grupo. Em regras de contetido de valor
agregado nacional, estdo destacadas as regras identificadas em alguns APCs que
colocam férmulas especificas para determinagio de origem, por meio de cdlculos
que visam determinar a parcela do produto que contém matérias-primas nio ori-
gindrias e se tal parcela exclui o produto final do beneficio da origem.

Em seguida a descricio das regras, sio apresentados os resultados da andlise
desses dados e as tendéncias que podem ser extraidas desta pesquisa.
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3 ANALISE DOS ACORDOS REGIONAIS
3.1 Uniao Europeia

3.1.1 Regras gerais
Definigdo de origem

Os acordos celebrados pela Uniao Europeia nao apresentam distingao marcante no
que se refere a defini¢do de origem. Os produtos importados por uma parte serdo
considerados origindrios quando: 7) forem totalmente obtidos ou produzidos nos
paises-parte do APC; 77) contenham partes de terceiros paises, mas forem transfor-
mados suficientemente em um dos paises-membro; ou 7) forem produtos obtidos
com matérias-primas consideradas origindrias nos termos do APC.

Regras negativas

Ha previsao de critérios especificos positivos que dizem respeito a transformagao
dos produtos para considerd-los origindrios, mas hd também regras complementares
com critérios negativos.

Cumulacio bilateral

Quando um produto for produzido em um pais utilizando materiais origindrios
da outra parte do APC, mesmo que nio haja transformacao substancial, serd con-
cedido o beneficio de origem.

Cumulagio regional

Cumulagao com produtos manufaturados em paises da Africa, do Caribe e do
Pacifico e da Sacu.

De minimis
Estabelece percentual de minimis para utilizagdo de bens nao origindrios.
Cada parte assegurard que um produto transformado, cuja matéria-prima
seja de terceiros paises, possa ainda ter a preferéncia de origem concedida, se

os percentuais destas matérias-primas nio origindrias nao excederem 10% ou
15% do valor ex-fabrica do bem.

Embalagens

As embalagens, caso estejam classificadas com o bem, devem ser desconsideradas
para determinar a origem.

Acessérios

Para fins de determinacio de origem, acessérios, pecas sobressalentes e ferramentas
apresentados na mesma fatura do bem final e inclusos no prego deverio ser con-
siderados como parte do bem importado.
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Conjuntos

Os conjuntos, definidos na regra geral 3 do SH, serdo considerados origindrios
quando todos os seus componentes forem origindrios. No entanto, quando um
conjunto for composto por produtos origindrios e nao origindrios, o conjunto serd
considerado como origindrio em sua totalidade, desde que o valor dos produtos
nao origindrios nio exceda quinze por cento do preco do conjunto (ex-works).

Bens neutros

Ao determinar se uma mercadoria é um bem origindrio, nao ¢ necessdrio determi-
nar a origem dos bens que foram utilizados na produg¢ao, que nao facam parte da
composi¢io final do produto, nem a origem dos seguintes elementos utilizados na
produgio: i) energia e combustivel; iz) equipamentos; 777) mdquinas, ferramentas,
moldes e matrizes; e iz) quaisquer outros bens que nao se destinam a entrar na
composic¢io final do produto.

Bens fungtveis

Nas hipéteses em que materiais origindrios e nao origindrios idénticos e inter-
cambidveis s3o usados na fabricagao de um produto, eles devem ser armazenados
fisicamente separados, de acordo com sua origem. Quando custos considerdveis
ou dificuldades materiais surgem em decorréncia da manutencio separada dos
materiais origindrios e nio origindrios idénticos e intercambidveis, o produtor
poderd usar o método de segregacao contdbil para o gerenciamento de estoques.

Requisitos territoriais

H4 duas regras especificas que tratam da questao territorial. A primeira diz res-
peito a perda do requisito de origem para os bens que forem produzidos em um
dos paises, que sejam enviados a um terceiro pais e retornem para o territério dos
Estados-parte. A manutencio do privilégio de origem se manterd apenas se for
comprovado que sio exatamente os mesmos produtos e que eles ndo sofreram
qualquer processo de transformagao.

Transporte

Além dessa regra, hd previsao de que para beneficiarem-se com a preferéncia de
origem os bens devem ser transportados diretamente de um Estado-parte para o
outro. O transporte que tenha paradas em terceiros paises s6 serd permitido para
fins de concessao da origem preferencial se for comprovado que as tnicas opera-
coes pelas quais o produto passou foram embarque, desembarque e manutengio.

3.1.2 Regras especiais

Foi classificada como regra especial a previsdo, identificada em trés dos acordos
analisados, de que nio serd possivel a concessdo do beneficio do drawback para
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qualquer bem nao origindrio utilizado na produ¢io de um bem que se beneficiard
pelo regime preferencial de origem.

Além da regra anterior, dois acordos da Unido Europeia estabelecem re-
gras aplicdveis aos bens origindrios que forem enviados a feiras internacionais
em terceiros paises e sejam vendidos a nacionais dos Estados-parte. Neste caso,
o comprador terd de fazer comprovagées adicionais de que o bem que ele estd
adquirindo ¢ o mesmo que saiu originalmente de um dos Estados-parte a fim de
receber a preferéncia tariféria.

3.1.3 Conteldo de valor agregado nacional

Os acordos contém um anexo especifico, por capitulo do SH, com o processo de
transformacio possivel e as alteragoes de classificagao fiscal necessdrias para obten¢ao
da preferéncia de origem. Nao hd disposi¢ao especifica, com férmula aplicdvel para
calcular o percentual de matérias-primas que sio nio origindrias e com percentual
do bem final que apresenta contetido de origem preferencial.

3.1.4 Procedimento de certificacdo e verificacdo de origem

Todos os acordos da Uniao Europeia contém regras especificas sobre procedimentos
para concessdo de certificados de origem, excecoes, registro de certificados, previsao
de investigacdo de origem e de pedido de reconhecimento de origem.

3.2 Estados Unidos

3.2.1 Regras gerais
Definigdo de origem

Os APC:s celebrados pelos Estados Unidos contém definicoes distintas entre si sobre bens
considerados origindrios. A seguir estdo reunidas todas as diferenciagoes encontradas.

1) Produtos totalmente obtidos e produzidos em uma ou em ambas as
partes signatdrias.

2) Produtos que sofreram transformagio substancial e nio foram total-
mente produzidos ou obtidos no territério das partes signatdrias, con-
forme os requisitos do APC.

3) Produtos que satisfagam qualquer requisito de valor agregado regional.
4) Produtos que obedegam outros requisitos do APC.

5) Produtos que passem por processo de transformagio comprovada a par-
tir da classificagio tarifdria de cada produto — o requisito de alteragao de
classificagio s6 se aplica para bens nao origindrios.
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6) Produtos produzidos totalmente em uma ou ambas as partes com mate-
riais nao originarios nestes Estados, mas que passem por transforma(;;io
que impacte na classificagao fiscal da mercadoria, e que a soma do valor
dos materiais produzidos no territério de um ou mais paises, mais os
custos diretos das operagoes efetuadas em um ou ambos os paises seja
superior a 35% do valor dos produtos no momento da importagio.

7) Serdo considerados novos ou diferentes os produtos que tiverem pas-
sado por transformagao substancial a partir de material nao origindrio
e que possua um novo nome, caracteristica ou uso distinto daquele do
qual ele deriva.

8) Apresenta uma lista de produtos que serdo considerados sempre origindrios.
Regra negativa

Nenhum produto serd considerado como novo e diferente por simplesmente ter
sido: 7) embalado; ou i) diluido em dgua ou qualquer outra substincia que nio
altere materialmente as caracteristicas do bem.

De minimis
Cada parte assegurard que um produto que nio passe por mudanca de classificagao
tarifdria continue sendo considerado como um bem origindrio se a porcentagem

de todas as matérias nao origindrias utilizadas na produgao do bem nio exceder
10% do valor ajustado do bem.

Cumulacio bilateral

Os materiais de uma parte do APC utilizados na produgao de bens na outra parte
do APC serio considerados origindrios para fins da preferéncia de origem.

Cumulagdio regional

Prevé a possibilidade de os paises discutirem cumulagio regional com outros paises.
Ha4 a possibilidade de extensdo da regra da cumulagio para paises da regido geo-
gréfica das partes do APC.

Embalagens
Nio serdo consideradas como parte do bem na determinagio da origem.
Bens ou materiais fungiveis

Os que sao origindrios deverao ser estocados separadamente e distinguidos dos
outros bens — contabilmente inclusive.

Acessérios

Pegas sobressalentes ou ferramentas entregues com a mercadoria devem ser consi-
deradas origindrias se o bem ¢ origindrio.
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Material indireto

Utilizado na producao serd considerado origindrio, independentemente do lugar
onde foi produzido.

Transporte

O bem nio serd considerado origindrio se passar por qualquer processamento em
terceiros paises, diferente do mero embarque, desembarque e manutengao do bem.

3.2.2 Regras especiais

Foram identificadas disposi¢oes especificas sobre produtos téxteis. A seguir,
apresenta-se o corpo de regras para cada tema identificado.

As partes podem consultar uma a outra para alterar as normas de origem apli-
céveis a téxteis se houver problema de disponibilidade e abastecimento de produto.

De minimis
Um produto téxtil ou de vestudrio que nio seria um bem origindrio porque certas
fibras ou fios utilizados na produgio do seu componente e que determinam a sua
classificacdo tarifdria nio passam por uma mudanga de classificagio deve ainda

assim ser considerado como bem origindrio se o peso total de todas estas fibras ou
fios do componente nao for maior que 7% ou 10% do peso total do bem.

Conjuntos

Os téxteis classificados como bens apresentados em conjuntos para venda ao varejo
nao serdo considerados bens origindrios, salvo se cada um dos bens no conjunto é
um bem origindrio ou o valor total das mercadorias nao origindrias do conjunto
nao exceda 10% do valor aduaneiro do conjunto.

Um produto téxtil ou de vestudrio que nao seja considerado um bem ori-
gindrio porque certas fibras ou fios utilizados na produgio do componente da
mercadoria que determina a classificacio tariféria deste produto nio passam por
uma mudanga de classificagdo tarifdria constante do anexo 3-A deverd ainda ser
considerado um bem origindrio se a Se¢ao 204(b)(3)(B)(vi)(IV) do Acordo
Comercial Andino assim prever (19 U.S.C. § 3203(b)(3)(B)(vi)(IV)).

Os téxteis classificiveis como bens apresentados em conjuntos para venda
a0 varejo nao serdo considerados bens origindrios, salvo se o valor total das mer-
cadorias nao origindrias do conjunto nio exceder 10% do valor aduaneiro do
conjunto. H4 regras especificas para concessao da preferéncia de origem para bens

classificados nos capitulos 51, 52, 54, 55, 58, 60, 61 e 62 do SH.
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Verificagdo de origem

H4 regras especificas sobre verificagio de origem e procedimento para realizagao
de tal verificacio.

Cumulagio global

Os Estados Unidos devem considerar produtos enumerados nos capitulos 61
ou 62 do anexo 3-A como origindrios se forem cortados e costurados em um
dos paises-membro do APC, a partir de tecido ou fio, independentemente de sua
origem, designados pela prépria autoridade dos Estados Unidos como tecido ou
fio nao disponivel em quantidades comerciais no pafs.

Cooperagio
Prevé cooperagao para cumprimento das leis de cada pais.
Investigagio de origem

Os paises devem conduzir investigacoes de origem sobre exportadores a pedido
do pais importador ou de oficio. O pais importador tem permissao para conduzir
visitas e verificagdes no pais exportador. Cada pais fornecerd documentos e dados
pertinentes a uma investigagio de origem mediante a solicitagio do outro pais.
A auséncia de informagoes suficientes pode levar a suspensao do tratamento prefe-
rencial, indeferimento de preferéncia tarifdria e apreensao dos bens. A investigacio
de origem prevé consultas para revisio de regras de origem de téxteis relativas a
disponibilidade de fibras, fios e tecidos, com duragio maxima de 90 dias.

Desabastecimento

O desabastecimento estabelece uma lista de produtos considerados nio restritos
e que podem, portanto, adentrar liviemente — ou até determinada quantidade —
no territério dos Estados Unidos, desde que se demonstre a falta do produto no
mercado norte-americano.

Bens folcléricos

Concede preferéncia tariféria para produtos téxteis considerados folcléricos ou regionais.
O anexo 3-A prevé regras de origem especificas para os capitulos 42, 50 a 63, 66, 70 e
94. O anexo 3-B traz uma lista de tecidos, fios e fibras nio disponiveis em quantidade
comerciais. O anexo 3-C contém lista de produtos nao abrangidos pelo capitulo 3.

3.2.3 Conteldo de valor agregado nacional

Os APCs dos Estados Unidos estabelecem os seguintes métodos para cdlculo do
contetdo de valor agregado regional: 7) método baseado no valor dos materiais
nao origindrios; 77) método baseado no valor de materiais origindrios; e 77z) método
baseado no custo liquido para automéveis.
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Os APCs também estabelecem férmulas especificas de célculo de valor de
material nao origindrio. Além disso, o APC contém um anexo especifico com in-
dicagio, por capitulo do SH, do processo de transformagao possivel e o contetdo
de valor agregado regional necessdrio para obtengio da origem preferencial.

Para verificar o valor do material produzido no territério de uma ou ambas
as partes, estas devem fornecer: i) o prego pago pelo produtor do produto pela
matéria-prima; 77) quando nio incluidos no preco pago, o frete, o seguro, a
embalagem e outros custos de transporte do material até a planta do produtor;
iii) o custo dos residuos ou da deterioragao, exceto o valor recuperado de sucata;
e iv) taxas e impostos aplicdveis sobre os materiais por um ou ambos os paises,
considerando que nao sejam restituidos na exportacio. Hd disposicio especifica
sobre cédlculo dos custos de producio.

3.2.4 Procedimentos de certificacdo e verificacao de origem

H4 previsao de procedimentos para concessao de certificados de origem, excecoes,
registro de certificados, previsao de investigagao de origem, pedido de reconhe-
cimento de origem, obrigacio de publicacao de guidelines comuns para os paises.

3.3 China

3.3.1 Regras gerais

Sao considerados origindrios de um determinado pais:

*  os produtos totalmente obtidos e produzidos em uma ou ambas as par-
tes signatdrias;

* a mercadoria produzida inteiramente no territério de uma ou ambas
as partes, exclusivamente a partir de materiais cuja origem esteja em
conformidade com as disposi¢oes do APC; e

* 0 bem produzido no territério de uma ou ambas as partes, usando ma-
teriais nao origindrios que estejam em conformidade com uma mu-
dangca na classificagio tarifdria, valor de contetido regional, processo de
exigéncia ou outros requisitos especificados no APC.

Regra negativa

Nao sio considerados como processo de transformagio e nao qualificam para a
preferéncia de origem: manutencio de bens, mera montagem de bens, empaco-
tamento de produtos, abate de animais, lavagem de produtos, passar e prensar
produtos téxteis, pintar e polir materiais.
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Operagoes ou processos que contribuem minimamente para as caracteris-
ticas essenciais das mercadorias, por iniciativa prépria ou em combinagio, siao
consideradas operagoes ou processos minimos e nio determinam a origem.

Cumulagio global

Em geral, um produto fabricado com material nao origindrio poderd ser conside-
rado origindrio se houver alteragio da classificagio fiscal do material evidenciando
o processo de transformagao.

Cumulacio bilateral

Bens produzidos com itens origindrios em um dos Estados-parte serdo considerados
produzidos pela outra parte.
De minimis

Cada parte assegurard que um produto final que nao sofre uma mudanga de
classificaio tarifdria ndo deixe de ser considerado origindrio se a porcentagem
de todas as matérias nao origindrias que nio sofreram alteracdo tarifdria e foram
utilizadas na produgio nao exceda 10% do valor ajustado do bem final. Um bem
que utiliza materiais nio origindrios produzidos no territério de uma ou ambas
as partes deve cumprir o critério de origem correspondente, tais como: mudanga
na classificagio tarifdria, valor de contetido regional, regra de operacio de proces-
samento, uma combinagio de qualquer um destes critérios ou outros requisitos
especificados no APC.

Bens fungtveis

Ao determinar se uma mercadoria ¢ um bem origindrio, quaisquer materiais in-
tercambidveis devem ser identificados: 7) pela separacio fisica das mercadorias; ou
i) por um método de gerenciamento de inventdrio reconhecido nos principios
contibeis geralmente aceitos pela parte exportadora. Materiais intercambidveis
sdo bens ou materiais que sao propriedades intercambidveis para fins comerciais,
e sdo essencialmente idénticos, entre os quais é impossivel se diferenciar por um
simples exame visual.

Bens neutros

Ao determinar se uma mercadoria ¢ um bem origindrio, nao é necessdrio deter-
minar a origem dos seguintes elementos utilizados na produgio: 7) combustivel,
energia, catalisadores e solventes; ii) equipamentos, aparelhos e acessérios utiliza-
dos no controle ou inspe¢ao das mercadorias; 7i7) luvas, 6culos, sapatos, roupas,
equipamentos de seguranca e suprimentos; 7v) ferramentas, moldes e matrizes;
v) pegas de reposi¢do e materiais utilizados na manuten¢ao de equipamentos e
edificios; vi) lubrificantes, graxas, materiais compostos e outros materiais utilizados
na produgido ou usados para operar o equipamento e edificios; e vi7) quaisquer
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outros bens que nao sio incorporados ao produto, mas cujo uso na produgio do
bem possa ser razoavelmente demonstrado ser uma parte desta produgio.

Conjunto

Bens classificados como um conjunto sio considerados origindrios somente se cada
bem no conjunto for origindrio.

Acessorios

Acessérios, pegas sobressalentes ou ferramentas entregues com a mercadoria devem
ser considerados origindrios se o bem for origindrio.

Embalagens

As embalagens que estiverem classificadas juntamente ao bem devem ser descon-
sideradas para determinar se o bem ¢ origindrio ou nao, porém, seu valor deve ser
considerado para o célculo previsto de origem.

Transporte

Os produtos origindrios sujeitos a tarifa com tratamento preferencial devem ser
consignados diretamente entre as partes, sem possibilidade de transporte por
terceiros paises.

3.3.2 Regras especiais
Nao h4.

3.3.3 Conteldo de valor agregado nacional

Prevé o método baseado no valor de material nao origindrio para cdlculo do con-
tetido de valor agregado regional. H4 um anexo especifico com defini¢io de regras
para determinagio de origem, por classificacio do SH.

3.3.4 Procedimentos de verificacdo e certificacdo de origem

H4 procedimento para concessdo de certificados de origem, excegoes, registro de cer-
tificados, previsao de investigagdo de origem e pedido de reconhecimento de origem.

3.4 india

3.4.1 Regras gerais

Produtos serdo considerados origindrios e serao elegiveis para obtengao da prefe-
réncia tarifdria se: 7) forem produzidos ou totalmente origindrios no territério da
parte contratante; e 7) nao forem totalmente origindrios, produzidos ou obtidos
no territério das partes contratantes, observado o disposto no APC.
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Materiais indiretos

Os materiais indiretos sio considerados origindrios no pais onde foram produzidos e
seus custos serdo considerados conforme registrado na contabilidade de cada empresa.

Regra negativa

Ha previsao de operagoes que nio sao consideradas transformacio qualificadoras
da preferéncia tarifaria.

Cumulacio bilateral

Bens origindrios em uma das partes contratantes e utilizados em processo pro-
dutivo em outra parte contratante podem ter o produto final considerado como
integralmente origindrio no pais que produzir o bem final.

Cumulagio global

Produtos que nao atinjam os critérios de originariedade padrao serdo ainda assim
considerados como origindrios se forem observados critérios minimos.

De minimis
Um bem que nao atenda a mudanga de classificagao tarifdria serd considerado origi-
ndrio se o valor de todos os materiais nao origindrios utilizados na sua produg¢ao nao
exceder 10% do valor FOB da mercadoria — exceto para os produtos classificados
nos capitulos 1 a 14 ¢ 50 a 63. Para os produtos classificados nos capitulos de 50

a 63, este valor nao deve exceder 7% do peso da mercadoria. Além disso, o bem
deverd preencher os demais requisitos aplicdveis no APC.

Acessérios

Acessorios e partes serdo considerados origindrios se estiverem classificados junto
ao produto final, tiverem preco standard e puderem ser considerados no célculo
de originariedade do produto principal. Eles serdo desconsiderados da determi-
nagio se todos os materiais nao origindrios utilizados na produ¢io da mercadoria
cumprirem com a mudanca na classificagio tarifdria, desde que: 7) os acessérios,
pegas de reposi¢ao e ferramentas nio sejam faturados separadamente do bem, ainda
que estejam discriminados separadamente na fatura; 7) a quantidade e o valor dos
acessorios, pecas sobressalentes ou ferramentas sejam habituais para a mercadoria.

Embalagens

Para venda, as embalagens, quando classificadas juntamente ao produto final, nao
serdo consideradas para fins de cdlculo de originariedade. Os recipientes e materiais
de embalagem utilizados exclusivamente para o transporte de um produto nao
devem ser levados em conta para determinar a origem de qualquer bem.
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As embalagens e materiais de embalagem para venda, quando classificados
juntamente ao produto embalado, s6 nao poderio ser levados em conta se os
materiais nio origindrios utilizados na fabricagdo de um produto atenderem a
critério correspondente a uma mudanga de classificagao tarifria do produto. Se
o produto estiver sujeito a um critério de porcentagem ad valorem, o valor das
embalagens e dos materiais de embalagem para venda devem ser considerados na
sua avaliagao de origem, no caso de serem tratados, para fins aduaneiros, como
um unico produto.

Bens fungiveis

Previsio de armazenagem diferenciada para bens similares e fungiveis origindrios
e nio origindrios.

Transporte

Os produtos origindrios sujeitos a tratamento tarifdrio preferencial devem ser
consignados diretamente entre as partes. Quando um produto sai do territério de
um Estado-parte para outros territdrios, ele perde o beneficio da originariedade, a
nio ser que seja demonstrada para a autoridade a manutengio da origem.

Territorialidade

As partes estabeleceram territérios para os quais o beneficio da originariedade
se mantera.

3.4.2 Regras especiais
Nao h4.

3.4.3 Conteldo de valor agregado nacional

O produto serd considerado origindrio quando: 7) o contetdo origindrio de ou-
tros paises nao ultrapassar a 60% do valor FOB do produto final; i7) os bens nao
origindrios modificados que culminem na alteragao de pelo menos quatro digitos
da classificagao SH; e ii7) os bens que tenham o processo produtivo final realizado
no territorio dos Estados-parte.

Ha4 férmula para cdlculo do percentual de 60%. O valor dos bens nao origi-
ndrios serd: 7) o valor CIF dos produtos na época da importagao; ii) o preco mais
novo fixado para produtos com origem indeterminada no pais onde serd concluida
a produgio. Hd regras especificas por produto.

O produto serd considerado origindrio quando: 7) atender aos contetdos
previstos no APC; i7) o contetdo origindrio de partes do acordo nao for inferior
a 35% do valor FOB do produto final; 7ii) os bens nio origindrios modificados
culminem na alteragao de pelo menos um subcapitulo tarifdrio previsto no SH
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(sexto digito); e 7v) tenha o processo produtivo final realizado no territério dos
estados-parte. H4 férmula para cdlculo do percentual de 35% neste mesmo artigo.
O valor dos bens nio origindrios serd: i) o valor CIF dos produtos na época da
importagao; i7) o pre¢o mais novo determinado para produtos com origem inde-
terminada no pais onde serd concluida a producio. O valor do bem ¢ calculado
em conformidade com o APC.

3.4.4 Procedimentos de certificacdo e verificacao de origem

e DPrevisao de concessdo de certificado de origem por entidades governa-
mentais e investigacao de origem;

*  previsio de verificagio pré-embarque;

* certificados de origem sao vélidos por doze meses;

*  previsoes para casos de rasura, perda ou roubo dos certificados;

* possibilidade do importador questionar validade do certificado de origem;
*  procedimento para verificagio de origem para bens em trinsito;

*  concessio da preferéncia para bens recebidos em regime de admissdo
tempordria; e

*  previsdo de consultas para solugio de controvérsias.

4 ANALISE DOS APCs EM MATERIA DE REGRAS DE ORIGEM — CLASSIFICACAO
E TENDENCIAS

Todos os acordos analisados apresentam perfil similar em relagio a identificacao
de regras com o Acordo de Regras de Origem da OMC. Esta similaridade reside
no fato de todos os APCs extrapolarem as regras dispostas na OMC, por meio de
regulagoes mais especificas e detalhadas. Isto decorre, em grande parte, do fato
de o0 acordo da OMC ser embriondrio na regulacio da matéria e da necessidade de
fazer com que a preferéncia de origem concedida no 4mbito do acordo seja ope-
racionalizada e produza resultados priticos, tangiveis para os paises, permitindo
atribuir um beneficio real na comercializagao de produtos intragrupo. Por sua vez,
verifica-se que a imposicdo de regras mais especificas do que aquelas dispostas na
OMC torna-se fundamental para garantir que produtos de terceiros paises nao se
beneficiem com a preferéncia de origem contida no APC.

Os acordos apresentam disposi¢oes consideradas OMC-iz positivo, por re-
afirmarem prerrogativas dispostas no Acordo de Regras de Origem da OMC e
por apresentarem detalhamento destas regras, tal como a OMC visa que os paises
assegurem. Os temas previstos nos APCs e que coincidem com as orientagoes da
OMC 530 os seguintes:
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*  Produtos origindrios, definindo quais serio considerados origindrios.
Todos incluem bens produzidos no territério e bens transformados, in-
serindo af uma combinagio de regras que identificam a forma de trans-
formacgio que levard a concessao do beneficio da origem.

*  Alteracio de classificagio e percentual ad valorem, prevendo regras espe-
cificas por classificagao fiscal que determinam quando a transformagio
serd beneficiada com a preferéncia de origem — apenas dois APCs nao
contém esta regra — India-Cingapura e India-Chile.

*  Dercentual ad valorem, estabelecendo férmula geral de valor agregado
nacional, em que sdo definidos os cdlculos que devem ser realizados para
concluir o percentual de bens nio origindrios na produgio do bem final.
Dez APCs contém esta regra — auséncia em todos os da Unido Europeia
e dos Estados Unidos-Marrocos.

*  Critério de transformacao, prevendo quais processos sio definidos como
passiveis de obter o beneficio de origem. Oito APCs contém esta regra —
auséncia em todos os da China, dos Estados Unidos-Cingapura, Estados
Unidos-Chile, Estados Unidos-Austrilia e Estados Unidos-Marrocos.

*  Regras positivas, estabelecendo os critérios afirmativos para concessiao
da preferéncia de origem.

* Investigagao de origem, definindo pardmetros e procedimentos especificos.
Apenas dois APCs nio tém esta disposi¢ao — Estados Unidos-Marrocos e
China-Cingapura.

*  De forma geral, identifica-se que nem todos os APCs utilizam o mesmo
método ou critério para determinagio da origem, mas os métodos uti-
lizados estao sendo descritos e identificados de forma detalhada, como
o acordo da OMC estabelece. Todos os acordos estabelecem regras po-
sitivas de defini¢io de origem, atribuindo mais certeza e seguranca ju-
ridica para os exportadores e importadores que pleiteardo a preferéncia
de origem.

Apenas dois APCs sao omissos em relagdo a regras padronizadas sobre in-
vestigagoes de origem. A auséncia de regras sobre este ponto pode tornar mais
dificil a relagdo entre as partes interessadas em se beneficiar das regras de origem,
pois a imprevisao sobre tais procedimentos podem aumentar a discricionariedade
das autoridades na andlise e verificagao da preferéncia. Além disso, caso cada pais
contenha sua prépria regra aplicdvel a investigacdo de origem, os exportadores
interessados deverdo se empenhar em conhecer a legislacio interna aplicdvel no
outro pais.



100 Tendéncias Regulatorias nos Acordos Preferenciais de Comércio no Século XXI

E possivel identificar um padrio na concepgio dos APCs analisados: Estados
Unidos e China possuem preferéncia pela inclusio de férmula para definicio de
contetido de valor agregado nacional — com percentual ad valorem para bens nao
origindrios. A Uniao Europeia apresenta preferéncia pelo critério que inclui a des-
cricao de processos de transformacgio que possibilitam a preferéncia de origem.
A India utiliza os dois critérios de forma simultinea, de forma que seus APCs
contém tanto regras com critérios de transformagio, quanto férmulas para defini-
¢ao de contetdo de valor agregado nacional. H4 um consenso em quase todos os
APCs na utilizagio de regras especificas para cada capitulo do SH, com inclusio
da necessidade de saltos tariférios, e este padrao ¢ utilizado em conjunto com ou-
tras regras. Apenas em dois APCs celebrados pela India nio foi identificada lista
com regras especificas por capitulo do SH.

No que se refere a disposi¢ao que prevé férmula para cdlculo de conteido
de valor agregado nacional, previsto de forma distinta e separada dos anexos que
contém as regras especificas por capitulo do SH — APCs de Estados Unidos, Chi-
na e India —, notam-se dois padroes distintos: para um grupo de acordos, esta
férmula geral auxiliard na determinagio da origem contida em cada método es-
pecifico disposto por capitulo do SH — que as vezes variam entre saltos de classifi-
cagao e percentual de transformagio. Para outro grupo, esta disposicio serve para
especificar de forma geral e tinica 0 método que serd utilizado para determinagao
de origem. Para todos os produtos, ndo havendo uma regra especifica adicional
por capitulo do SH — é o caso dos APC India-Chile e India-Cingapura.

Além das disposi¢coes OMC-in, verifica-se que todos os APCs sio OMC-plus
na medida em que todos eles apresentam regras inéditas sobre este assunto no
plano de regulacio internacional multilateral. As principais regras especificas,
identificadas em quase todos os APCs sio:

*  Cumulagao (bilateral, regional ou global): estabelecendo alguma forma
de cumulagao de origem para fins de obtencio da preferéncia de origem.

*  Bens totalmente origindrios: estabelecendo quais sao considerados totalmente
origindrios, que nascem e sio produzidos com bens totalmente origindrios no
pais do APC, apenas um APC nio contém esta regra— Estados Unidos-Peru.

*  Elementos neutros (indiretos): estabelecendo que bens considerados in-
diretos nao serao considerados na determinagio da origem, apenas um
APC nio contém esta regra — Estados Unidos-Peru.

*  Acessorios: estabelecendo se pecas acessérias serdo consideradas origi-
ndrias e se serdo computadas no cdlculo para determinagio da origem,
apenas um APC nio contém esta regra — Estados Unidos-Marrocos.

*  Transporte: regulando que o transporte dos bens considerados origind-
rios deve ser feito de forma direta ou, no mdximo, com trinsito — mero
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embarque e desembarque — em terceiros paises. Dois APCs nao contém
esta regra — Estados Unidos-Peru e India-Cingapura.

*  De minimis: estabelecendo percentual minimo de contetido nio origi-
ndrio — variando entre 10% e 15% — que nio impede o produto final de
ser considerado origindrio, trés APCS ndo contém esta regra — Estados
Unidos-Marrocos, India-Cingapura e India-Chile.

*  Embalagens: prevendo se embalagens serdo consideradas na determinagio
da origem, quatro APCs nao contém esta regra — todos da Unido Europeia.

Nota-se que a auséncia de previsao para os temas citados anteriormente, com
excegao da regra de minimis, permite que os paises-membro do APC tenham mais
liberdade para conceder a preferéncia de origem. Isto porque a omissao em regulacio
destes temas faculta aos membros do APC calcularem a preferéncia de origem de
forma menos engessada. A exclusao da regra de minimis apresenta viés contrdrio, pois
na medida em que esta é uma regra que visa abrandar o requisito da originariedade,
a sua auséncia implica imposi¢io mais estrita da verificagio da origem nos produtos.
Os APCs omissos em relagao as regras citadas sao sempre os mesmos: Estados Uni-

dos-Peru, fndia—Cingapura, India-Chile e Estados Unidos-Marrocos.

O Acordo Estados Unidos-Peru é o mais brando de todos, pois a auséncia de
regulagio torna mais ampla a possibilidade de concessao do beneficio da origem.
Os demais acordos, embora simplifiquem com a auséncia de regras para trans-
porte, contetido de valor agregado e bens acessérios, restringem ao nio permitir a
concessao da origem para bens que usufruam de matérias-primas nio origindrias
em percentuais de minimis. Além destes, a auséncia de regras para embalagens
pela Unido Europeia, ainda que torne mais branda a concessao da preferéncia de
origem, parece indicar que este ndo ¢ um ponto sensivel na negociagao.

Além dos temas anteriores, mas com menos frequéncia, foi encontrada regu-
lagdo para bens fungiveis, determinando como eles deverao ser armazenados para
se beneficiarem com a preferéncia de origem — dez APCs; e para bens vendidos
como conjuntos, prevendo que o conjunto terd a preferéncia de origem quando
os bens individualmente considerados forem origindrios — nove APCs.

Todos os temas tratados anteriormente podem ser considerados comuns aos
APCs e, independentemente do pais lider analisado, aparecem no escopo de regu-
lagdo. O contetido destas regras passa por variagoes pequenas, nao sendo possivel
delimitar ou definir uma tendéncia de regulagio entre os paises.

Além dos temas citados, foram identificados alguns assuntos adicionais
e peculiares a acordos especificos. Todos os APCs celebrados pelos Estados
Unidos apresentam regras adicionais e especificas para os produtos téxteis. Todos
os APCs celebrados pela Unido Europeia contém regras adicionais sobre questoes
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territoriais — produtos que deixam o territério dos paises-membro e retornam
com inten¢io de obter a preferéncia de origem, ou terceiros territérios que serdo
considerados como territério do pais-membro do APC para fins de obtengao da
preferéncia — e sobre drawback — produtos nao origindrios que sao importados
para fins de manufatura para exportagdo, nao se beneficiardo da preferéncia de
origem. Dois APCs celebrados pela Unido Europeia e dois pela China apresentam
disposicoes especificas sobre produtos que sio enviados para feiras internacionais
e pretendem receber a preferéncia tarifdria de origem no seu retorno ao pais.

Embora o acordo sobre regras de origem da OMC preveja que os paises nio
deverio incluir regras negativas nos APCs — a ndo ser em casos de esclarecimento
de uma regra positiva ou em casos individuais —, verifica-se que a maioria dos
APCs analisados contém regras negativas. Estas regras visam apontar quais produ-
tos ou processos produtivos ndo podem ser considerados como bens origindrios
ou nio se qualificam para concessao da preferéncia tarifdria. Apenas trés APCs
nao contém estas regras — Estados Unidos-Cingapura, Estados Unidos-Peru e

[ndia-Chile.

Por sua vez, nota-se que todos os APCs estudados sdo omissos em relagio
a algumas disposi¢oes contidas no Acordo de Regras de Origem da OMC.
Ou seja, alguns APCs nio tratam de questdes que o acordo da OMC dispos
expressamente como tema que os seus membros deveriam assegurar o cumpri-
mento — OMC-in negativo.

Nio foram identificadas disposicoes reafirmando o cumprimento das
seguintes prerrogativas contidas no Acordo de Regras de Origem da OMC:
i) publicagao das regras de origem como se estivessem sujeitas as disposi¢oes do
GATT, Artigo X; i) obrigatoriedade de irretroatividade da regra de origem; e 7iz)
revisao administrativa, judicial ou arbitral das decisdes administrativas adotadas
em determinagdo da origem preferencial. Outro tema marginalizado pelos APCs
foi a obrigacdo de observincia da confidencialidade das informagées. Apenas dois
acordos realizados pela Unido Europeia, dois da China e dois da India apresentam
regras expressas sobre a manutengio de confidencialidade das informacoes apre-
sentadas por partes interessadas em procedimentos de concessao da preferéncia
de origem. A auséncia de disposicoes especificas sobre estes assuntos nao significa
que eles nio serdo observados pelos paises, significa apenas que nao hd disposicao
expressa que demonstre a preocupacio dos paises no 4mbito do APC. Tais previ-
soes jd podem existir no corpo de regras domésticas de cada um dos paises e pode
ser que eles estejam assegurando o cumprimento de tais regras internamente.
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4.1 Ponderacdes para o Brasil

A partir da anilise dos APCs podem-se extrair para futuras negociagoes do Brasil

COm €Sses parceiros as premissas a seguir.

O tema regras de origem é comum e importante no desenvolvimento
dos APC:s. Isto porque eles sao um instrumento de protegao para a rela-
¢ao comercial preferencial entre os paises-membro do APC.

O acordo da OMC, ainda que sirva de parimetro para as regras a se-
rem compostas no APC, nio estabelece o conteido e a forma de tais
acordos. O Brasil deve estar preparado para extrapolar as premissas ali
contidas na composicio de um APC.

O Brasil deverd contar com expertise em tarifas e composicao produtiva
para todos os produtos dispostos no capitulo do SH. Em primeiro lugar,
para determinar quais sdo sensiveis em relagdo ao pais que se estd nego-
ciando e, em segundo lugar, qual o processo produtivo que cabe a cada
produto para fixar regras especificas de valor agregado e salto tarifdrio.

Ao negociar com os Estados Unidos, a China ou a India, os negociado-
res deverdo contar com uma estratégia para ajustar férmula de contetido
de valor agregado e percentual ad valorem, cumulado com métodos es-

pecificos por capitulo do SH.

Ao negociar com os Estados Unidos, a atengao deve ser priorizada para
produtos téxteis e inclusao de regras especiais ao setor.

Ao negociar com a Unido Europeia, a atengao deverd ser dada para pro-
cessos produtivos que se quer incluir como qualificadores da preferéncia
tarifria e processos produtivos que se quer excluir.

Ao negociar com a China, é provével que a aplicagao de regras de ori-
gem para produtos destinados a feiras internacionais seja ponto para
negociagao.

Negociadores devem estar preparados para negociar regras negativas
que excluam produtos da concessdo da preferéncia de origem.

Considerando que um APC envolvendo o Brasil terd o Mercosul como
parte do acordo, deve-se ter a cumulac¢io regional como objetivo central
de aproveitamento do APC.

A inclusio de regras de minimis para bens nao origindrios é uma questao
que deverd ser ponderada pelo Brasil, pois se trata de item frequente nos
APCs. Embora possa ser interessante a manutengao desta regra para que
produtos brasileiros que utilizem percentual de bens nio origindrios
sejam, ainda assim, considerados origindrios, cabe uma andlise sobre
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como esta regra pode impactar na via inversa, de importa¢des. Uma
vez definida a existéncia da regra de minimis, sensibilidade adicional
serd necessdria para defini¢io do percentual considerado minimo. Nos
APCs analisados, este percentual nao ultrapassou 15%.

Além dos pontos elencados anteriormente, verifica-se que o tema regras
de origem ¢é multidisciplinar, necessitando que ndo sé juristas, mas, princi-
palmente, economistas participem de todo o processo de concepg¢io da regra
aplicdvel. H4 questdes atinentes as férmulas de contetido de valor agregado na-
cional que apenas economistas poderdo elaborar. Ainda, acredita-se que toda
negociagdo de regras de origem deverd ser paralela com a negociagao tariféria.
Isto porque dependerd da desgravacio tarifdria e do reflexo que esta terd sobre
os produtos genericamente considerados a determinagio da melhor regra de
origem para obtencio da tarifa preferencial e o impacto comercial decorrente
da obtengao da preferéncia.
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CAPITULO 4

MEDIDAS DE DEFESA COMERCIAL E SUA REGULAMENTACAO
NOS ACORDOS PREFERENCIAIS DE COMERCIO

Marina Amaral Egydio de Carvalho
Mariana Lucente Zuquette

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como escopo tragar identidades, paralelos e distingoes entre
as regras contidas nos acordos preferenciais de comércio (APCs) analisados e em
relagao as regras da Organizagio Mundial do Comércio (OMC). Assim, o trabalho
pretende elucidar os seguintes pontos: 7) em que medida os comprometimen-
tos dos paises nos APCs celebrados vao além das regras jd existentes na OMGC;
ii) se hd caracteristicas comuns nas regras existentes nos APCs; e 77) quais sio as
preocupagdes politicas que o Brasil deve ter ao tentar celebrar APCs com os paises
analisados. Com este objetivo, foram selecionados os APCs e foi realizada uma
profunda depuragao das regras ali contidas, para posterior contextualizagio destas
regras entre si e com as regras da OMC.

Foram analisados 68 APCs jd assinados pelas partes e dezoito ainda em ne-
gociacdo. Em primeiro lugar, optou-se por analisar APCs celebrados por econo-
mias que cumprissem com dois requisitos principais: ) fossem paises conhecidos
por terem uma politica intensiva de negociagio preferencial regional ou bilateral;
e i) fossem parceiros comerciais importantes do Brasil. Com base nisto, foram
selecionados acordos preferenciais de comércio celebrados pela Unido Europeia,
pelos Estados Unidos, pela China e pela India.

Entre os acordos celebrados por esses paises foram realizados cortes metodo-
l6gicos, a fim de viabilizar a andlise das regras de cada acordo em matéria de defesa
comercial e de propiciar a comparacio entre as disposi¢oes previstas nos diferentes
acordos. Deu-se preferéncia aos acordos de livre comércio jd assinados, excluindo-se
os acordos de integragio econdmica puros, associagoes econdmicas e os acordos pre-
ferenciais de comércio que envolvessem paises de menor desenvolvimento relativo.

Esse trabalho mapeia as previsdes dos APCs em matéria de defesa comercial,
a fim de avaliar empiricamente se ¢ possivel identificar tendéncias sobre como os
APC:s estdo tratando estas regras comerciais internacionais.

Além desta introdugio, o trabalho compreende outras duas se¢oes. Na pri-
meira, apresenta-se explicagio do tema analisado — medidas de defesa comercial —,
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introduz-se uma breve revisao bi